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1. Vai trò then chốt của việc đổi mới thể chế 
và chính sách để phát triển nguồn nhân lực đáp 
ứng yêu cầu mới 

Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trở 
thành yếu tố then chốt quyết định năng lực cạnh 
tranh của mỗi quốc gia. Để thực hiện điều này, đổi 
mới thể chế và chính sách quản lý nhân lực đóng 
vai trò nền tảng, tạo động lực thúc đẩy sự phát triển 
bền vững của đất nước. Một hệ thống thể chế linh 
hoạt, phù hợp với xu thế hội nhập sẽ giúp Việt Nam 
không chỉ khai thác tối đa tiềm năng của nguồn 
nhân lực trong nước mà còn thu hút nhân tài từ 
khắp nơi trên thế giới. 

Thứ nhất, đổi mới thể chế là điều kiện tiên quyết 

để đảm bảo tính hiệu quả trong quản lý và sử dụng 
nguồn nhân lực. Một khung pháp lý hoàn chỉnh, 
đồng bộ sẽ giúp định hướng rõ ràng chiến lược phát 
triển nhân lực, tạo điều kiện thuận lợi để các cơ 
quan quản lý, doanh nghiệp và cơ sở đào tạo phối 
hợp chặt chẽ với nhau. Thể chế cần được xây dựng 
theo hướng mở, giảm bớt các rào cản hành chính, 
khuyến khích đổi mới sáng tạo và đảm bảo rằng 
nguồn nhân lực được đào tạo và sử dụng một cách 
hiệu quả, phù hợp với nhu cầu thực tiễn. 

Thứ hai, chính sách phát triển nhân lực cần 
được thiết kế theo hướng linh hoạt, thích ứng với sự 
thay đổi nhanh chóng của công nghệ và thị trường 
lao động. Trong thời đại cách mạng công nghiệp 4.0, 
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nhiều ngành nghề truyền thống dần bị thay thế, trong 
khi nhu cầu về các kỹ năng số, trí tuệ nhân tạo, dữ 
liệu lớn ngày càng tăng cao. Nếu chính sách quản lý 
nhân lực không theo kịp xu hướng này, Việt Nam sẽ 
đứng trước nguy cơ tụt hậu, mất đi lợi thế cạnh tranh 
trong khu vực và trên thế giới. 

Thứ ba, chính sách thu hút, trọng dụng và đãi 
ngộ nhân tài. Hiện nay, Việt Nam vẫn chưa thực sự 
có các chính sách đủ mạnh để cạnh tranh với các 
quốc gia khác trong khu vực về việc giữ chân và thu 
hút nhân lực chất lượng cao. Việc cải thiện chế độ 
tiền lương, phúc lợi, cũng như tạo môi trường làm 
việc chuyên nghiệp, minh bạch sẽ giúp giảm tình 
trạng “chảy máu chất xám”, đồng thời khuyến khích 
nhân tài Việt Nam ở nước ngoài quay trở về đóng 
góp cho đất nước. 

Thứ tư, đổi mới chính sách giáo dục và đào tạo 
cũng đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực. Các chương trình đào 
tạo cần được thiết kế theo hướng thực tiễn, gắn kết 
chặt chẽ với nhu cầu doanh nghiệp, giúp người học 
có thể dễ dàng thích nghi với thị trường lao động 
ngay sau khi tốt nghiệp. Đồng thời, cần thúc đẩy 
mạnh mẽ hơn mô hình hợp tác giữa Nhà nước - 
doanh nghiệp - cơ sở đào tạo nhằm đảm bảo rằng 
lực lượng lao động được trang bị đầy đủ kỹ năng và 
kiến thức để đáp ứng yêu cầu của nền kinh tế tri thức. 

Đổi mới thể chế và chính sách không chỉ là yếu 
tố quyết định trong việc phát triển nguồn nhân lực 
mà còn là đòn bẩy để Việt Nam nâng cao năng lực 
cạnh tranh quốc gia. Để đạt được mục tiêu này, cần 
có sự phối hợp đồng bộ giữa các cơ quan quản lý, 
doanh nghiệp và cơ sở đào tạo, đồng thời phải có 
những chính sách đột phá nhằm khai thác tối đa tiềm 
năng của nguồn nhân lực, giúp Việt Nam vững bước 
trong kỷ nguyên mới. 

2. Thực trạng chính sách quản lý nhân lực 
chất lượng cao 

Trong những năm qua, Việt Nam đã đạt được 
một số kết quả tích cực trong xây dựng chính sách 
quản lý nhân lực chất lượng cao. 

Thứ nhất, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều 
chính sách quan trọng nhằm phát triển nguồn nhân 

lực chất lượng cao, góp phần nâng cao năng suất lao 
động và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Các chủ 
trương, nghị quyết về giáo dục - đào tạo, khoa học - 
công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đã tạo 
nền tảng vững chắc cho việc nâng cao chất lượng 
nhân lực. Đề án “Đổi mới, nâng cao chất lượng đào 
tạo sau đại học” hướng tới đào tạo những chuyên gia 
đầu ngành trong lĩnh vực khoa học công nghệ mũi 
nhọn, đặt mục tiêu cung cấp các chuyên gia có năng 
lực cạnh tranh toàn cầu. Qua đó góp phần nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực và thúc đẩy sự phát triển 
của khoa học và công nghệ tại Việt Nam. Đây cũng 
là một trong những mục tiêu quan trọng nhằm đáp 
ứng yêu cầu Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 
22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển 
khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi 
số quốc gia (Nghị quyết 57). Đồng thời, các chương 
trình hỗ trợ khởi nghiệp, phát triển doanh nghiệp đổi 
mới sáng tạo cũng góp phần tạo ra môi trường thuận 
lợi để phát huy tiềm năng của nguồn nhân lực trẻ. Đề 
án “Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 
quốc gia đến năm 2025” đặt mục tiêu hỗ trợ phát triển 
2.000 dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và 600 
doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, trong đó 
100 doanh nghiệp gọi được vốn đầu tư từ các nhà đầu 
tư mạo hiểm với tổng giá trị ước tính khoảng 2.000 
tỷ đồng(1). Ngoài ra, Chương trình hỗ trợ thanh niên 
khởi nghiệp giai đoạn 2022 - 2030 đặt mục tiêu hỗ 
trợ ít nhất 8.000 thanh niên khởi nghiệp, trong đó có 
1.000 thanh niên khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trong 
giai đoạn 2022 - 2025.  

Thứ hai, việc phát triển hệ thống giáo dục đại học 
theo hướng hội nhập quốc tế. Nhiều trường đại học 
đã liên kết với các đối tác nước ngoài để triển khai 
các chương trình đào tạo tiên tiến, áp dụng mô hình 
giáo dục hiện đại, giúp sinh viên tiếp cận với tri thức 
mới và nâng cao kỹ năng nghề nghiệp. Chẳng hạn, 
Học viện Báo chí và Tuyên truyền liên kết với Đại 
học Midlesex (Vương quốc Anh) mở Chương trình 
Cử nhân quốc tế quảng cáo, quan hệ công chúng và 
thương hiệu; Trường Đại học Ngoại ngữ - Đại học 
Quốc gia Hà Nội liên kết với Đại học Southern New 
Hampshire (Hoa Kỳ) mở Chương trình đào tạo 



22 LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG - Số 3/2025

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

ngành Kinh tế - Tài chính… cho phép sinh viên lựa 
chọn học toàn bộ tại Việt Nam hoặc chuyển tiếp du 
học ở nước ngoài.  

Cùng với đó, chính sách thu hút nhân tài thông 
qua các chương trình như học bổng cho sinh viên 
giỏi, hỗ trợ nghiên cứu khoa học và tạo điều kiện cho 
các chuyên gia Việt Nam ở nước ngoài về làm việc 
cũng đã mang lại hiệu quả tích cực. Chính phủ đã ban 
hành các chính sách thu hút và trọng dụng nhân tài, 
đặc biệt là người Việt Nam ở nước ngoài và chuyên 
gia quốc tế. Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 
05/12/2017 quy định về chính sách thu hút, tạo nguồn 
cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa 
học trẻ làm việc tại các cơ quan của Đảng, Nhà nước 
và các tổ chức chính trị - xã hội. Nghị định số 
179/2024/NĐ-CP tiếp tục nhấn mạnh việc thu hút 
người có tài năng làm việc trong các cơ quan, tổ chức 
của Đảng và Nhà nước, tạo điều kiện thuận lợi cho 
chuyên gia Việt Nam ở nước ngoài về nước công tác. 

Thứ ba, nhiều địa phương và doanh nghiệp đã 
chủ động triển khai các chính sách phát triển nhân 
lực theo đặc thù của từng ngành, từng vùng. Các khu 
công nghệ cao, trung tâm đổi mới sáng tạo và các 
mô hình đào tạo nghề theo nhu cầu doanh nghiệp đã 
giúp tăng cường gắn kết giữa đào tạo và thị trường 
lao động. Để thu hút lao động có trình độ cao trong 
các ngành mũi nhọn như công nghệ thông tin, trí tuệ 
nhân tạo và kỹ thuật cao, Chính phủ đã ban hành 
nhiều chính sách ưu đãi. Nghị quyết 41/NQ-CP ngày 
26/5/2016 về chính sách ưu đãi thuế thúc đẩy phát 
triển và ứng dụng công nghệ thông tin tại Việt Nam 
quy định giảm 50% thuế thu nhập cá nhân cho nhân 
lực công nghệ cao làm việc trong lĩnh vực này. 

Bên cạnh những thành tựu đạt được, chính sách 
thu hút, đãi ngộ và phát triển nhân lực chất lượng 
cao ở Việt Nam vẫn còn nhiều hạn chế, đặt ra không 
ít thách thức trong bối cảnh cạnh tranh toàn cầu.  

Thứ nhất, cơ chế, chính sách chưa thực sự hấp 
dẫn và chưa tạo được động lực đủ mạnh để thu hút, 
giữ chân nhân tài. Hiện nay, chế độ đãi ngộ dành cho 
nhân lực chất lượng cao, đặc biệt trong khu vực 
công, vẫn còn nhiều bất cập, chưa tương xứng với 
trình độ, năng lực và đóng góp của họ.  

Thứ hai, khoảng cách giữa đào tạo và nhu cầu 
thực tế của thị trường lao động vẫn là một vấn đề 
đáng lo ngại. Mặc dù hệ thống giáo dục và đào tạo 
đã có nhiều cải tiến, nhưng vẫn còn tình trạng đào 
tạo không sát với thực tế, thiếu sự gắn kết với doanh 
nghiệp và nhu cầu phát triển của các ngành kinh tế 
trọng điểm. Nhiều sinh viên tốt nghiệp đại học 
nhưng thiếu kỹ năng thực hành, kỹ năng mềm và tư 
duy đổi mới sáng tạo, dẫn đến tình trạng thất nghiệp 
hoặc làm trái ngành, trái nghề. Sự chênh lệch giữa 
cung và cầu lao động làm giảm hiệu quả sử dụng 
nhân lực và gây lãng phí nguồn lực xã hội. 

Thứ ba, tình trạng “chảy máu chất xám” ngày 
càng gia tăng. Nhiều nhân tài Việt Nam, sau khi 
được đào tạo bài bản tại các nước phát triển, đã lựa 
chọn làm việc và định cư ở nước ngoài thay vì trở 
về đóng góp cho đất nước. Nguyên nhân không chỉ 
do chế độ đãi ngộ chưa cạnh tranh mà còn xuất phát 
từ môi trường làm việc chưa thực sự chuyên nghiệp, 
thiếu điều kiện thuận lợi để các chuyên gia phát huy 
năng lực.  

Thứ tư, hệ thống đánh giá, sử dụng nhân tài tại 
Việt Nam cũng chưa thực sự hiệu quả, chưa phát huy 
tối đa tiềm năng của đội ngũ nhân lực chất lượng 
cao. Việc tuyển dụng, bổ nhiệm và đãi ngộ nhân tài 
trong khu vực công còn mang nặng tính hành chính, 
chưa dựa trên năng lực và đóng góp thực tế. Cơ chế 
đánh giá hiệu suất làm việc chưa minh bạch, thiếu 
các tiêu chí rõ ràng để đo lường hiệu quả công việc, 
dẫn đến tình trạng một bộ phận lao động giỏi không 
được trọng dụng đúng mức.  

Trước những hạn chế và thách thức này, việc cải 
cách thể chế, đổi mới chính sách quản lý nhân lực 
chất lượng cao là yêu cầu cấp bách. Việt Nam cần 
xây dựng một chiến lược tổng thể, đồng bộ, gắn kết 
giữa đào tạo, tuyển dụng, đãi ngộ và sử dụng nhân 
tài, đồng thời tạo ra môi trường làm việc chuyên 
nghiệp, cạnh tranh để nhân tài có thể phát huy hết 
tiềm năng, đóng góp vào sự phát triển của đất nước. 

3. Định hướng, giải pháp đổi mới thể chế và 
chính sách quản lý nhân lực chất lượng cao 

3.1. Về định hướng 
Trong nền kinh tế thế giới đang có những chuyển 
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biến mạnh mẽ, Việt Nam cần đặt ra những định 
hướng chiến lược rõ ràng nhằm phát triển nguồn 
nhân lực chất lượng cao, đáp ứng yêu cầu của nền 
kinh tế tri thức và hội nhập quốc tế. Chính sách quản 
lý và phát triển nhân lực phải phù hợp với chiến lược 
phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đảm bảo sự 
hài hòa giữa tăng trưởng kinh tế, đổi mới sáng tạo 
và nâng cao đời sống nhân dân. Việc phát triển 
nguồn nhân lực cần gắn liền với các mục tiêu dài hạn 
như công nghiệp hóa, hiện đại hóa và chuyển đổi số, 
giúp Việt Nam trở thành một quốc gia có nền kinh 
tế dựa trên tri thức và công nghệ cao. 

Bên cạnh đó, hệ thống chính sách cần linh hoạt, 
kịp thời điều chỉnh theo xu hướng toàn cầu, đặc biệt 
trong bối cảnh cách mạng công nghiệp 4.0 và cạnh 
tranh nhân lực ngày càng gay gắt. Điều này đòi hỏi 
một cách tiếp cận toàn diện, từ việc cải cách thể chế, 
nâng cao chất lượng đào tạo, thu hút nhân tài, đến 
việc ứng dụng công nghệ trong quản lý nhân lực. 
Chỉ khi có một chính sách nhất quán, hiệu quả, Việt 
Nam mới có thể tận dụng tối đa tiềm năng của đội 
ngũ lao động chất lượng cao và tạo ra lợi thế cạnh 
tranh trên trường quốc tế. 

3.2. Về giải pháp 
Một là, tiếp tục đổi mới thể chế và chính sách 

quản lý. Một trong những yêu cầu cấp thiết là hoàn 
thiện khung pháp lý về phát triển nhân lực chất lượng 
cao, tạo cơ sở vững chắc để triển khai các chính sách 
thu hút và trọng dụng nhân tài. Trước hết cần quan 
tâm xây dựng và hoàn thiện các văn bản pháp luật 
về phát triển nhân lực chất lượng cao, đảm bảo phù 
hợp với xu thế phát triển toàn cầu và yêu cầu đặc thù 
của từng ngành, từng địa phương. Hệ thống luật 
pháp cần được xây dựng theo hướng minh bạch, rõ 
ràng, phù hợp với xu hướng phát triển mới, đồng 
thời phải có các cơ chế giám sát và đánh giá hiệu quả 
thực thi. Bên cạnh đó là quan tâm đổi mới cơ chế 
tuyển dụng, đãi ngộ và sử dụng nhân lực chất lượng 
cao theo hướng minh bạch, cạnh tranh và dựa trên 
năng lực thực tế. Linh hoạt hơn trong việc trọng 
dụng nhân tài, tránh tình trạng cứng nhắc trong tuyển 
dụng và bổ nhiệm. Chính sách đãi ngộ cần được cải 
cách theo hướng cạnh tranh, tạo động lực để người 

lao động phát huy hết khả năng của mình. Điều này 
bao gồm việc nâng cao mức lương, cải thiện chế độ 
phúc lợi, tạo môi trường làm việc chuyên nghiệp, 
hấp dẫn, để nhân tài có thể yên tâm cống hiến lâu 
dài. Hoàn thiện hệ thống đánh giá hiệu quả công việc 
và năng suất lao động dựa trên các tiêu chí khách 
quan, phù hợp yêu cầu phát triển thời đại. 

Hai là, nâng cao chất lượng đào tạo và phát triển 
nhân lực. Để đáp ứng yêu cầu của thị trường lao 
động, giáo dục và đào tạo cần có những cải cách 
mạnh mẽ theo hướng thực tiễn hơn. Cải cách hệ 
thống giáo dục, đào tạo theo hướng gắn với thực tiễn, 
thúc đẩy đào tạo kỹ năng mềm, tư duy sáng tạo và 
năng lực giải quyết vấn đề. Các chương trình đào tạo 
phải được xây dựng trên cơ sở nghiên cứu nhu cầu 
của doanh nghiệp và nền kinh tế, giúp sinh viên 
không chỉ có kiến thức chuyên môn mà còn thành 
thạo kỹ năng mềm, tư duy sáng tạo và khả năng thích 
ứng nhanh với sự thay đổi của công nghệ. Cùng với 
đó, cần thúc đẩy mạnh mẽ hơn mô hình hợp tác công 
- tư trong đào tạo nhân lực chất lượng cao. Nhà nước 
cần khuyến khích doanh nghiệp tham gia vào quá 
trình đào tạo, từ việc xây dựng chương trình giảng 
dạy, cung cấp học bổng, đến việc thực tập và tuyển 
dụng sinh viên sau khi tốt nghiệp. Mô hình này 
không chỉ giúp giảm khoảng cách giữa đào tạo và 
nhu cầu thực tế mà còn tạo điều kiện để người học 
có thể tiếp cận với công nghệ và quy trình làm việc 
hiện đại ngay từ khi còn trên ghế nhà trường. Một 
khía cạnh quan trọng khác là việc phát triển các 
chương trình đào tạo kỹ năng số, tư duy sáng tạo và 
khởi nghiệp. Trong thời đại số hóa, việc trang bị cho 
người lao động những kỹ năng về công nghệ thông 
tin, dữ liệu lớn (Big Data), trí tuệ nhân tạo (AI) và 
kỹ năng làm việc trong môi trường số là vô cùng 
quan trọng. Đồng thời, cần khuyến khích tinh thần 
khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo trong giới trẻ, tạo 
ra một thế hệ doanh nhân trẻ có năng lực, sẵn sàng 
đưa Việt Nam vươn tầm thế giới. 

Ba là, có chính sách thu hút và giữ chân nhân 
tài. Để thu hút nhân lực chất lượng cao, Việt Nam 
cần xây dựng các trung tâm đổi mới sáng tạo, các 
khu công nghệ cao và hệ sinh thái khởi nghiệp mang 
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tính cạnh tranh, nhằm tạo ra môi trường làm việc lý 
tưởng cho các chuyên gia, nhà khoa học và doanh 
nhân tài năng. Đây không chỉ là nơi nghiên cứu và 
phát triển công nghệ mà còn là điểm đến hấp dẫn 
cho những người mong muốn sáng tạo và khởi 
nghiệp. Cải thiện môi trường làm việc, đảm bảo điều 
kiện phát triển chuyên môn và cơ hội thăng tiến. 
Thúc đẩy các chương trình phát triển nghề nghiệp, 
giúp nhân lực chất lượng cao có lộ trình phát triển 
lâu dài và ổn định. Ngoài ra, cần có cơ chế khuyến 
khích người Việt Nam ở nước ngoài về nước đóng 
góp. Hiện nay, có rất nhiều trí thức Việt Nam đang 
làm việc tại các nước phát triển, nếu có chính sách 
phù hợp về việc làm, nghiên cứu, đãi ngộ và định 
cư, họ hoàn toàn có thể quay về cống hiến cho quê 
hương. Chính sách nhà ở, an sinh xã hội cũng cần 
được quan tâm để giữ chân nhân tài. Việc hỗ trợ về 
chỗ ở, trường học cho con em nhân tài, các gói bảo 
hiểm và chăm sóc sức khỏe đặc biệt sẽ giúp họ yên 
tâm gắn bó lâu dài với công việc tại Việt Nam. 

Bốn là, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ trong 
quản lý và phát triển nhân lực. Trong thời đại số, 
việc ứng dụng công nghệ vào quản lý nhân lực là 
điều tất yếu. Việt Nam cần xây dựng cơ sở dữ liệu 
quốc gia về nhân lực chất lượng cao, giúp Nhà nước 
và doanh nghiệp có cái nhìn tổng quan về nguồn 
nhân lực, từ đó có các chiến lược sử dụng hợp lý. Trí 
tuệ nhân tạo có thể được sử dụng để phân tích xu 
hướng thị trường lao động, dự báo nhu cầu nhân lực 
và tối ưu hóa việc tuyển dụng. Công nghệ cũng có 
thể giúp cải thiện hệ thống đánh giá nhân tài, đảm 
bảo công bằng và minh bạch hơn trong việc tuyển 
chọn và sử dụng nhân lực. 

Đổi mới thể chế và chính sách quản lý nhân lực 
chất lượng cao là nhiệm vụ cấp bách nhằm đáp ứng 
yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong kỷ nguyên 
mới. Để hiện thực hóa mục tiêu này, cần xây dựng 
một khung pháp lý đồng bộ, linh hoạt, thúc đẩy đổi 
mới sáng tạo và đảm bảo việc thu hút, trọng dụng 
nhân tài hiệu quả hơn. Bên cạnh đó, cải cách chính 
sách đào tạo theo hướng thực tiễn, gắn kết với doanh 
nghiệp và xu hướng công nghệ hiện đại là điều kiện 
tiên quyết để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. 

Đồng thời, Việt Nam cần có các chính sách đãi ngộ 
cạnh tranh để giữ chân nhân tài, giảm tình trạng 
“chảy máu chất xám”, đồng thời thu hút chuyên gia 
quốc tế và người Việt Nam ở nước ngoài về đóng 
góp cho đất nước. Việc ứng dụng công nghệ vào 
quản lý nhân lực cũng là giải pháp quan trọng giúp 
tối ưu hóa việc sử dụng và phát triển nguồn nhân lực 
chất lượng cao. Những kiến nghị trên không chỉ góp 
phần triển khai hiệu quả tạo bước đà mạnh mẽ chuẩn 
bị cho Đại hội XIV của Đảng và con đường vào kỷ 
nguyên mới mà còn tạo động lực đưa Việt Nam 
vươn lên mạnh mẽ, trở thành trung tâm đổi mới sáng 
tạo và phát triển bền vững trong khu vực và thế giới./. 

 
(1)  Cổng thông tin đổi mới sáng tạo Việt Nam, Đề án Hỗ 

trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia đến năm 
2025. Https://doimoisangtao.gov.vn/de-an-ho-tro-he-sinh-thai-
khoi-nghiep-doi-moi-sang-tao-quoc-gia-den-nam-
2025/?utm_source=chatgpt.com. Ngày 12/03/2024. 
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