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Tém tit: Phat trién kinh té tuan hodn trong néng nghiép dang tré: thanh xu huéng tat yéu tai Viét
Nam, déic biét trong béi canh thiic day phdt trién bén vieng va bao vé méi triromg. Tai Ha Ni, viéc dp
dung mé hinh nay khéng chi déap ting nhu cau phdt trién ma con la gidi phép then chot cho nén néng
nghiép bén viing va hiéu qua. Nghién civu nay phdn tich thuc trang va tiém ning phdt trién kinh té
tudn hoan trong linh vure néng nghiép tai Ha Néi, dong thoi danh gid cdc thanh tuw, thach thire va dé
xudt gidi phép phdt trién phit hop cho Thii do.

Tir khéa: kinh té tuan hoan; phat trién kinh té tuan hoan trong néng nghiép; Thanh phé Ha Néi; bdo
Vé moi truong.

Abstract: The development of a circular economy in agriculture has become an inevitable trend in Viet-
nam, particularly in the context of promoting sustainability and environmental protection. In Hanoi,
adopting this model not only meets developmental demands but also serves as a key solution for sus-
tainable and efficient agriculture. This study analyzes the current situation and potential for circular
economy development in Hanoilsl agricultural sector, evaluates achievements and challenges, and pro-
poses appropriate solutions for the capital city.

Keywords: circular economy, developing circular economy in agriculture; Hanoi; environmental

protection.

1. Piit vin dé

Theo béo céo ctia IPCC (2022), nganh nong
nghiép dong gop khoang 23% lugng khi nha
kinh toan cau. Tai Viét Nam, Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 687/QP - TTg ngay
07/6/2022 phé duyét Dé an phat trién kinh té tuan
hoan, trong d6 xé4c dinh nong nghiép 1a mot trong
nhiing linh vuc vu tién.

Ha Noi hién c6 186.363 ha dat nong nghiép,
chiém 56% té)ng dién tich tir nhién cta thanh phé,
v6i khoang 173.000 ho néng dan (nién gidam
thong ké Ha Noi, 2023). Theo bao céo clia S&
Tai nguyén va Méi truong Ha Noi (2023), mdi
nam thanh phd thai ra khoang 800.000 tn chat
thai tir hoat dong nong nghiép, trong d6 mai chi

¢6 40% dugc tai ché va tai sir dung.

Chuyén d6i sang md hinh kinh té tuan hoan
trong nong nghiép da dugc xac dinh la mot trong
nhitng nhiém vy trong tim trong Nghi quyét sd
06 - NQ/TU ngay 14/10/2021 cua Thanh uy Ha
NOoi vé phét trién nong nghiép, xay dung nong
thon mai giai doan 2021 - 2025. Dac biét, UBND
Thanh phd Ha Noi di ban hanh K& hoach s6
358/KH - UBND ngay 09/12/2024 vé viéc trién
khai thuc hién (D& an Phat trién khoa hoc va ung
dung, chuyén giao cong nghé thuc déy kinh té
tuan hoan trong néng nghiép dén nam 203001 Ké
hoach nay da dat ra 1§ trinh va muc tiéu cu thé
cho viéc phat trién kinh té tuan hoan trong néng
nghi¢p cua Thu do.
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2. Thye trang phat trién kinh té tudn hoan
trong nong nghié¢p tai Ha Noi

- Nhirng thanh tuu dat duoc

Theo bao cdo ctia S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon Ha Noi (2023), thanh phé di dat
duoc mot s6 két qua quan trong trong viéc phat
trién md hinh kinh & tuan hoan. Tinh dén cudi
nam 2023, toan thanh phé c6 28% s6 ho nong
dan ap dung moé hinh Vuon - Ao - Chudng
(VAC), tang 10% so v&i nam 2020. Cac mo hinh
nay da gop phan nang cao hiéu qua sir dung dat,
tir trung binh 90 triéu ddng/ha/nam nam 2020 Ién
135 triéu dong/ha/ndm nam 2023.

Trong linh virc chin nudi, thanh phd da hd
tro lap dat 1.850 hé thong biogas quy mo ho gia
dinh va 15 hé thong biogas quy md trang trai
(Trung tim Khuyén néng Ha N6i, 2023). Cac hé
thong nay xir 1y dugc khoang 45% tong luong
cht thai chin nudi, gop phan giam phat thai khi
nha kinh va tiét kiém chi phi ning luong cho cac
ho chan nuoi.

Vé phat trién chudi lién két, Ha Noi da hinh
thanh 12 chudi gia tri nong san theo md hinh tuin
hoan dugc chung nhan, tap trung tai cac huy¢én
bong Anh, M€ Linh, Gia Lam va Thuong Tin.
Pién hinh 1a mé hinh san xuit rau an toan tai xa
Van Noi (Bong Anh) vo6i1 45 ha, quy tu 85 ho
ndéng dan. Mo hinh nay da dugc Bo Nong nghi¢p
va Phét trién nong thon danh gia 1a mot trong
nhitng diém sang vé ap dung kinh té tudn hoan
trong san Xuét rau an toan cua ving Dong bang
S6ng Hong.

- Nhitng théch thire va han ché

Bén canh nhirng thanh tyu dat duoc, viéc phat
trién kinh té tuan hoan trong nong nghiép tai Ha
Noi van dang dbi mat v6i nhiéu thach thic va
han ché dang ké. Theo két qua khao sat ciia SO
Noéng nghiép va Phat trién nong thon Ha Noi
(2023), thach thirc 16n nhat hién nay 1 van dé
nhén thirc ctia nguoi néng dan. C6 t6i 58% s6 hd
duoc khao sat chua hiéu day du vé ban chat va
loi ich cia md hinh kinh té tuan hoan. Piéu nay

dan dén tinh trang nguoi dan con e ngai, chua
manh dan chuyén d6i phuong thirc san xuét,
tham chi mot s6 noi con quay lai vai cac phuong
thirc canh téc truyén thong sau thoi gian thir
nghiém mo hinh méi.

V& khia canh tai chinh, béo cdo ciia S& Ké
hoach va Pau tu Ha Noi (2023) chi ra ring chi
phi dau tu ban du cho cic md hinh kinh té tuan
hoan thuong cao hon 30 - 40% so vdi mo hinh
truyén thong. Trong khi d6, 65% ho néng dan
dugc khdo sat cho biét ho thiéu von dé d6i moi
cong nghé va co so ha tang. Mic du thanh phd
da c6 nhiéu chinh sach hd tro tin dung, nhung
viée tiép can cac ngudn von vay uu dai van con
gip nhiéu kho khin do thiéu tai san thé chap va
chwa c6 phuong 4n san xuét kinh doanh kha thi.

Bén canh do6, theo danh gia cua Trung tam
Khuyén néng Ha Noi (2023), viéc chuyén giao
cong nghé va k¥ thuat mai trong nong nghiép
tuan hoan con gip nhiéu rao can. Nhiéu cong
nghé tién tién nhu hé thong IoT trong ndng
nghiép, cong nghé xir Iy chét thai hién dai, hay
cac giai phap tai ché tién tién van chua duoc trién
khai rong réi do thiéu nguén nhan lic c6 chuyén
mon va ha téng k¥ thuat chua déng bo. Pac biét,
cac trung tim khuyén néng va chuyén giao cong
nghé hién chi d4p tmg dugc khoang 40% nhu cau
hd tro k¥ thuat ctia ngudi dan.

Théch thic 16n tha tu 1a van dé thi truong.
Theo s6 lidu cia S& Cong Thuong Ha Noi
(2023), co to1 72% ho nong dan gap kho khan
trong viéc tiép can thi trudng cho cac san pham
tir md hinh kinh & tuan hoan. Nguyén nhan cha
yéu 1a do thiéu cac chudi lién két bén viing giita
san xuat va tiéu thu, chi phi san xuét cao dan dén
gia thanh san pham chua canh tranh, trong khi
nguoi tiéu dung chua san sang tra gia cao hon
cho céc san pham than thién véi méi trudng.

Cudi cing, mot han ché quan trong 13 syr thiéu
ddng bo trong chinh sach va quy hoach. Mic du
Ha Noi da ban hanh Ké hoach s6 358/KH -
UBND, nhung viéc trién khai trén thuc té con
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gap nhiéu vuéng méc do thiéu cac hudng dan cu
thé vé tiéu chuan, quy trinh va dinh murc kinh té
k¥ thuat cho cdc mo hinh kinh té tuan hoan. Theo
bao céo cua Vién Quy hoach Ha N6i (2023), méi
chi ¢6 30% dién tich nong nghiép cua thanh phd
dugc quy hoach chi tiét cho phat trién cac mo
hinh kinh té tuan hoan, gay khé khan cho viéc
thu hiit dAu tu va trién khai cc du an quy mo 16m.

3. Giai phap thiic diy phat trién kinh té
tuin hoan trong nong nghiép ¢ Thanh pho
Ha Noi

Thir nhat, vé thu hat vén du tu: Can c6 chinh
sach dau tu hop 1y cho ca tréng trot, chan nudi,
thuy san va 1am nghiép. Nhiing dia phuong c6
tiém nang, thé manh vé linh vuc nao thi cha trong
dau tu phét trién thé manh d6 trudc. Dinh huéng
dau tu cho cac hoat dong hd trg cho san xuat
nong nghiép (thity loi) va hoat dong ché bién.
Dong thoi, can ting dau t xay dung co sé ha
tang nong thon, ddc biét 1a hé théng giao thong
noi dong, thity loil] Ngan sach thanh phd can
tap trung dau tur vao cac linh viuc ma kha ning
thu hoi vén khong cao hodc kho huy dong dau tur
tu nhan nhu cac du an vé co s ha téng va dich
vu xa hoi. Tuy nhién, khi lya chon cac du an dau
tu can duoc dua trén loi ich trén tat ca cac linh
vire kinh té, xa hoi va méi truong.

Chu trong trong cong tac quy hoach, dac biét
quy hoach dé phat trién trong linh vuc néng
nghiép ¢ cac khu vuc nong thon, han ché 1am
thay doi cudc séng thuong ngay ctia nguoi dan,
phu hop voi viée ap dung khoa hoc cong nghé
cao vao san xudt quy mo 16n, dé dé& dang huy
dong dau tu vao cac ving chuyén canh. Can xay
dung cac t6 hop lién két nong nghiép tir san xuit
- ché bién - tiéu thy. Dic biét 1a ddi voi cac du én
tir von dau tu nudc ngoai. Tap trung rudng dat
cho viéc tmg dung cong nghé cao vao san xuit,
han ché san xuét nho 1é, manh mun.

Céc dia phuong trién khai thuc hién cc ving
san xuat chuyén canh tip trung theo quy hoach
da dugc phé duyét, quy hoach ving san xut

ndng nghiép 6n dinh nham thu hat doanh nghiép.
Bén canh do, can tao diéu kién thuén loi nhét dé
thu hat doanh nghiép nhu: Pau tu xay dung ha
tang k¥ thudt cdc ving san xuét chuyén canh; uu
dai vé thué dat, mit nudc dé thuc hién du 4n; hd
tro kinh phi xay dung ban dau dbi v6i co so ché
bién nong san, co sO giét md gia stic, gia cam !

Xay dung mdi quan h¢ ph01 hop chét ché gitra
cac cong ty bao hiém véi cac t6 chirc tin dung va
céc to chure ciia ndng dan (hoi ndng déan, hop tac
x4, t& nhom nong dan) vi hién tai da $6 to chirc
tin dung va ngén hang con han ché trong viéc cho
ngudi déan, cac t6 hop tac, hop tac xa

Thir hai, ddy manh tmg dung cong nghé cao:
Tang cuong nghién curu &p dung cac quy trinh
cong nghé hién dai trong san xuat néng nghiép
tién t6i giam thiéu va loai bo viée lam dung céac
loai hoa chat doc hai giy 6 nhiém méi truong;
phét trién mé rong tmg dung cac md hinh san
xuét str dung hi¢u qua ngudn tai nguyén, day
manh tai ché, tai sir dung phy, phé pham nong
nghiép; ap dung céac gidi phap 3R (Reduction -
Reuse - Recycle) phit hop véi chat thai nong
nghiép, mang lai gia gia tri cao vé vat chét nang
luong cting nhu ¥ nghia to 16n vé mat moi
trudng. Day manh g dung chuyén glao khoa
hoc cong nghé vé phan bon hitu co, thudc bao vé
thue vat, thude tha y sinh hoc, thao mdc, dac biét
la cac cong nghé sach, than thi¢n vdi moi truong,
tac nhan phong trir sinh hoc nham dan dan thay
thé hoa chét, khang sinh str dung trong trong trot,
chan nuéi, nudi trong thuy san va xir Iy moi
truong nong nghi¢p.

banh gia thuc trang nong hoa thd nhu?mg, cai
tao d0 phi cua dt nham dap ung nhu cau dinh
du:ong cua cay trong trong san xudt; chon tao cc
gidng cay trong, vat nudi c6 ning suat, chat
luong, chdng chiu tdt, phtt hop véi san xuit nong
nghiép tuan hoan. Hoan thién cac quy trinh san
xuét, ché bién nong san theo hudng san xuat hiru
co; nghién ctru va phat trién san pham nong
nghiép hiru co chit lugng cao va co gia tri sinh
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hoc déc thu phuc vu nhu cau bao vé stic khoe cua
nguodi dan va ddm béo tinh canh tranh, thich ing
v6i tinh hinh bién d6i khi hau.

Trong nghlen ctru, phat trién va (mg dung
cong ngh¢ cao can luu y ¥ nghién ciru phat trién va
ting dung vio san xuat san pham chu lyc; ung
dung cong nghe dé tao ra Va nhéan nhanh giong
moi; phat trién cay, con gidng co chat luong
caol! Trong danh bt thily san can phat trién
cong nghé tién tién theo huéng hiéu qua gin véi
bao vé bén vitng ngudn loi.

Thit ba, thuc day hop tac lién két: Tiép tuc
hoan thién hé théng van ban phap 1y va chinh
sach hd tro theo hudng ra soat, tong hop nhiing
kho khan, vudng méc trong td chire thuc hién
chinh sach khuyén khich hop tac, lién két trong
san xuét va tiéu thy san phim néng nghiép; dé
xut Trung wong va Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan thanh phd stra d6i, bd sung nhitng noi
dung con thiéu va nhimg ndi dung chua phu
hop, nham hoan thién thé ché, chinh sach dé thu
hut sy tham gia manh mé hon cua cac doanh
nghiép va hop tic x3 vao phat trién lién két chudi
gia tri san phdm ndng nghiép; dic biét 1a Nghi
quyét 10/2018/NQ - HDND ngay 05/12/2018
ctia Hoi dong nhan déan thanh phd Ha Noi vé
chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién
két trong san xudt va tiéu thu san phdm nong
nghiép. Ra soat quy hoach da dugc quy dinh
theo Quyét dinh 3215/QP - UBND ving san
xuit néng nghiép hang hoa chuyén canh, tap
trung hang nam va diéu chinh kip thoi dam bao
phu hop vo1 quy hoach chung ving huyén, quy
hoach néng thén méi dé phat trién kinh té - xa
hoi cua cac dia phuong trén toan thanh phé theo
hudng bén viing.

Cung c6 va phat trién cac to chirc hop téc cia
nong dan trong san xudt, tiéu thu san pham (hop
tac, trang trai, hoi, nhom); phat huy vai trd nong
cbt ctia doanh nghiép trong cac chudi gia tri,
trong san xuat nong nghlep va xay dung ndng
thén mai. Ngoai ra, can b sung va hoan chinh

lai quy hoach sir dung dat nong nghiép cho phu
hop véi chuong trinh chuyén doi co cau cay
trong vat nudi; phap 1y hoa quy hoach chi tiét cho
cac quan, huyén co san xuit nong nghiép, thuc
hién quy ché dan chu trong cong tic quy hoach,
ké hoach sir dung dat.

Day manh thiét 1ap hé sinh thai quéan tri bén
ving chudi gia tri. Theo d6, cap ay, chinh quyén
cap x4 can tang cudng hon nita cong tac van
dong va tao diéu kién cho nguoi dan tham gia san
xuét tap trung theo quy hoach. Phat huy vai tro
cta hop tac xa ndng nghiép (hop tac xa chuyén
nganh) dé lam dau méi tiép nhan Gng dung k§
thuat méi va chuyén giao cho cac thanh vién hop
tac xa. Pon vi chuyén giao tmg dung khoa hoc
ky thuat can duoc xac dinh 1a mot mit xich
khong thé tach roi trong chudi lién két, chiu trach
nhiém cung hop tac xa hudng dan thanh vién
trong san xuét, thu hoach so ché ché bién va bao
quan dé co san pham dép img duoc yéu cau clia
don vi phan phdi tiéu thu. Pon vi phan phéi, tiéu
thu san phém can lam tot cong tac du bao thi
truong ti€u thy, yéu cau o vé sd luong, chét
lwong, mau mé bao bi san pham dé 1am co so cho
don vi chuyén giao; hop tac xa va nguoi san xuat
ap dung voi cong nghé phu hop va gid thanh hop
Iy nhat dé ting cuong tinh canh tranh cta san
pham trén thi trudng.

Tang cuong tng dung dong bd cac tién bd
khoa hoc k¥ thuét vao san xudt, cac thanh tuu clia
cudc Cach mang cong nghiép 4.0, cong nghé¢
sinh hoc, co gidi hoa, tuy dong hoa, cong nghe
nano trong qua trinh san xuat, so ché, dong goi,
ché bién, tiéu thy san pham nhim gia ting gié tri
sén Xuat.

Tang cudng cong tac quan 1y cac san pham
giéng cay tréng, vat nudi; vat tu phuc vu san Xuét
va san pham nong 1am thiy san,... Py manh
hoat dong hop tac xic tién thuong mai nong
nghiép trong nudc va qudc té& dé nghién ciru,
khao sat, giao thuong va mo rong thi truong ti€u
thy nong san. Xay dung va phat trién cac chudi

88 LY LUAN CHINH TRI VA TRUYEN THONG - S 2/2025



THUC TIEN - KINH NGHIEM

lién két tiéu thy san pham ndéng nghiép trén dia
ban thanh phd va véi cac tinh thanh trong ca
nudc; xay dung thuong hiéu va chi dan dia Iy
cho cac san pham nong nghiép; tao diéu kién
cho viéc két ndi giita cac doanh nghiép phan
phdi v6i cac don vi san xuat, ché bién trong viéc
tiéu thy ndng san,...

4. Két luan va kién nghi

Phat trién kinh t& tudn hoan trong nong nghiép
tai Ha Noi da dat duoc nhitng két qua budc dau
quan trong véi sy tham gia tich cuc cua cé hé
théng chinh tri va nguoi dan. Viéc ban hanh Ké
hoach s6 358/KH - UBND d4 tao khung phap 1
va dinh huéng rd rang cho su phét trién nay. Tuy
nhién, dé thic déy manh mé hon nita mo6 hinh
kinh té tuan hoan, can trién khai dong bd cac giai
phép tir ba chu thé chinh: chinh quyén, doanh
nghiép va nguodi ndng dan.

V¢ phia chinh quyén, viéc hoan thién khung
phép 1y va trién khai goi hd tro tai chinh c6 ¥
nghia then chét. Dic biét, viéc thanh lap céac
trung tAm chuyén giao cong nghé s gitp ting
cuong nang luc ky thudt va déi méi sang tao
trong khu vue nong nghi¢p. Céac chinh sach uu
dai vé dat dai va tin dung can dugce cu thé hoa
thanh cac hudng dan chi tiét, tao didu kién thuan
loi cho doanh nghiép va ngudi dan tiép can.

Doanh nghiép can dong vai trd dau tau trong
viéc xdy dung va phat trién chudi gia tri tudn
hoan. M6 hinh lién két (4 nha  véi cam két bao
tiéu san phém dai han s& tao su 6n dinh cho nguoi
néng dan. Viéc dau tu xay dung cac trung tim
thu gom, so ché va phat trién kénh phan phdi hién
dai s€ giup nang cao gia tri va mé rong thi truong
cho san phdm nong nghiép tuin hoan. Pong thoi,
doanh nghiép can chu trong dau tu vao cong
nghé sb va hé thong truy xuét ngudn gbe dé nang
cao nang luc canh tranh va dap ing yéu cau ngay
cang cao cua nguoi tiéu dung.

Nguoi nong dan, voi vai tro trung tm ctia qua
trinh chuyén dbi, can duoc trang bi kién thirc va
k¥ nang thong qua chuong trinh dao tao toan

dién. Viéc xay dung cac md hinh trinh dién tai
mdi x4 s& tao didu kién cho nguoi dan hoc hoi
truc tiép tr thue tién. Song song vai do, viée
tham gia vao cac t6 hop tac va hop tac xa s& gitp
nong dan nang cao vi thé, ting cudng kha ning
tiép can ngf)n luc va thi truong. Dac biét, cac
hop tic xd néng nghiép tuan hoan can duoc wu
tién hd tro xay dung thuong hiéu va két ndi véi
chudi phan phéi hién dai.

Thanh cong ctia md hinh kinh té tuan hoan
trong nong nghiép tai Ha Noi s€ phu thudc vao
su phéi hop chit ché gitta ba nhom giai phap
trén. Viéc trién khai dong b cac giai phap nay
khong chi gop phan phét trién nong nghiép bén
virmg ma con tao dong luc cho su phat trién kinh
té - x4 hoi ctia Thu do trong giai doan t6i./.
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