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Tom tiit: Poi moi quan tri quoc gia theo hwdng hién dai, hiéu qua la mét chii trieong méi, dwoe duwa ra
trong Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII cia Pdng, nam 2021. Tuy nhién, ndi dung, phwong thirc,
ban chat ciia quan tri quoc gia la van dé con khd méi mé va cé nhiéu y kién khéc nhau. Mdt khac, vi tri,
vai tro ciia Dang Cong san Viét Nam trong quan tri quoc gia nhu thé ndo? Bai viét gép phan théo ludn va
phan tich, lam ré nhitng néi dung lién quan dén nhing van dé do.

Tir khéa: quadn tri quoc gia; vai tro ciia Pang Cong san Viét Nam.

Abstract: Renovation of national governance towards modernity and efficiency is a newly introduced policy
in the 13th National Congress of the Party in 2021. However, content, methods, the nature of national gov-
ernance is a relatively new issue which attracts different opinions. What is the position and role of the
Communist Party of Vietnam in national governance? The article contributes to the discussion, analysis
and clarification of the contents related to those issues.

Keywords: national governance; the role of the Communist Party of Vietnam.

1. Quan tri va quén tri qudc gia

Khai niém “quan tri” (tiéng Anh - governance) &
nudc ta cling dugce dung tir 1au, nhu ban quan tri hop
tac xa (sau ddi thanh ban quan 1y), hoi dong quan tri
doanh nghiép, quan tri kinh doanh. .. Trong vai chuc
nam tro lai day, khai niém “quan tri”” dugc chi y hon
boi c6 nhitng ndi dung mai va tré thanh mot khai
ni¢m mang tinh hoc thuat quan trong trong cac khoa
hoc chinh tri, hanh chinh, quan ly, kinh té... Dic
biét, khai niém “quan tri qubc gia” (national gover-
nance), “quan tri dia phuong” (local governance),
“quan tri tot” (good governance)... 1a nhimg khai
niém rat méi, gin lién voi giai doan phat trién mai
cta thé gi6i. “Piéu nay cho thiy rang khai niém nay
thuc su 1a mot san pham cta cudi thé ky XX khi sy
phat trién tré thanh mdi quan tim ciia xa hoi va sy
can thiét cua quan trj t6t”0,

- Khdi niém quan tri va quan tri quoc gia

C6 rat nhiéu dinh nghia vé quan tri va quan tri
quéc gia. Tiy theo cach tiép can, mdi dinh nghia ¢6
thé nhin manh vé su tuong tac cta cac chu thé quan

tri, vé qua trinh van hanh qudc gia, vé& quyén va loi
ich, hay vé trang thai mot quc gia duoc quan tri tot.

Theo Ngan hang thé gi6i trong cudn “So tay
PRSP ciia Ngén hang thé gioi” (The World Bank’s
PRSP Handbook), cho rang quan tri qudc gia la
“Céch thirc ma quyén luc duoc thyc thi thong qua
céc co ché kinh &, chinh tri va thiét ché xa hoi”.

T6 chirc Panh gia quan tri thé gi¢i (ODI), 1a mot
t6 chuc tu van doc lap co tru s& London, Anh dinh
nghia: Quan tri qubc gia 1a “Viéc thuc thi dung din
tham quyén chinh tri, kinh té va hanh chinh dé quan
Iy cac ngudn lyc cia mot quoc gia trong qué trinh
phat trién. N6 lién quan dén viéc thé ché hoa mot hé
thong ma thong qua d6 cac cong dan, thé ché, to
chirc va nhom trong mot xa hoi co thé biéu dat loi
ich cta ho, thuc hién quyén ctia ho va diéu hoa
nhimg khac biét trong qua trinh theo dudi loi ich tp
thé” (Country Governance Assessment 2005).

Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP)
dinh nghia quén tr qudc gia 1a “Viéc thuc hién quyén
kinh &, chinh trj va hanh chinh trong mét dat nude
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& tht ca cac cap. N6 bao gdm céc co ché, quy trinh
va thé ché thong qua d6 cac cong dan va cac nhom
n6i 1én loi ich cia ho, thuc hién cac quyén hop phép
cua ho, dap tng cac nghia vy ctia ho va hoa giai
nhimg khac biét ctia ho”?.

Nhén manh vé su tuong tac, Ngan hang chau A
(ADB, 2005) coi quan trj qudc gia theo nghia rong,
“la moi truong thé ché trong d6 cong dan twong tac
véi nhau va véi cac co quan/quan chie chinh phu”.

Dinh nghia cta Vién Khoa hoc Hanh chinh qudc
té (ITAS (International Institute of Administrative
Sciences): “Quan tri 1a qua trinh nho d6 cac thanh
phén trong xd hoi str dung quyén luc va anh hudng
dé ban hanh cac chinh sach va quyét dinh lién quan
dén doi song cong cong, phét trién kinh té - xa hoi”®.

UNDP, trong ltc cho réng, viéc tim kiém mot
khéi niém rd rang vé quan tri chi méi bat dau va dua
ra khai niém “quan tri quic gia tot”. Thong qua khai
niém nay, ching ta ciing hiéu 16 hon vé khai niém
quan tri va quan trj quic gia.

“Quan tri quéc gia t6t 14, trong d6, c6 su tham
gia, minh bach va chiu trach nhi¢m, hi¢u qua va cong
bang. N6 thuc day phap quyén. Quan tri tot dam bao
rang cac uu tién chinh tri, xa hoi va kinh té dya trén
sy dong thuan xa hoi va tiéng néi cia nhung nguoi
nghéo nhit va d& bi ton thuong nhét duoc ling nghe
trong qué trinh ra quyét dinh vé phan bo cac ngudn
luc phat trién”®.

Tur viée tham khao cac dlnh nghia trén, chung ta
¢6 thé dinh nghia: Quan tn quéc gia 1a tong thé cac
phuong thirc van hanh qudc gia trén co sd sy tuong
tac, phdi hop dan chu giita cac cha thé nha nudc,
doanh nghiép, t6 chirc x4 hoi, nguoi dan.. nham t6i
uu hoa viée str dung cac ngudn luc quéc gia, giai toa
xung dot, bao dam quyén, loi ich chinh dang, hop
phép ctia céc chu thé trong qué trinh phat trién.

Chii thé quan tri quoc gia

Vién Quan tri (I0G) 1a mot 6 chirc tu van phi loi
nhuan cua Canada dugc thanh 1ap vao nam 1990 véi
stt ménh cai thién quan tri vi loi ich cong cong, cho
rang: Quan tri phirc tap boi thuc té 1a no lién quan
dén nhiéu chu thé, khong phai mot chu thé diéu
khién duy nhat. Cac tac nhan nay 1a cac bén lién
quan cta t6 chirc. Ho ndi rd muc dich cua ho; anh
huéng dén cach ra quyét dinh, ai 1a nguoi ra quyét

dinh va nhimg quyét dinh nao dugc dua ra®.

Hjern va Porter, (1981), cho rang, quéan trj quoc
gia 1a mot “xa hoi co to chirc” trong d6 nhidu dich
vu quan trong dugc cung cap théng qua to chiic cac
chuong trinh. Cac chuong trinh nay vé co ban 1a “cac
cum lién két voi nhau cta cac cong ty, chinh pht va
cac hiép hoi két hop v6i nhau trong khuén kho cia
nhiing chuong trinh nay” (Hjern va Porter, 1981,
tr.212-213).

Quan tri quic gia ¢6 ba try cot: kinh té, chinh trj
va hanh chinh. Quan trj kinh t& bao gém cac qua
trinh ra quyet dmh anh huong dén nén kmh té clia
mdt qudc gia va mdi quan hé ctia nd véi cac nén kinh
té khac. Quan tri chinh tri 1a qua trinh ra quyet dinh,
trén co s& d6 dé hoach dinh chinh sach. Quan tri
hanh chinh 14 hé thng thuc thi chinh sach. Quan tri
bao trum nha nudc, nhung né rong hon nha nude
bang cach bao gdm ca khu vuc tur nhan va cac to
chuirc xa hoi cong dan (UNDP). Nhu vay, khac voi
chii thé trong quan 1y (government) 1a duy nhat,
trong quan tri n6i chung, quan tri quc gia noi riéng
¢6 nhiéu ch thé ciing thuc hién chirc nang quan tri.

Pa dang cac chii thé, dong chu thé 1a dic trung
cua quan tri. Nha nudc, doanh nghi€p, cac to chuc
x3 hoi 14 ba chu thé chinh cua quan tri quoc gia.
Trong d6 vai trd nha nude 13 quan trong nhét. Giai
quyét mbi quan hé giita nha nudc, thi trudng va xa
hdi (hai hoa loi ich, giai toa xung dot) 1a ndi dung
chinh ctia quén tri qudc gia. Trong quan tri qudc gia,
phuong thiic quan 1y ndi bd & cac linh vuce (cong, tu
cong dong) budc phai thay ddi, tim kiém sy dong
thuan, mac du viéc st dung quyén luc chinh thic
ctia nha nudc khong thé loai bo, nhung khéng uu
tién hudng vao sir dung quyén luc chinh thirc. Hidu
qua cua quan tri qudc gia phu thude vao cac cap do:
quan tri qudc gia, quan tri dia phuong, quan tri toan
cau. Cac 4p luc 1én nha nude trong quan tri quic gia
bat ngudn tir ba nhu cau cia cac chu thé khac, nhu:
thi truong, xa hoi va toan cau (theo UNDP, 1997):
(i) Khu vuc tu nhan muén c6 mot moi truong thi
truong thuan loi hon va mot nén kinh té t6t hon can
bang gitta nha nudc va thi trudng. (ii) Xa hoi va cong
dan mudn tang trach nhiém giai trinh va phan hoi tir
chinh phu, ciing nhur phan quyén 16n hon. (iii) Ap
Iuc toan cau tir cac xu hudng kinh t& va xa hoi xuyén
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quéc gia va toan cau dang thach thirc ban sic va ban
chét ciia nha nudc.

Nha nuéc trong quan tri qudc gia 1a chu thé
chinh dé tao diéu kién cho sy tham gia va cung cap
mot moi trudng thuan lgi cho cac thanh phén khac
cta xa hoi. N6 1a mot thyc thé manh mé&, nhung can
phai cong nhan tim quan trong va quyén tu chii ciia
cac chi1 thé khac ma khong 4p dit cho ho. Nha nude
v6i tu cach 13 ngudi hd trg cung cip khuén khd
phép 1y, quy dinh va trat tu chinh tri trong d6 cac
cong ty va to chie xa hoi c6 thé 1ap ké hoach va
hanh dong. N6 khuyén khich cong dan hanh dong,
dam bao véi cac cong ty tu nhan rang cac chinh
sach 1a cong bang va khong phu thudc vao su that
thuong hay y chi cht quan ctia ca nhan hay cia cac
quan chl'rc chinh tri. Nha nudc véi tu cach la nha
cung cap tai nguyen tao diéu kién thuan loi bang
cach cung cap cac nguon luc dé hd tro th1 truong
va cong dong. Nhimg ngudn luc niy bao gom thong
tin, chuyén moén k¥ thuat, cac chuong trinh nghién
clru va phat trién, co s¢ ha tang vat chat ciing nhu
cac khoan vién tro hodc dé an khuyén khich.

Phirong thire quan tri quoc gia

Trong quén ly, cac chi thi ménh Iénh di tir trén
xudng theo mot hé thdng thir bac mang tinh vu
tién. Céc cong cuquan ly mang tinh duy nhat, doc
quyén, nam trong tay chi the quan ly. Trong quan
tri do tinh da chu thé, vin dé quan trong 13 sy
tuong tac, tim kiém su déng thuan dé ra duoc
quyét dinh tap thé, cac ngudn luc va cong cu quan
tri cling da dang do dugc huy dong tur nhiéu nguén
khac nhau: nha nudc, thi truong va xa hoi. Néu
nhu muyc ti€u ciia quan 1y 1a y chi cua nha quan 1y,
6 thé da duoc thé ché hoa, thi muc tiéu cta quan
tri 1a théa man 11 ich ctia cac bén lién quan va sy
phat trién cua qudc gia, nhét 1a sy phat trién bén
vimg. Vi du, trong kinh t&, myc tiéu cta quan tri
khong chi 1a nhiing chi ti€u tang truong ma phai
1a phét trién bén vimg dam bao cong bang xa hoi
va bao vé moi truong. Trong hanh chinh, khong
chi la tuan thu cac thu tuc hanh chinh (ménh 1énh
quan li€u) ma phai la sy hai long ctia nguoi dan.
Tuy nhién, nhimg khai niém nay it nhiéu c6 quan
hé véi nhau theo nhidu huéng véc to khac nhau,
d6i khi mau thuan véi nhau.

So sanh gitta quan tri va quan ly

Quan tri quéc gia Quan I nha nwic
La cac co che. quy trinh va the
chéthéngquado cdechithd | La qud trinh ch thé quin 1§ sit dung
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ichhop phip. chinh ding hoa | chie thue hign muc tigu
gidi nhimg xung dot.
chimé | Nbanvte thiwuong xEOL | ooy ok b nude (mit chi i)
ngwii dan (da chu the)
Vaitrocua |Nha quan tried vai tro quyet Nguwoi quan Iy co vai tro dieu hanh
chi thé dinh. xdy dung chinh sdch.. thye hign chinh sich..
:. Cac mot quan hé. cac vaitro, cac | Con ngeod, nguon lwe. chi tigu {cu
Doitwems |15 i o) il
Quan tri la mot qua trinh trong Qian Iy .131 mg} :quzl .m"_J.]: frong ‘?é
i ey .4 42 | moinguwol duoc to chire va cac nguon
Muc tidu | d6 cde chinh sdch duoc thist lap Ie Guxoe da vio hoat g mdt clch
vafuintheo. " ;i
higu qua.
: 2 : . | S dyng cdc edng cu, ngudn Iye h
s | ama i it g ek sk ke toehin i s
Rk g © | de dat dwoe cde nhidm vy duoe glao.
Bic didm N:gub.i quan tri chiu trach nhiém Ng'!.lm. quan Iy F_hju trac.h_ nhiém vé
ve chinh sach. qud trinh thic hign muc tigu.
Nha quan tri quyét dinh rang Nha quan Iy quyet dinh rang ai phai
Ban chit nhimg g1 phai duoc thueehienva | thye hién cong viee va ho sé thue
khi nao né phai duge thye hisn. | hign céng viée dé nhu th nio.

Ban chat ciia quan tri quoc gia

Quan tri qudc gia la xay dung mot “xa hoi ¢6 to
chtic”, trong do nhiéu dich vu quan trong dugc cung
cap thong qua to chirc cac chuong trinh. Cac chuong
trinh nay vé co ban 1a “cac cum lién két véi nhau ciia
cac cong ty, chinh phu va cac hiép hoi dugc két hop
v6i nhau trong khuon kho ctia nhimg chuong trinh
nay” (Hjern va Porter, 1981, tr. 212-213).

Ciing ¢6 ¥ kién dong nhat quan tri v6i quan ly
cong mai. Vé co ban, quan trj 1a mot 1y thuyét chinh
tri trong khi quan 1y cong mai 1a mot 1y thuyét o
chuc (Peters va Pierre, 1998). Mac du trong quan tri
c6 cac phong cach quy trinh quan ly. Tuy nhién,
trong quan tri, ranh gidi gitra khu vuc cong va khu
vuc tu da tré nén mo nhat. Ban chat ciia quan trj 1a
tap trung vao cac co ché khong phu thudc vao viée
str dung tham quyén va cac blen phap trimg phat cua
chinh phi.. Tém lai, d6 1a vé cai ma (mot sd) goi 1a
quan 1y cong méi. Tuy nhién, quan tri qudc gia rong
16n hon, toan dién va quan trong hon ddi véi cac muc
tiéu phat trién so voi mot bd cong cu quan 1y cong
méi. Nhu hai tac gia Peters va Pierre cho rang, quan
tri dat duoc hiéu qua 16n hon trong san XUt va cung
cﬁp dich vu cong. Mat khac, quan tri nhén manh vé
qua trinh, trong khi quan 1y cong méi lai nhin manh
vé két qua (Peters va Pierre, 1998, tr.17-18, 232).

N6i vé ban chat cta quan tri qudc gia, dy 14 vin
dé phtic tap, kho khan nhat va gy nhiéu tranh luan.
Nhiéu y kién cho ring, ban chit ciia quan tri quoc
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gia la tap trung vao xay dung va sir dung cac co ché
khong dua vao tham quyén chinh thirc va cac bién
phép trimg phat mang tinh nha nudc. Stoker (1998,
tr.18) rat ra nim ménh dé dé dinh hinh ndi dung ctia
Iy thuyét quan tri:

a. Quan tri dé cap dén cac thé ché va chu thé tir
bén trong va bén ngoai chinh quyén.

b. Quan tri xac dinh vi€c 1am mo ranh gidi va trach
nhiém d6i vi giai quyét cac van dé xa hoi va kinh té.
Su thay d6i trach nhiém nay vuot ra ngoai pham vi
khia canh cong - tu dé bao gém cac khai niém vé chi
nghia cong dong va von xa hoi. Cac co quan cong
cong khong chi don thuan ting ho hoac khuyén khich
quan hé ddi tac nay, trong nhiéu truong hop, phai ¢o
trach nhiém thé ché hoa cac thoa thuan nay.

c. Quan trj xac dinh sy phu thudc 1an nhau vé
quyén lyuc trong cac mdi quan hé giita cac to chirc
tham gia vao hanh dong tap thé. Céc to chirc phu
thudc nhau dé dat duoc hanh dong tap thé va do do
phai trao d0i tai nguyén va dam phan nhiing hiéu biét
chung vé cac muc tiéu cudi cing ctia chuong trinh.

d. Quan tri 1a vé cac mang ludi tu quan cia cac
chi the.

Mot cau hoi dit ra 1a trong quan tri qudc gia,
chinh phu ¢6 thé quan 1y cac chuong trinh va qua
trinh cong cong khi c6 sy tham gia ctia nhidu chu thé
khac tir cac khu vuc cong, tu va xa hoi? Sé thuc hién
cac muyc tiéu quan tri thé nao, khi hé théng cac quan
hé gitta cac chu thé duoc két nbi khong phai theo thir
bac trén dudi, ma theo mo hinh mang lu¢i?

e. Ly thuyét va thyuc tién quan tri thira nhan kha
ning hoan thanh cong viéc khong dua vao quyén
luc, thim quyén chi huy cta chinh phi. (Diéu nay
tang kha ning lam cho chinh phii ¢6 thé that bai, vi
sur khac biét gitra cac ddi tac chinh vé thoi gian, muc
tiéu uu tién va xung dot xa hoi...). Vi vy, rat can
phai c6 mot mo hinh quan tri ¢6 tinh quy tic hon, so
voi ngay ca cac khai niém vé quan 1y cong méi. Nhur
Louise Frechette, Pho Téng thu ky Lién hop qudc
da néi, “Quan tri khong phai 1a diéu nha nudc lam
cho xa hgi, ma la cach ma chinh xa héi, va nhiing ca
nhan 1am ra né, diéu chinh tat ca cac khia canh khac
nhau ctia cudc sdng tap thé®.

2. Vai tro cia Dang Cong san Viét Nam trong
doi méi quan tri quéc gia

Nhdn thike ciia Pdng vé quan tri quéc gia:

Budce vao thap nién thur 3 cua thé ky XX, Viét
Nam dat dugc nhiéu thanh tyu vé quan tri quéc gia.
T mét nudce kém phat trién, Viét Nam da vuon 1én
nudc c6 thu nhap trung binh. T mot nude ngheo va
lac hau, phai khic phuc hau qua cia chién tranh, bi
cAm van trong nhiéu nam, Viét Nam d tré thanh
mot trong nhiing nude da thuc hién thanh cong trude
thoi han nhiéu Muyc tiéu Phat trién thién nién ky cia
Lién hop qudc. Mic dii phai duong dau voi rat nhidu
kho khan, thach thuc, Viét Nam hién cling khong
phai 14 qudc gia thét bai (failed countries). Diéu d6
noi lén rﬁng, Viét Nam da c¢6 mot nén quan tri quéc
gia tuong d6i hiéu qua.

Quan tri quc gia, d1‘1 c6 duogc dua thanh mot chﬁ
truong hay khong, mubn ton tai, phat trién, mot quoc
gia phai c6 mot nén quan tri quoc gia trén thuc té. O
Viét Nam, tir trudc dén Pai hoi X111 cua bang, du
chua st dung khai niém “quan tri quic gia” trong
cac van kién chinh thirc, nhung ching ta da thuc hién
sy quan tri quoc gia nhu mot yéu cau khach quan déi
v6i qua trinh phat trién dat nude. “Quan tri qudc gia”
v6i tu cach 1a mot chu truong ciia Pang, 1an dau tién
duoc dua ra trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang
toan qudc lan thu XIII (2021). Nghl quyét Dai hoi
dat ra yéu cau “d6i méi quan tri quoc gia theo huong
hién dai, hi€u qua”. T1ep theo, Nghi quyet 27-
NQ/TW ngay 9.11.2022, Hoi nghi Trung wong lan
thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII
vé “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chit nghTa Viét Nam trong giai doan
méi”, da 03 1an nhic lai van dé “quan tri quoc gia”.
Nghi quyét nhan manh: “Ddi méi quan tri quoc gia
theo hudng hién dai, hi€u lyc, hiéu qua, tap trung
quan Iy phat trién; bao dam thuong ton Hién phap
va phap luat, nang cao tinh minh bach, trach nhiém
gidi trinh va sy tham gia ctia nguoi dan”.

Can khing dinh ring, day la mot chi truong méi,
ké thira duoc tu duy ddi méi cua Pang, duogc datra
tir nam 1986, duge bd sung, hoan thién qua Cuong
linh 1991 (b6 sung phét trién 2011), qua 7 ky Pai
hoi, dugc phan anh trong nhiéu nghi quyét chuyén
dé, hai chién luoc tong thé cai cach hanh chinh va
nhiéu chién lugc qudc gia, chién luoc nganh - linh
vure khac nhau. Chu truong “ddi méi quan tri qudc
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gia theo huong hién dai, hiu qua” cling phu hop voi
xu hudng ctia thé gidi tir cudi thé ky XX sang nhiing
thap nién dau thé ky XXI trong lan séng thir 3 md
hinh quan Iy cong mai (New Public Management).
Do 1a, xu hudng xac dinh lai vai tro ciia nha nudc
trong nén kinh té thi trudng, trong quan 1y phat trién
xa hoi. Trong do, dé cao cach thie quan tri theo kiéu
doanh nghiép, véi cac yéu td ndi bat nhur mang ludi
twong tac va doi tac da chu thé, sy tham gia cia
nguoi dan va doanh nghiép, minh bach va trach
nhiém giai trinh, st ménh va niém tin... Dic biét,
trong xu thé phat trién bén viimg, nudc ta 1a mot trong
nhiing nudc tich cuc thuc hién cac Muc ti€u phat
trién Thién nién ky dugc ghi trong ban Tuyén ngon
Thién nién ky ciia Lién hop quéc, trong d6 c6 muc
tiéu “quan tri qudc gia tot”.

Viée Pang Cong san Viét Nam dua ra chi truong
“d6i m&i quan tri qubc gia theo hudng hién dai, hiéu
qua”, thé hién sy nhan thire rd rang, siu sc tim quan
trong ctia d6i méi quan tri qudc gia. Trén co'sé d6 ¢o
¥ thire ty giac 4p dung cac nguyén tic, phuong phap
quan tri qudc gia khoa hoc, tién tién, hién dai va kinh
nghiém cac nude trén thé gioi vao qua trinh phat trién
dét nude, dé co thé som dat duoe muc tiéu dén ndm
2045 nudc ta trd thanh nude phat trién co thu nhap
cao0. Mot qudc gia phat trién bén vimg, dan giau, nude
manh, dan chu, céng bang, vin minh, hanh phtc.

Nhitng quan dlem ciia Pdng thé hién néi dung
doi méi quan tri quoc gia

Nén quan tri quoc gia Viét Nam hién nay, tir
nhiing yéu t6 khéch quan va chii quan, ni tai va bén
ngoai da hinh thanh nhiing mbi quan h¢, co ché, thé
ché da dang, 1ong ghép, dan xen, phtic tap, tuong tac
1an nhau giita cac chi thé, linh vuc, md hinh va
khuynh hudng. D6 1a: (1) Dang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, nhan dan lam chu; (i) Giai quyét méi quan
hé giita nha nudc, thi truong va xa hoi; (jii) Kinh té
phét trién nhanh, xa hdi cong bang, mdi truong duoc
bao vé; (iv) An ninh qudc gia, trat tur xa hoi, an sinh
con ngudi; (v) Quan tri dia phuong, quan tri qudc
gia, quan tri toan cau. ..

Trong mét mang ludi céc vai tro nhu vay, Dang
Cong san Viét Nam vua 1a luc lugng 1anh dao Nha
nude va xa hoi, vira 1a dang cam quyén, ¢6 vai tro
hoach dinh duong 16i, chu truong, dua ra dinh

huong, myc tiéu, nhi€m vu phat trién dat nudc, déng
thoi vé mit nha nude, Pang lanh dao Nha nudc thé
ché hoa nhiing cht truong, dudng 16i d6 thanh phép
luat, chinh sach; cir dang vién tham gia vao cac co
quan nha nudc, thanh cac chu thé thuc hién chtrc nang
quan Iy hanh chinh nha nudc, thuc thi, phap luat,
chinh séch trong quan tri qubc gia. D6i vi hé thong
céc t6 chire chinh tri - x3 hoi, t6 chire xa hdi, cac
chtic nhan dan, Pang thuc hién sy 1anh dao khong chi
bang chu truong dudng 161, sy néu guong cta dang
vién, ma con lanh dao thong qua Mat tran T6 quéc va
céc t6 chure chinh tri - xa hoi, dé cac to chic nay lam
nong bt chinh tri cho su tham gia clia cac t6 chure X3
hdi khac va nhan dan. Nhu vay, Bang khong chi 1a
hat nhan ctia hé thong chinh tri ma con 13 hat nhan cia
cac vai trd, cac chu thé trong quan tri qudc gia.

Nghi quyét Dai hoi XIII da dé ra “Tiép tuc nim
vitng va xir Iy tt cac méi quan hé 16n (c6 10 mbi quan
hé). Pay 1a nhitg méi quan hé, 1a tuong tc chinh trong
quan tn' qudc gia & nudc ta hién nay. Ciing can nhan
manh ring, trong. d6 c6 nhitng moi quan hé ma céc Iy
thuyet quan trj qudc gia va quan tri tdt coi 1a nhimg quan
hé nén tang. D¢ 1a: gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi
(quan hé thi 5) - ba linh vuc tru cot ctia quan tri qudc
gia; glu'a tang tru’ong kinh &, phét trién van hoa, thyc
hién tién bd, cong bang xa hdi, bao vé moi truong (quan
hé thir 6) - phat trién bén viing; gitra doc lap tu chi va
hoi nhap quéc té (quan hé thir 8) - quéan tri quéc gia va
quan tri toan cau; gitta Dang lanh dao, Nha nudc quan
ly, nhan dan lam chu (quan hé thir 9) - quan h¢ gitta cac
chu thé trong quén tri qudc gia.

Péi véi Pang: Pang chi truong ting cuong xay
dung chinh d6n Pang va hé thong chinh tri trong
sach, vitng manh toan dién; phat huy ban chat giai
cap cong nhan cua Pang, ning cao ning lyc lanh
dao, nang luc cam quyén va sirc chién dau ciia Pang.
Pang lanh dao su nghiép “d6i méi quan tri qubc gia
theo hudng hién dai, hi€u luc, hiéu qua, tip trung
quan 1y phét trién; bao dam thuong t6n Hién phép
va phap luat, nang cao tinh minh bach, trach nhiém
giai trinh va su tham gia cua nguoi dan”®.

Péi véi Nha nueée: Dang Cong san Viét Nam chi
truong xay dung Nha nudc ta la Nha nude phap
quyén x hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhén dén,
vi nhan déan; quan 1y xa hoi bang luét, theo nguyén
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tic phap quyén. Nha nudc quéan ly, didu hanh nén
kinh té bang phép luat, chién lugc, quy hoach, ké
hoach va cac cong cu diéu tiét trén co s cac quy luat
cua thi truong, khong can thiép lam sai 1éch cac quan
h¢ thi truong®. Tang cuong cong khai, minh bach,
trach nhiém giéi trinh, kiém soat quyén luc. Tiép tuc
day manh dau tranh phong, chdng tham nhiing, lang
phi, quan liéu... Piéu nay phu hop véi nguyén tic
quan tri quic gia.

Doi véi thi truong: Puong 161 ciia Dang néu 1
Phat trién nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. La nén kinh té v&i nhiéu hinh thie so hitu,
nhiéu thanh phan kinh té, hinh thirc t6 chtc kinh
doanh va hinh thirc phan phdi. Cac thanh phan kinh
t& hoat dong theo phap luat déu 1a b phan hop thanh
quan trong ctia nén kinh té, binh déng truéc phap
luat, cung phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh
lanh manh. Kinh t& nha nuéc giit vai tro chu dao.
Kinh té tap thé khong ngimg dugc cing cd va phat
trién. Kinh té tur nhan 1a mot dong luc quan trong cuia
nén kinh té. Hoan thién dong bo thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia, thao gd cac
diém nghén, thuc day khoi nghiép, d6i méi sang tao,
chuyén dbi s0, phat trién kinh té s6. ..

Déi véi xd hoi: Xay du’ng mot cGng dong xa hoi
van minh, trong do cac giai cp, cac tang 16p dan cu
doan két, binh dang vé nghla vuva quyen loi. Thuc
hién chinh sach binh dang, doan két, ton trong va
gitp do nhau gitra cac dan tdc, tao moi diéu kién dé
cac dan tdc cung phat trién, gén b6 mat thiét véi su
phét trién chung ctia cong dong dan toc Viét Nam.
Ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton
giao va khong tin ngudng, ton giao cua nhan dan
theo quy dinh cua phap luat.

Mat tran To quoc va céc to chirc chinh tri - xa hoi
1am nong cot dé nhan dan lam chu. Dé cao vai tro
chu thé, vi tri trung tm ctia nhan dan trong chién
Iugc phat trién dat nude, trong toan bd qua trinh xay
dung va bao vé¢ T qu60(9). Miit tran TH quéc c0 vai
trd to 10n trong viéc phat huy sic manh khéi dai
doan két toan dan toc, su déng thuan xa hoi.

Trong quan tri dia phuong: Xay dung chinh
quyén pht hop véi dia ban lanh thd va dic diém kinh
té - xa hoi, diy manh phan cap, phan quyén, trao
quyén hiéu qua va trach nhiém giai trinh. Thuc hién

trao quyén nhiéu hon cho céc thiét ché tu quan cua
dan cu. Huy dong sur tham gia ctia cac thiét ché xa
hoi va ngudi dan véi tu cach 1a dong chi thé quan
tri qudc gia. Chuyén nguyén tic quan trj theo mé
hinh hanh chinh quan liéu sang dan cha phap quyén;
phuc vu nguoi dan, kién tao phat trién.

Béi véi quan tri toan cau: Nghi quyét Dai hoi
XIII ctia Bang khfmg dinh, tiép tuc thyc hién duong
161 déi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang
hoa; chu dong tich cuc hoi nhap quéc té toan dién
sau rdng co hiéu qua; 1a ban, la ddi tac tin cay, la
thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong quéc té.

C6 thé ndi, chiing ta da co nhimg thanh tyu to 16n
trong hon 35 nam ddi méi dat nudc, nhin & goc do
quan tri qudc gia. Hién nay, chung ta da c6 kinh
nghiém ctia qua kht, co chii truong doi méi quan tri
qudc gia ciia Pang, chu truong d6 duge cu thé hoa
bang nhiéu quan diém co tinh toan dién trong Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia
Dang va da timg budc hién thyc hoa trong hé thong
phép luat, chinh sach ctia Nha nude. Can c¢6 nhimg
giai phap dé dua chu truong, quan diém cta Pang
thanh nhitng quy pham trong quan tri quic gia.
Nhiing giai phap do c6 thé 1a: (i) Nhan thte dang dén
ndi dung, cAu tric, phuong thic, ban chét quan tri
quéc gia & Viét Nam; (i) D6i méi sy tuong tac trong
lanh dao, trong quan 1y nha nudc. Dic biét, trong boi
canh xay dung qudc gia s, chinh phu s6, nén kinh té
sO va xa hoi sb; (iii) Thé ché hoa va phat huy vai tro
cta cc chu thé ngoéi nha nudc (Vén con nhiéu tuong
tac phi thé che) trong quan tri qudc g1a (iv) Tang
cuong phan cap, phan quyén, trao quyen tang tlnh
tu quan cong dong trong cac cong dong dan cu von
giau truyén thong tu quan; (v) Cu01 cung phai co y
thirc danh gia niang luc quan tri qudc gia va phai tién
hanh d4nh gia ning luc quan tri quic gia cua Viét
Nam, trén co s¢ tham khao khung danh gia quan tri
cta cac quoc gia trén thé gidi va cac to chirc qudc té./.

M), 2), (3), 4), (6) https://www.ombudsman.gov.ph/
UNDP4/wp-content/uploads/2013/01/Module Lpdf, p.15, 20.

(5) Ngudn: http://www.iog.ca

™), (9) (10) Dang Cong san Vigt Nam (2021), Van kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, Nxb. CTQG Su that, T, tr.
203, 285, 173.

(8) Nghi quyét 27, Hoi nghj TU lan thi 6 khoa XIII, thang
11.2022.
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