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Tham nhũng không phải là hiện tượng mới 
xuất hiện. Nó ra đời và gắn liền với sự tồn tại, 
phát triển của nhà nước. Tham nhũng thực ra là 
một căn bệnh cố hữu của nhà nước. Chống tham 
nhũng trở thành nhiệm vụ sống còn của mỗi 
quốc gia. 

Một trong những phương cách phòng, chống 
tham nhũng có hiệu quả là các quốc gia phải xây 
dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật. Bài viết 
này khái quát quá trình phát triển của pháp luật 
Việt Nam về phòng, chống tham nhũng từ ngày 
thành lập Nhà nước Việt Nam dân chủ cộng hòa 
(năm 1945) đến nay. 

1. Pháp luật phòng, chống tham nhũng từ 
ngày lập nước (năm 1945) đến trước Luật 
phòng, chống tham nhũng năm 2005 

Năm 1945, nước Việt Nam dân chủ cộng hoà 
- Nhà nước dân chủ nhân dân đầu tiên ở Đông 
Nam Á ra đời. Ngay sau khi thành lập nước, 
Chủ tịch Hồ Chí Minh ký Sắc lệnh số 64/SL 
thành lập Ban Thanh tra đặc biệt nhằm giám sát, 
kiểm soát hoạt động của các cơ quan chính 
quyền và nhân viên nhà nước. Đây có thể coi là 
văn bản pháp luật về phòng, chống tham nhũng 
đầu tiên của nước Việt Nam. 

Sự ra đời của Ban thanh tra đặc biệt và Toà 
án đặc biệt với những hoạt động của nó đã giúp 
chúng ta đấu tranh với những hành vi vi phạm 
của những kẻ thoái hoá, biến chất trong đội ngũ 
cán bộ, công chức nhà nước. Nhiều vụ việc tiêu 
cực, tham nhũng đã bị phát hiện và xử lý, mang 
lại niềm tin của nhân dân vào chế độ mới.  

Pháp luật về phòng, chống tham nhũng  
của Nhà nước Việt Nam từ năm 1945 đến nay  
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Trong tình hình phức tạp thù trong, giặc 
ngoài, nghìn việc cấp bách nhưng chúng ta vẫn 
hết sức quan tâm đến việc ban hành những văn 
bản, tạo cơ sở pháp lý để ngăn chặn, trừng trị 
các tội phạm tham nhũng. Điển hình là Sắc lệnh 
số 223 ngày 27 tháng 11 năm 1946 truy tố các 
tội hối lộ, phù lạm, biển thủ công quỹ. Ngoài 
việc trừng trị nghiêm khắc các hành vi tham 
nhũng, Sắc lệnh rất chú trọng đến việc thu hồi 
tài sản cho Nhà nước và phạt nặng về kinh tế. 
Điều đó thể hiện một định hướng đúng cho cuộc 
đấu tranh chống tội phạm tham nhũng, một loại 
tội phạm có mục đích chủ yếu là trục lợi trên cơ 
sở lợi dụng những quyền hạn và nhiệm vụ thuộc 
về chức trách hay vị trí trong bộ máy chính 
quyền nhà nước. 

Trước khi có Pháp lệnh chống tham nhũng 
và những quy định về chống tham nhũng, trong 
Bộ luật Hình sự năm 1999, trong các văn bản 
pháp luật có quy định rải rác về các biện pháp 
phòng ngừa và chống tham nhũng. Tuy nhiên 
chủ yếu dưới dạng các quyết định, chỉ thị ở cấp 
độ Chính phủ và thường có nhiều nội dung liên 
quan đến quản lý kinh tế, chống buôn lậu, tham 
ô, lãng phí, quan liêu (Quyết định số 240/HĐBT 
ngày 26/6/1990 của Chủ tịch Hội đồng Bộ 
trưởng về đấu tranh chống tham nhũng). 

Về các biện pháp hình sự nhằm xử lý các tội 
phạm về tham nhũng phải kể đến các văn bản: 
Pháp lệnh trừng trị các tội xâm phạm tài sản xã 
hội chủ nghĩa năm 1970, Pháp lệnh trừng trị tội 
hối lộ năm 1981, Các quy định về tội phạm về 
chức vụ trong Bộ luật Hình sự năm 1985…, 
trong đó quy định một nhóm tội tham nhũng bao 
gồm 7 tội danh. Thực tế qua mấy lần sửa đổi thì 
nhóm tội tham nhũng trong Bộ luật Hình sự cơ 
bản là không thay đổi.  

Ngày 26/02/1998, Ủy ban thường vụ Quốc 
hội ban hành Pháp lệnh Chống tham nhũng. 
Đây là văn bản pháp lý đầu tiên chuyên biệt về 
chống tham nhũng, trong đó đưa ra định nghĩa 
về hành vi tham nhũng, người có chức vụ quyền 

hạn; lần đầu tiên biện pháp kê khai tài sản đối 
với người có chức vụ, quyền hạn được quy định.  

Có thể nhận xét khái quát rằng, cho đến trước 
khi ban hành Luật phòng, chống tham nhũng 
năm 2005, cuộc đấu tranh với tham nhũng, từ 
nhận thức đến quy định, đều chủ yếu là chống 
tham nhũng, tập trung phát hiện và xử lý (trừng 
trị) các hành vi vi phạm, ngay cả văn bản pháp 
luật đầu tiên chuyên biệt về vấn đề này, dù có 
một số biện pháp phòng ngừa thì vẫn là Pháp 
lệnh Chống tham nhũng. 

2. Luật Phòng, chống tham nhũng năm 
2005, sửa đổi năm 2007, năm 2012 và Luật 
Phòng, chống tham nhũng năm 2018  

Luật Phòng, chống tham nhũng của Việt 
Nam được Quốc hội Khóa XI, kỳ họp thứ 8 
thông qua ngày 29/11/2005 (trên cơ sở Pháp 
lệnh Chống tham nhũng năm 1998, sửa đổi ngày 
28/4/2000), có hiệu lực thi hành từ ngày 
01/6/2006.  

Cũng vào thời gian này, Công ước của Liên 
Hợp Quốc đã được chuẩn bị và Việt Nam là một 
trong những nước tham gia tích cực vào quá 
trình này. Trong hai năm 2002-2003, Việt Nam 
đã tham dự đầy đủ 7 vòng đàm phán nhằm xây 
dựng Công ước Liên Hợp Quốc về chống tham 
nhũng. Tháng 12 năm 2003, tại Mêriđa 
(Mêhicô), Chính phủ Việt Nam đã ký Công ước 
Liên Hợp Quốc về chống tham nhũng và phê 
chuẩn Công ước vào năm 2009. Việt Nam cũng 
tham gia tích cực tất cả các chương trình, diễn 
đàn, khuôn khổ quốc tế về phòng ngừa và chống 
tham nhũng. Tinh thần của Công ước thể hiện 
rõ quan điểm và nhận thức cũng như các biện 
pháp (trụ cột) cơ bản về chống tham nhũng 
trong đó nhấn mạnh phòng ngừa tham nhũng, 
coi đó như một định hướng cơ bản lâu dài. 

  Quá trình tham gia chuẩn bị và ký kết Công 
ước Liên Hợp Quốc đã tác động đến nhận thức 
của Việt Nam và nó thể hiện rõ nét với việc thay 
vì soạn thảo Luật Chống tham nhũng, Thanh tra 
Chính phủ đã đề nghị, được Chính phủ nhất trí 
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trình Quốc hội thông qua Luật Phòng, chống 
tham nhũng năm 2005, với nội dung chủ yếu là 
các biện pháp phòng ngừa tham nhũng. Luật 
Phòng, chống tham nhũng năm 2005 đã qua hai 
lần sửa đổi năm 2007 và 2012.  

 Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2005, 
sửa đổi năm 2007 và 2012 vẫn còn nhiều hạn 
chế, bất cập. Đó là: Chưa điều chỉnh vấn đề 
tham nhũng trong lĩnh vực tư nhân, chưa quy 
định trách nhiệm hình sự đối với chủ thể tham 
nhũng là pháp nhân; Một số quy định về phòng, 
chống tham nhũng còn chồng chéo, mâu thuẫn; 
Thiếu các công cụ pháp lý cho phép điều tra và 
xử lý các hành vi tham nhũng một cách hữu 
hiệu, chế tài áp dụng với chủ thể tham nhũng 
còn chưa đủ sức răn đe; Thiếu cơ chế khuyến 
khích người dân phát hiện, báo cáo, tố cáo, tố 
giác, cung cấp thông tin về hành vi tham nhũng, 
đặc biệt là cơ chế bảo vệ những người này. 

Nhận thức được những bất cập nêu trên, 
trong kỳ họp thứ 6, Quốc hội Khóa XIV đã 
thông qua Luật Phòng, chống tham nhũng năm 
2018 (chính thức có hiệu lực từ ngày 
01/7/2019) với những quy định ngày càng đầy 
đủ hơn. Về cơ bản, đạo luật này thể hiện nhận 
thức và tư duy mới trong công tác phòng, 
chống tham nhũng với hầu hết các quy định 
mang tính phòng ngừa tham nhũng. Đây là sự 
thay đổi tư duy trong đấu tranh chống tham 
nhũng ở Việt Nam. 

Có thể nêu các điểm mới, đáng chú ý của 
Luật Phòng, chống tham nhũng 2018 (so với các 
luật trước đó) như sau: Điều chỉnh vấn đề tham 
nhũng trong khu vực ngoài nhà nước (Điều 2); 
Mở rộng đối tượng phải kê khai tài sản, thu nhập 
(Điều 34); Thêm một số loại tài sản, thu nhập 
phải kê khai; Biến động tài sản từ 300 triệu 
đồng/năm phải kê khai bổ sung (Điều 36); Thời 
điểm kê khai tài sản, thu nhập trước ngày 31/12; 
Bản kê khai tài sản, thu nhập phải được công 
khai (Điều 39); Kê khai không trung thực có thể 
bị buộc thôi việc (Khoản 3 Điều 51); Cơ quan 

xảy ra tham nhũng, người đứng đầu phải chịu 
trách nhiệm. 

Trong thời gian chờ thông qua Luật Phòng, 
chống tham nhũng năm 2018, Hội nghị Trung 
ương 3 khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 04 
về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với 
công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí. 
Ngày 09/12/2022, Thủ tướng Chính phủ có 
quyết định ban hành Chiến lược quốc gia về 
phòng, chống tham nhũng đến năm 2020, tầm 
nhìn 2030. Trong các văn bản quan trọng này, 
công tác đấu tranh chống tham nhũng thể hiện 
rõ nét sự đổi mới nhận thức và tư duy về đấu 
tranh chống tham nhũng, khẳng định trong đấu 
tranh chống tham nhũng cần tích cực, chủ động 
phòng ngừa, kết hợp với kiên quyết xử lý, trong 
đó phòng ngừa là cơ bản; thực hiện đồng bộ các 
giải pháp; tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm 
nước ngoài… 

3. Định hướng hoàn thiện pháp luật 
phòng, chống tham nhũng trong thời gian tới 

Việc ban hành các văn bản riêng biệt về 
chống tham nhũng (Pháp lệnh chống tham 
nhũng và Luật phòng, chống tham nhũng) đã tạo 
cơ sở pháp lý quan trọng nâng cao hiệu quả, 
hiệu lực của công cuộc đấu tranh chống tham 
nhũng. Điều này đã được khẳng định trong các 
Nghị quyết của Đảng cũng như sự tin tưởng, 
ủng hộ của nhân dân trong đấu tranh với quốc 
nạn này. Tuy nhiên, thực tế cho thấy, các văn 
bản chuyên biệt về chống tham nhũng nói trên 
chủ yếu mang tính định hướng, nhất là từ khi 
chúng ta nhận thức đầy đủ hơn về các biện pháp 
phòng, chống tham nhũng từ kinh nghiệm thực 
tiễn Việt Nam cũng như qua kinh nghiệm của 
nhiều nước trên thế giới. Các biện pháp phòng, 
chống tham nhũng nằm ở hầu khắp các quy định 
của pháp luật trên mọi lĩnh vực tổ chức, hoạt 
động của bộ máy nhà nước và trong đời sống 
kinh tế - xã hội. Như vậy, rất khó có thể chỉ ra 
văn bản pháp luật nào, chế định pháp luật nào 
thuộc phạm vi pháp luật về phòng, chống tham 
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nhũng để người có chức vụ, quyền hạn “không 
thể tham nhũng”. Các biện pháp phải mang tính 
tổng hợp và liên quan đến nhiều lĩnh vực: Từ 
việc kiểm soát quyền lực trong công tác cán bộ 
đến việc kiểm soát chặt chẽ việc chi tiêu, sử 
dụng tài chính công, tài sản công, việc tăng 
cường năng lực và hiệu quả hoạt động của các 
cơ quan có chức năng thanh tra, kiểm tra, giám 
sát đến việc phát huy dân chủ trên bình diện toàn 
xã hội, việc nâng cao hiệu quả phát hiện và xử 
lý các hành vi tham nhũng… Tất cả những trụ 
cột đó thể hiện sự nhất quán trong quan điểm, 
chủ trương đấu tranh chống tham nhũng của 
Đảng, Nhà nước Việt Nam. Chúng ta coi phòng, 
chống tham nhũng là trách nhiệm của toàn bộ 
hệ thống chính trị, dưới sự lãnh đạo của Đảng, 
đề cao trách nhiệm của các cơ quan nhà nước, 
trước hết là các cơ quan có chức năng phòng, 
chống tham nhũng, nâng cao nhận thức, phát 
huy vai trò của xã hội trong phòng, chống tham 
nhũng; thực hiện đồng bộ các giải pháp, chủ 
động phòng ngừa kết hợp với xử lý nghiêm 
minh trong đó phòng ngừa là cơ bản lâu dài; tiếp 
thu có chọn lọc kinh nghiệm quốc tế trong đấu 
tranh chống tham nhũng… 

Tham nhũng được coi như một thứ dịch bệnh 
của quyền lực và để đấu tranh với nó cần có các 
biện pháp thích hợp trong từng giai đoạn giống 
như chống đại dịch Covid. Cùng với việc tăng 
cường phát hiện, truy vết và xử lý để ngăn chặn 
kịp thời thì biện pháp lâu dài, căn cơ là phải có 
“vắc xin ngừa tham nhũng”, tạo ra sự miễn dịch 
cộng đồng, trên cơ sở nâng cao đạo đức xã hội 
nói chung, sự liêm chính của đội ngũ thực hiện 
công quyền và tạo lập một nền tảng quản trị hiệu 
quả, bền vững trên mọi lĩnh vực của đời sống 
kinh tế - xã hội. 

Chính vì lẽ đó cần có nhận thức và định 
hướng mới trong việc hoàn thiện pháp luật về 
phòng, chống tham nhũng. Nếu như trước kia 
chúng ta quan tâm nhiều đến việc cố gắng hoàn 
thiện Luật Phòng, chống tham nhũng và coi đó 

như một trong những công cụ pháp lý quan 
trọng để nâng cao hiệu quả của cuộc chiến 
chống tham nhũng thì hiện nay cần quan niệm 
phòng, chống tham nhũng đòi hỏi sự hoàn thiện 
của hệ thống pháp luật theo các trụ cột đã được 
định ra từ Nghị quyết Trung ương 3, Khóa X về 
tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công 
tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí và Chiến 
lược quốc gia về phòng, chống tham nhũng.     

Tiến sĩ Đinh Văn Minh (nguyên Vụ trưởng 
Vụ Pháp chế, Thanh tra Chính phủ), trong bài 
giảng tăng cường kiến thức về nhà nước và pháp 
luật cho rằng, Luật Phòng, chống tham nhũng 
sẽ dần dần hết vai trò lịch sử của nó. Phòng, 
chống tham nhũng là vấn đề quá lớn và các chế 
định của Luật không còn đủ khả năng chứa 
đựng những quy phạm hết sức đa dạng của từng 
trụ cột mà nó đòi hỏi cả một hệ thống văn bản 
pháp luật tương ứng với mỗi trụ cột đó. Quan 
sát thực tế các quốc gia được coi là thành công 
trong đấu tranh chống tham nhũng có thể thấy 
đó là các quốc gia không có một đạo luật về 
phòng, chống tham nhũng “chuyên biệt” mà ở 
đó có sự hoàn thiện của pháp luật trên các trụ 
cột của một nền quản trị công minh bạch, liêm 
chính, hiệu quả với một đội ngũ công chức tận 
tâm, liêm khiết cùng với đó là các biện pháp 
kiểm soát quyền lực cũng như các đạo luật 
chuyên biệt về những vấn đề cụ thể trong phát 
hiện và xử lý tham nhũng, đặc biệt là về thu hồi 
tài sản.  

Nghị quyết Đại hội XIII chỉ ra những yêu cầu 
vừa mang tính cơ bản lâu dài, vừa là những 
trọng tâm, trọng điểm trong giai đoạn trước mắt: 
“Triển khai đồng bộ, có hiệu quả quy định của 
pháp luật về phòng, chống tham nhũng. Nâng 
cao hiệu quả thu hồi tài sản tham nhũng, bảo 
đảm đúng pháp luật. Thực hiện quyết liệt, 
nghiêm minh có hiệu quả cuộc đấu tranh phòng, 
chống tham nhũng. Khẩn trương xây dựng cơ 
chế phòng ngừa , cơ chế răn đe để kiểm soát 
tham nhũng…. Tiếp tục thực hiện chặt chẽ, hiệu 
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quả về kê khai, kiểm soát kê khai tài sản, thu 
nhập của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, 
nhất là đội ngũ cán bộ lãnh đạo các cấp”.  

  Ngày 02/6/2021, Ban Bí thư ra Chỉ thị số 
04 về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với 
công tác thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt 
trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế. 
Nội dung này được xác định là nhiệm vụ quan 
trọng, xuyên suốt trong quá trình thực hiện công 
tác phòng, chống tham nhũng. Chỉ thị 04 cũng 
chỉ rõ: cần rà soát, sửa đổi, bổ sung, xây dựng, 
hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật về thu 
hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ 
án hình sự về tham nhũng kinh tế, nhất là các 
quy định về trình tự, thủ tục thu hồi tài sản bị 
thất thoát, chiếm đoạt; về cơ chế thu hồi tài sản 
bị thất thoát, chiếm đoạt không qua thủ tục kết 
tội… Khẩn trương hoàn thiện cơ sở dữ liệu quốc 
gia về đất đai; quy định của pháp luật về thanh 
toán không dùng tiền mặt; Nghiên cứu, xây 
dựng cơ sở dữ liệu trong các lĩnh vực bất động 
sản, ngân hàng, chuyển nhượng vốn góp, cổ 
phần để kiểm soát tài sản chặt chẽ, hạn chế việc 
tẩu tán, che giấu, hợp thức hoá tài sản do phạm 
tội mà có, tạo thuận lợi cho công tác thu hồi tài 
sản tham nhũng. 

Tinh thần của Nghị quyết Đại hội XIII và Chỉ 
thị 04 thực sự là những định hướng căn bản cho 
công tác hoàn thiện pháp luật phòng, chống 
tham nhũng cả về các biện pháp, giải pháp trước 
mắt và lâu dài trong những năm tới. 

Ngoài việc tăng cường giáo dục, tuyên 
truyền để tạo ra một nền tảng đạo đức xã hội bền 
vững và một nền công vụ liêm chính, miễn 
nhiễm với căn bệnh tham nhũng, pháp luật cần 
được tiếp tục hoàn thiện theo hướng tăng cường 
kiểm soát việc thực thi công quyền, tạo lập một 
nền quản trị tốt, làm cho những kẻ thoái hóa 
“không thể tham nhũng”.  

Các vụ án tham nhũng gần đây cho thấy có 
quá nhiều sơ hở trong các quy định của pháp 
luật tạo cơ hội cho những kẻ tham nhũng “ăn 

đất” để trở thành những kẻ siêu giàu trong xã 
hội. Vì vậy, tổng kết việc thực hiện Luật Đất đai 
để có những sửa đổi, bổ sung kịp thời là vấn đề 
lớn đang đặt ra và Nhà nước đang hoàn thiện 
Luật này. Hệ thống các văn bản pháp luật liên 
quan đến quản lý, sử dụng tài sản công, tài chính 
công cũng cần rà soát sửa đổi, bổ sung kịp thời, 
một mặt hạn chế những bất cập vướng mắc 
được phát hiện qua quá trình thực hiện, qua 
công tác thanh tra kiểm tra, mặt khác cũng phải 
dự liệu được các biện pháp ngăn ngừa, đấu tranh 
với các “biến chủng mới” của vi-rút tham nhũng 
trong điều kiện đổi mới mạnh mẽ và hội nhập 
quốc tế sâu rộng. 

Một số kiến nghị cụ thể nhằm hoàn thiện các 
quy định của pháp luật về phòng, chống tham 
nhũng như sau: 

a. Kiểm soát việc thực hiện quyền lực 
Tham nhũng nói một cách đơn giản là lợi 

dụng quyền lực công để mưu cầu lợi ích tư. 
Kiểm soát hoạt động thực thi quyền lực công 
nhằm ngăn chặn sự lợi dụng của những người 
mang quyền lực công luôn là một trụ cột quan 
trọng mà mọi nhà nước quan tâm trong đấu 
tranh chống tham nhũng. Ban hành luật công vụ, 
trong đó xác định rõ quyền hạn và trách nhiệm 
của cán bộ, công chức, chuẩn mực về đạo đức 
công vụ, các nguyên tắc cũng như các mối quan 
hệ trong hoạt động công vụ, quyền bảo lưu, 
miễn trừ(1)… những quy định trong Luật cán bộ, 
công chức là chưa đủ. Thực tế cho thấy những 
quy định hiện nay vừa chung chung khó có thể 
để làm cơ sở đánh giá và xác định trách nhiệm 
trong hoạt động công vụ, và ngược lại đầy rủi 
ro(2). Mặt khác cần tăng cường thanh tra, kiểm 
tra hoạt động công vụ của cán bộ, công chức 
nhằm ngăn chặn và xử lý kịp thời các biểu hiện 
hách dịch, cửa quyền, tham nhũng, vốn đang là 
điều nhức nhối trong xã hội hiện nay, đã được 
chỉ ra trong Chỉ thị số 10 ngày 22/4/2020 của 
Thủ tướng Chính phủ về tăng cường xử lý, ngăn 
chặn có hiệu quả tình trạng nhũng nhiễu, gây 
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phiền hà người dân và doanh nghiệp trong giải 
quyết công việc.  

Chúng ta có nhiều quy định về vấn đề kiểm 
soát quyền lực trong các văn bản của Đảng: về 
các biểu hiện suy thoái chính trị đạo đức, chính 
trị tư tưởng; về kiểm soát quyền lực trong công 
tác cán bộ, chống chạy chức chạy quyền; về 
trách nhiệm nêu gương…  nhưng lại chưa được 
thể chế hóa thành những quy định của pháp luật. 

Kiểm soát xung đột lợi ích là vấn đề ngày 
càng được quan tâm nhiều hơn trong thời gian 
gần đây và đã được luật hóa lần đầu tiên bằng 
một chế định trong Luật phòng, chống tham 
nhũng năm 2018 và các quy định nhằm kiểm 
soát xung đột lợi ích trong hoạt động công vụ 
thực tế đã tồn tại từ khá lâu với các quy định cụ 
thể về những điều người có chức vụ, quyền hạn 
không được làm, về việc tặng quà, nhận quà và 
nộp lại quà tặng và một số quy định khác. Vấn 
đề này cần được quan tâm và quy định trong các 
văn bản của tất cả các lĩnh vực có nguy cơ tham 
nhũng và cũng cần có quy định về việc hướng 
dẫn, xử lý tình huống xung đột lợi ích diễn ra 
trên thực tế. 

b. Hoàn thiện các quy định nhằm nâng cao 
hiệu quả thu hồi tài sản 

Rà soát, sửa đổi, bổ sung, xây dựng, hoàn 
thiện cơ chế, chính sách, pháp luật về thu hồi tài 
sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình 
sự về tham nhũng, kinh tế, nhất là các quy định 
về trình tự, thủ tục thu hồi tài sản bị thất thoát, 
chiếm đoạt; về cơ chế thu hồi tài sản bị thất 
thoát, chiếm đoạt không qua thủ tục kết tội. Đây 
là những định hướng rất rõ ràng đặt ra cho công 
tác xây dựng pháp luật trong thời gian tới. 

Có thể nói rằng một trong những nội dung 
quan trọng và gây nhiều tranh cãi nhất khi thảo 
luận Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 
chính là vấn đề xử lý những tài sản mà cán bộ, 
công chức đã che giấu hoặc tuy có kê khai 
nhưng không giải trình nguồn gốc một cách hợp 
lý. Luật phòng, chống tham nhũng đã đưa ra cơ 

chế kiểm soát chặt chẽ hơn tài sản, thu nhập của 
người có chức vụ quyền hạn, đặc biệt là đã hình 
thành cơ quan bán chuyên trách về kiểm soát tài 
sản, thu nhập, trao cho cơ quan này những 
quyền hạn quan trọng nhằm đánh giá tính trung 
thực của việc kê khai tài sản cũng như áp dụng 
các biện pháp để ngăn chặn việc tẩu tán, chuyển 
dịch tài sản, bảo đảm cho việc thu hồi tài sản sau 
này. Tuy nhiên, cho đến nay chúng ta mới chỉ 
thực hiện việc thu hồi tài sản thông qua thủ tục 
kết tội, tức là chỉ thu hồi tài sản khi kết án một 
người nào đó tham nhũng. Đó cũng chính là lý 
do mà chúng ta bảo lưu Điều 20 Công ước của 
Liên Hợp Quốc về chống tham nhũng 
(UNCAC). Đây cũng là tình trạng không xử lý 
được đối với một số tội phạm khác khi trách 
nhiệm chứng minh hoàn toàn thuộc về các cơ 
quan nhà nước.  

Về vấn đề này, Bộ Tư pháp đã có Báo cáo 
nghiên cứu, đề xuất biện pháp tịch thu tài sản 
không qua thủ tục kết tội và đề xuất pháp luật 
liên quan, gồm hai cơ chế: 

-  Tịch thu tài sản theo pháp luật tố tụng 
hình sự, theo đó nếu cơ quan có thẩm quyền 
chứng minh được tài sản có mối liên hệ với 
hành vi phạm tội (trong đó có tài sản do phạm 
tội mà có) thì tịch thu thông qua thủ tục tố tụng 
hình sự.      

-  Tịch thu tài sản thông qua thủ tục tố tụng 
dân sự (thẩm quyền quyết định thuộc các Tòa 
án bằng bản án hoặc quyết định có hiệu lực pháp 
luật), bao gồm: 

+ Tịch thu tài sản qua thủ tục tố tụng dân sự 
trong quá trình kiểm soát các giao dịch đáng ngờ 
mà phát hiện giao dịch của cá nhân thuộc danh 
sách đen hoặc có căn cứ cho rằng liên quan trực 
tiếp đến tội phạm; 

+ Tịch thu tài sản qua thủ tục tố tụng dân sự 
trong quá trình giải quyết vụ án hình sự; 

+ Tịch thu tài sản qua thủ tục tố tụng dân sự 
trong quá tình xác minh tài sản, thu nhập của 
cán bộ, công chức mà phát hiện có nguồn tiền, 
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tài sản, thu nhập chưa được kê khai, kê khai 
không trung thực và không giải trình được 
nguồn gốc. 

Cùng với đó là rà soát, sửa đổi, bổ sung các 
văn bản pháp luật về quản lý có liên quan đến 
tài sản theo Chỉ thị số 04 của Ban Bí thư: “Khẩn 
trương hoàn thiện cơ sở dữ liệu quốc gia về đất 
đai; quy định của pháp luật về thanh toán không 
dùng tiền mặt; nghiên cứu, xây dựng cơ sở dữ 
liệu trong các lĩnh vực bất động sản, ngân hàng, 
chuyển nhượng vốn góp, cổ phần để kiểm soát 
tài sản chặt chẽ, hạn chế việc tẩu tán, che giấu, 
hợp thức hoá tài sản do phạm tội mà có, tạo 
thuận lợi cho công tác thu hồi tài sản tham 
nhũng…” . 

c. Ban hành đạo luật chống hối lộ 
Có thể nói hối lộ là loại hành vi tham nhũng 

phổ biến nhất nhưng cũng là hành vi khó phát 
hiện và xử lý nhất. Quy định về tội nhận hối lộ 
trong Bộ luật Hình sự năm 2015 còn có khá 
nhiều bất cập mặc dù đã qua nhiều lần sửa đổi, 
bổ sung. Ngay cả các quy định về hành vi hối lộ 
trong các công ước quốc tế cũng còn quá lỏng 
lẻo so với thực tế tình trạng hối lộ ở Việt Nam 
với “muôn hình vạn trạng” kiểu cách đưa, nhận 
hối lộ. 

Việc xử lý cả người đưa và người nhận hối 
lộ nếu không tính đến mục đích của hành vi 
đưa hối lộ là sự bất hợp lý rất lớn cần phải được 
điều chỉnh kịp thời. Việc tặng quà, nhận quà và 
các hình thức biến tướng khác mang tính vụ lợi 
rõ ràng cần phải được xem xét và xử lý về tội 
hối lộ. Trong những trường hợp người đưa, cực 
chẳng đã, chỉ nhằm đạt đến những lợi ích chính 
đáng của mình thì cần phải được gỡ bỏ trách 
nhiệm bởi vì nếu đưa ra điều kiện chứng minh 
là do bị ép buộc thì dường như là điều không 
thể. Ví dụ, trong phiên tòa xét xử vụ án 
‘Chuyến bay giải cứu’ xảy ra trong đại dịch 
Covid-19, một số bị cáo (thuộc khối doanh 
nghiệp) cho rằng họ bị ép phải đưa hối lộ mới 
được cấp phép bay…  

Những gì trình bày ở trên cho thấy, từ ngày 
thành  lập nước (năm 1945) đến nay, dưới sự 
lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam, từ 
những tư tưởng quan trọng của Đảng về chống 
tham nhũng, Nhà nước Việt Nam đã xây dựng 
và hoàn thiện hệ thống pháp luật quốc gia về 
phòng phòng, chống tham nhũng. Phòng, chống 
tham nhũng tích cực và hiệu quả suy cho cùng 
cũng là để bảo vệ Đảng, bảo vệ Nhà nước và 
bảo vệ Nhân dân./. 

 
(1) Pháp luật Đức không xử lý trách nhiệm, nếu người vi 

phạm pháp luật một cách thiện chí và trách nhiệm. Nền hành 
chính và dịch vụ công được thực hiện trên cơ sở pháp luật và 
tính công bằng. Điều này khuyến khích công chức, viên chức 
thực thi nhiệm vụ một cách trách nhiệm, công tâm và không 
lo sợ. 

(2) Việc một loạt sai phạm xảy ra trong việc mua sắm 
trang thiết bị y tế gần đây cho thấy rõ điều này: Chủ tịch Quốc 
hội Vương Đình Huệ đã bày tỏ lo ngại: “Tất cả các nơi đều 
sợ việc mua sắm cả, ngay cả vật tư thiết bị phòng chống dịch 
cũng rất sợ. Người ta chỉ thích tiền Mặt trận Tổ quốc hỗ trợ, 
đó không phải là tiền ngân sách, hoặc tài trợ bằng hiện vật 
người ta sử dụng được… Đừng để chúng ta vừa mất tiền, vừa 
mất người ở đây. Mất người là mất toàn đội ngũ tinh hoa cả, 
giáo sư, tiến sĩ, thầy thuốc nhân dân…” https://thanhnien.vn/ 
thoi-su/chu-tich-quoc-hoi-dich-gia-the-nay-nhung-cho-nao-
cung-so-mua-sam-so-sai-1389764.html 
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