NGHIEN cUU - TRAO POI

Phép lut vé phong, chéng tham nhiing
ctia Nha nudc Viét Nam tir nam 1945 dén nay
va dinh huong hoan thién

TS. HUYNH THI CHUYEN
Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén; Email: hongchuyennn@gmail.com

Nhén ngay 15 thang 12 nam 2023; chap nhan ddng thang 3 ndm 2024.

Tém tiit: Bai viét khdi qudt qud trinh phdt trién cia phdp ludt Viét Nam vé phong, chong tham
nhiing tir ngay thanh ldp Nha nwée Viét Nam déan chii cng hoa (ndm 1945) dén nay; sw nhit
quan trong quan diém, chi trvong dau tranh chong tham nhiing ciia Pang va Nha nude Viét
Nam. Pong thoi néu mét sé kién nghi cu thé nham hoan thién cdc quy dinh cia phdp ludt vé
phong, chong tham nhiing.
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Abstract: The article outlines the development process of Vietnam's legal framework for preventing
and combating corruption from the establishment of the Democratic Republic of Vietnam (1945) to
the present day. It highlights the consistency in the viewpoint and policy of the anti-corruption struggle
of the Party and the State of Vietnam. Also, it proposes specific recommendations to improve the reg-

ulations of the legal framework for preventing and combating corruption.
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Tham nhiing khong phai 1a hién tuong mai
xudt hién. No ra doi va gén lién véi su ton tai,
phat trién ctia nha nudc. Tham nhiing thyc ra 1a
mot can bénh ¢6 hiru ctia nha nude. Chéng tham
nhiing trd thanh nhiém vu sdng con ctia mdi
qudc gia.

Mot trong nhitng phuong cach phong, chdng
tham nhiing c6 hiéu qua 13 cac qudc gia phai xay
dung va hoan thién hé théng phép luat. Bai viét
nay khai quat qua trinh phat trién ctia phap luat
Viét Nam vé phong, chdng tham nhiing tir ngay
thanh 1ap Nha nudce Viét Nam dan chu cong hoa
(nam 1945) dén nay.

1. Phap luit phong, chéng tham nhiing tir
ngay 1ap nuée (nim 1945) dén truée Luat
phong, chong tham nhiing nim 2005

Nam 1945, nudc Viét Nam dan chu cong hoa
- Nha nudc dan chi nhan dan dau tién & Dong
Nam A ra doi. Ngay sau khi thanh lap nudc,
Chu tich Ho Chi Minh ky Sic 1énh s6 64/SL
thanh 1ap Ban Thanh tra dc biét nham giam sat,
kiém soat hoat dong ctia cic co quan chinh
quyén va nhan vién nha nude. Day c6 thé coi 1a
van ban phap lut vé phong, chdng tham nhiing
dau tién cua nude Viét Nam.

Su ra do1 cua Ban thanh tra dac biét va Toa
an dac biét véi nhitng hoat dong cua nd da giap
chiing ta ddu tranh voi nhimg hanh vi vi pham
ctia nhitng ké thoai ho4, bién chit trong doi ngii
can bg, cong chirc nha nudc. Nhiéu vu viée tiéu
cuc, tham nhiing da bi phat hién va xur Iy, mang
lai niém tin ctia nhan dan vao ché d moi.
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Trong tinh hinh phtc tap thu trong, gidc
ngoai, nghin viéc cdp bach nhung ching ta van
hét sirc quan tim dén viéc ban hanh nhiing vin
ban, tao co s& phap ly dé ngan chan, trimg tri
cac t0i pham tham nhiing. Dién hinh la Sic 1énh
s0 223 ngay 27 thang 11 nam 1946 truy t6 cac
toi héi 16, phu lam, bién thii cong quy. Ngoai
viée trimg tri nghiém khic cac hanh vi tham
nhiing, Séc 1énh rat chu trong dén viéc thu hoi
tai san cho Nha nudc va phat nang vé kinh té.
Diéu d6 thé hién mot dinh hudng diing cho cudc
d4u tranh chéng t01 pham tham nhiing, mot loai
to1 pham c6 muc dich chu yéu la truc loi trén co
s& 101 dung nhitng quyén han va nhiém vu thudc
vé chirc trach hay vi tri trong b may chinh
quyén nha nudc.

Trude khi c¢6 Phap 1énh chéng tham nhiing
va nhitng quy dinh vé chdng tham nhiing, trong
B6 luat Hinh sy nam 1999, trong cac van ban
phap luat c6 quy dinh rai rac vé cac bién phap
phong ngira va chéng tham nhiing. Tuy nhién
chu yéu dudi dang cac quyét dinh, chi thi & cAp
d6 Chinh phu va thuong c6 nhiéu ndi dung lién
quan dén quan 1y kinh té, chéng buén 1au, tham
6, lang phi, quan liéu (Quyét dinh s6 240/HPBT
ngdy 26/6/1990 cua Chu tich Hoi dong Bo
truong vé du tranh chéng tham nhiing).

Vé céac bién phép hinh su nham xur Iy cac ti
pham vé tham nhiing phai ké dén céc vin ban:
Phép Iénh trimg tri c&c t01 xam pham tai san xa
hé1 chi nghia nam 1970, Phép 1€nh trimg tri to1
héi 16 nam 1981, Cac quy dinh vé t6i pham vé
chuc vu trong Bo luat Hinh sy nam 1985071,
trong d6 quy dinh m¢t nhoém t4i tham nhiing bao
g6m 7 t0i danh. Thuc té qua may 1an stra d6i thi
nhom to1 tham nhiing trong B luat Hinh sy co
ban 1 khong thay doi.

Ngay 26/02/1998, Uy ban thuong vu Qudc
hoi ban hanh Phéap lénh Chdng tham nhiing.
Pay 14 van ban phap 1y dau tién chuyén biét vé
chdng tham nhiing, trong d6 dua ra dinh nghia
vé& hanh vi tham nhiing, nguoi ¢ chirc vu quyén

han; 1an dau tién bién phap ké khai tai san doi
v6i nguoi ¢6 chire vu, quyén han duge quy dinh.

C6 thé nhan xét khai quét rang, cho dén trudc
khi ban hanh Luét phong, chéng tham nhiing
nam 2005, cudc du tranh v6i tham nhiing, tur
nhén thirc dén quy dinh, déu chu yéu 1a chdng
tham nhiing, tap trung phat hién va xtr ly (trimg
tri) cac hanh vi vi pham, ngay céa van ban phap
luat du tién chuyén biét vé van dé nay, du cé
mdt s6 bién phap phong ngira thi van 1a Phap
1énh Chéng tham nhiing.

2. Luét Phong, chong tham nhiing nim
2005, sira doi nim 2007, nim 2012 va Luét
Phong, chéng tham nhiing nim 2018

Luat Phong, chong tham nhiing cta Viét
Nam dugc Quédc hoi Khoa XI, ky hop thir 8
thong qua ngay 29/11/2005 (trén co s& Phap
1énh Chéng tham nhiing ndm 1998, sira d6i ngay
28/4/2000), c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay
01/6/2006.

Ciing vao thoi gian nay, Cong udc cua Lién
Hop Quéc d3 duge chuan b va Viét Nam la mot
trong nhitng nudc tham gia tich cuc vao qua
trinh nay. Trong hai nam 2002-2003, Viét Nam
d3 tham dy ddy du 7 vong dam phan nham xay
dung Cong ude Lién Hop Qudc vé chdng tham
nhiing. Thang 12 nam 2003, tai Mcérida
(M¢éhico), Chinh phu Viét Nam da ky Cong udc
Lién Hop Qudc vé chéng tham nhiing va phé
chuan Cong udc vao ndm 2009. Viét Nam ciing
tham gia tich cuc tit ca cac chuong trinh, dién
dan, khuén kh6 qudc té vé phong ngira va chdng
tham nhiing. Tinh than ctia Cong udc thé hién
16 quan diém va nhén thirc cling nhu cic bién
phap (tru cot) co ban vé chéng tham nhiing
trong d6 nhan manh phong ngira tham nhiing,
coi d6 nhu mdt dinh hudng co ban lau dai.

Qué trinh tham gia chuén bi va ky két Cong
wdc Lién Hop Qudc da tac dong dén nhan thirc
ctia Viét Nam va n6 thé hién rd nét vai viée thay
vi soan thao Luat Chéng tham nhiing, Thanh tra
Chinh phu da dé nghi, duoc Chinh phu nhét tri
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trinh Quéc hoi thong qua Luat Phong, chong
tham nhiing nam 2003, véi ndi dung cht yéu la
cac bién phap phong ngtra tham nhiing. Luat
Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 da qua hai
1an stra d6i ndm 2007 va 2012.

Luat Phong, chong tham nhiing nim 2005,
stra d6i ndm 2007 va 2012 vén con nhiéu han
ché, bat cap. Do la: Chua didu chinh van dé
tham nhiing trong linh vuc tu nhan, chua quy
dinh trach nhiém hinh sy déi v6i chii thé tham
nhiing 14 phap nhan; Mot s quy dinh vé phong,
chéng tham nhiing con chdng chéo, méau thudn;
Thiéu cac cong cu phap 1y cho phép diéu tra va
Xt 1y cac hanh vi tham nhiing mot cach hiru
hiéu, ché tai 4p dung vé6i chii thé tham nhiing
con chua du st rin de; Thiéu co ché khuyén
khich nguoi dan phat hién, bao cao, td cio, o
giac, cung cp thong tin v& hanh vi tham nhiing,
dic biét 1a co ché bao vé nhimng ngudi nay.

Nhan thic dugc nhiing bét cap néu trén,
trong ky hop thir 6, Qudc hoi Khoa XIV da
thong qua Luat Phong, chong tham nhiing nim
2018 (chinh thuc co6 hi¢u luc tor ngay
01/7/2019) v6i nhitng quy dinh ngay cang day
du hon. V& co ban, dao luat nay thé hién nhan
thirc va tu duy mdi trong cong tac phong,
chéng tham nhiing v6i hau hét cac quy dinh
mang tinh phong ngtra tham nhiing. Pay 1a sy
thay d6i tu duy trong dau tranh chéng tham
nhiing ¢ Vi¢t Nam.

C6 thé néu cac diém moi, dang chi ¥ cua
Luét Phong, chong tham nhiing 2018 (so v6i cac
luét trude d6) nhu sau: Diéu chinh van dé tham
nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc (Piéu 2);
Mo rong ddi twong phai ké khai tai san, thu nhap
(Diéu 34); Thém mot s6 loai tai san, thu nhap
phai ké khai; Bién dong tai san tir 300 tricu
ddng/nam phai ké khai bo sung (Diéu 36); Thoi
diém ke khai tai san, thu nhap trude ngay 31/12;
Bén ké khai tai san, thu nhap phai dugc cong
khai (Diéu 39); Ké khai khong trung thuc c6 thé
bi budc thdi viée (Khoan 3 Diéu 51); Co quan

xay ra tham nhiing, nguoi ding dau phai chiu
trach nhiém.

Trong thoi gian cho thong qua Luat Phong,
chdng tham nhiing nam 2018, Hoi nghi Trung
wong 3 khoa XII da ban hanh Nghi quyét s6 04
vé ting cudng su lanh dao cta Pang di voi
cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi.
Ngay 09/12/2022, Thu tuéng Chinh phu co6
quyét dinh ban hanh Chién lugc quc gia vé
phong, chdng tham nhiing dén nim 2020, tAm
nhin 2030. Trong c4c van ban quan trong nay,
cong tac dau tranh chong tham nhiing thé hién
16 nét sy d6i méi nhan thic va tu duy vé dau
tranh chéng tham nhiing, khing dinh trong diu
tranh chdng tham nhiing can tich cuc, chii dong
phong ngira, két hop véi kién quyét xir 1y, trong
do phong ngtra 1a co ban; thuc hién déng bo cac
giai phap; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
nudc ngoail |

3. Dinh huwéng hoan thién phap luat
phong, chong tham nhiing trong thoi gian téi

Viéc ban hanh céc van ban riéng biét vé
chéng tham nhiing (Phap 1énh chdng tham
nhiing va Luét phong, chéng tham nhiing) da tao
co s& phap ly quan trong nang cao hi¢u qua,
hiéu luc ctia cong cudc d4u tranh chéng tham
nhiing. Piéu nay di dugc khing dinh trong cac
Nghi quyét cua Pang ciing nhu sy tin tudng,
ting ho ctia nhan dén trong ddu tranh véi quc
nan nay. Tuy nhién, thuc té cho théy, cac van
ban chuyén biét vé chéng tham nhiing ndi trén
cha yéu mang tinh dinh huéng, nhat 13 tir khi
ching ta nhan thirc day du hon vé cac bién phap
phong, chdng tham nhiing tir kinh nghiém thyc
tién Viét Nam ciing nhu qua kinh nghiém cua
nhiéu nudc trén thé gidi. Cac bién phéap phong,
chéng tham nhiing nam & hau khép cac quy dinh
cua phap luat trén moi linh vuc td chure, hoat
dong ciia bo may nha nudc va trong doi séng
kinh té - xa hoi. Nhu vay, rat khé co thé chi ra
van ban phap lut nao, ché dinh phap luat nao
thudc pham vi phép ludt vé phong, chéng tham
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nhiing dé nguoi ¢ chirc vy, quyén han [khong
thé tham nhiing[ | Cac bién phap phai mang tinh
tong hop va lién quan dén nhiéu linh vuc: Tir
viée kiém soat quyén luc trong cong tic can bo
dén viéc kiém soat chdt ché viéc chi tiéu, str
dung tai chinh cong, tai san cong, viéc tang
cuong nang luc va hi¢u qua hoat dong cua cac
co quan ¢ chtrc nang thanh tra, kiém tra, giam
sat dén viée phat huy dan chu trén binh dién toan
xa hdi, viéc nang cao hiéu qua phat hién va xtr
Iy cac hanh vi tham nhiing[ | Tét ca nhimng tru
¢t d6 thé hién sy nht quan trong quan diém,
chu truong dau tranh chdng tham nhiing ciia
Dang, Nha nude Viét Nam. Ching ta coi phong,
chéng tham nhiing 13 trach nhiém cua toan b
hé théng chinh tri, dudi su 1anh dao ctia Pang,
dé cao trach nhiém cua céc co quan nha nudc,
trude hét 1a cac co quan c6 chiic ning phong,
chéng tham nhiing, ning cao nhan thirc, phat
huy vai trd ciia xa hoi trong phong, chéng tham
nhiing; thuc hién déng bo cac giai phap, chu
dong phong ngira két hop véi xur Iy nghiém
minh trong d6 phong ngira 14 co ban lau dai; tiép
thu ¢ chon loc kinh nghiém qudc té trong diu
tranh chéng tham nhiing(

Tham nhiing dugc coi nhu mét thir dich bénh
ctia quyén luc va dé dau tranh véi né can c6 cac
bién phap thich hop trong timng giai doan giéng
nhu chéng dai dich Covid. Cuing véi viée ting
cuong phat hién, truy vét va xir Iy dé ngin chin
kip thoi thi bién phap 1au dai, cén co la phai co
[Vac xin ngtra tham nhiing[] tao ra sy mién dich
cong dong, trén co s nang cao dao dirc xa hoi
noi chung, su liém chinh cﬁa do1 ngti thue hién
cong quyen va tao 1ap mot nén tang quan tri hleu
qué, bén vitng trén moi linh vuc cta doi séng
kinh té - xa hoi.

Chinh vi 1& d6 cAn ¢6 nhan thic va dinh
hudng moéi trong viéc hoan thién phap luat vé
phong, chéng tham nhiing. Néu nhu trudc kia
chiing ta quan tim nhiéu dén viéc c6 gang hoan
thién Luat Phong, chdng tham nhiing va coi d6

nhu mot trong nhitng cong cu phap ly quan
trong dé nang cao hiéu qua cua cudc chién
chdng tham nhiing thi hién nay can quan niém
phong, chdng tham nhiing doi hoi sy hoan thién
cua hé théng phap luat theo cac tru cdt da duogc
dinh ra tir Nghi quyét Trung uong 3, Khoa X vé
tang cudng sy lanh dao ciia Dang ddi véi cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi va Chién
luoc qudc gia vé phong, chdng tham nhiing.

Tién si Dinh Van Minh (nguyén Vu truéng
Vu Phap ché, Thanh tra Chinh phu), trong bai
giang tang cuong kién thirc vé nha nudc va phap
ludt cho rang, Ludt Phong, chong tham nhiing
s& dan dan hét vai tro lich st cua no. Phong,
chéng tham nhiing 13 vin dé qua 16n va cac ché
dinh cua Luat khong con du kha nang chtra
dung nhimg quy pham hét stic da dang ctia timg
tru ¢0t ma nd doi hoi ca mot hé théng van ban
phép luat twong tmg véi moi tru cot d6. Quan
sat thuc té cac qudc gia duoc coi 13 thanh cong
trong dau tranh chong tham nhiing c6 thé thiy
do6 1a cac qudc gia khong c6 mot dao luat vé
phong, chdng tham nhiing [¢huyén biét ima &
d6 co su hoan thién cua phap ludt trén cac tru
cdt ciia mot nén quan tri cong minh bach, liém
chinh, hiéu qua vé1 mdt doi ngii cong chure tan
tam, liém khiét cung vé6i d6 1a cc bién phap
kiém soat quyén luc cling nhu cic dao luat
chuyén biét vé nhimg van dé cu thé trong phat
hién va xtr Iy tham nhiing, dic biét 1a vé thu hoi
tai san.

Nghi quyét Dai hoi XIII chi ra nhiing yéu cau
vira mang tinh co ban lau dai, vura 1a nhiing
trong tam, trong diém trong giai doan trudc mét:
[Trién khai dong bo, c6 hiéu qua quy dinh cta
phap luat vé phong, chong tham nhiing. Nang
cao hiéu qua thu hoi tai san tham nhiing, bao
dam dung phap luat. Thuc hién quyét liét,
nghiém minh c6 hiéu qua cudc du tranh phong,
chéng tham nhiing. Khéan truong xay dung co
ché phong ngira , co ché ran de dé kiém soat
tham nhiing[] . Tiép tuc thuc hién chat ché, hiéu
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qua vé ké khai, kiém soat ké khai tai san, thu
nhap cua doi ngii can bg, cong chirc, vién chic,
nhét 13 d6i ngii can bo lanh dao cac capl

Ngay 02/6/2021, Ban Bi thu ra Chi thi s6
04 vé tang cuong su lanh dao ctiia Pang d6i voi
cong tac thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat
trong cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té.
Noi dung nay dugc xac dinh la nhi¢m vu quan
trong, xuyén sudt trong qua trinh thyc hién cong
tac phong, chong tham nhiing. Chi thi 04 ciing
chi r3: can ra soat, stra d6i, bd sung, xay dung,
hoan thién co ché, chinh sach, phap luat vé thu
hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu
4n hinh sy vé tham nhiing kinh t&, nhat 1a cac
quy dinh vé trinh ty, tha tuc thu hoi tai san bi
that thoat, chiém doat; vé co ché thu hoi tai san
bi thét thoat, chiém doat khong qua thu tuc két
t6il] Khén truong hoan thién co s dir licu quéc
gia vé& dét dai; quy dinh ctia phap luat vé thanh
toan khong dung tién mat; Nghién ciru, xay
dung co so dit lidu trong cac linh vuc bat dong
san, ngan hang, chuyén nhugng von gop, cb
phén dé kiém soat tai san chit ché, han ché viéc
tau tan, che giéu, hop thirc hoa tai san do pham
t01 ma cd, tao thuén lgi cho cong tac thu hoi tai
san tham nhiing.

Tinh than cua Nghi quyét Dai hoi XIII va Chi
thi 04 thuc su la nhiing dinh hudng can ban cho
cong tac hoan thién phap luat phong, chéng
tham nhiing ca vé cac bién phap, giai phap trudc
mat va 1au dai trong nhitng nam toi.

Ngoai viéc tang cuong gido duc, tuyén
truyén dé tao ra mot nén tang dao dtrc xa hoi bén
vitng va modt nén cong vu liém chinh, mién
nhiém véi cin bénh tham nhiing, phap luat can
duoc tiép tuc hoan thién theo hudng ting cuong
kiém soat viéc thuc thi cong quyén, tao lap mot
nén quan tri tot, lam cho nhimng ké thoai hoa
' khong thé tham nhiing!

Céc vu an tham nhiing gan day cho thiy c6
qua nhiéu so ho trong cac quy dinh cta phap
luat tao co hoi cho nhiing ké tham nhiling [&n

datlIdé tro thanh nhimg ké siéu giau trong xa
hoi. Vi vay, tong két viéc thyuc hién Luat Dét dai
dé c6 nhiing stra d6i, b6 sung kip thoi 1a van dé
16n dang dat ra va Nha nudc dang hoan thién
Luat nay. Hé thong cac vin ban phap luat lién
quan dén quén 1y, str dung tai san cong, tai chinh
cong ciing can ra soat sira doi, bo sung kip th01
mot mat han ché nhimg bat cap vudng méc
dugc phat hién qua qua trinh thuc hién, qua
cong tac thanh tra kiém tra, mat khéc ciing phai
du liéu dugc cac bién phap ngan ngtra, d4u tranh
voi céc [bién ching méil ctia vi-rat tham nhiing
trong didu kién d6i méi manh mé va hoi nhap
qudc té sau rong.

Mot s6 kién nghi cu thé nham hoan thién cac
quy dinh cta phap luat vé phong, chng tham
nhiing nhu sau:

a. Kiém sodt viéc thuc hién quyén luc

Tham nhiing n61 mot cach don gian la lgi
dung quyén lyc cong dé muu cau loi ich tu.
Kiém soét hoat dong thuc thi quyén luc cong
nham ngan chan sy loi dung ciia nhiing ngudi
mang quyén lyc cong ludn 1a mot tru cft quan
trong ma moi nha nudc quan tim trong dau
tranh chdng tham nhiing. Ban hanh luat cong vu,
trong do6 xac dinh 16 quyén han va trach nhiém
cua can bd, cong chuc, chuin muc vé dao dire
cong vy, cac nguyén tic cling nhu cac mdi quan
hé trong hoat dong cong vu, quyén bao luu,
mién trid ] nhitng quy dinh trong Luat can bo,
cong chure 1a chua d. Thuc té cho thdy nhimg
quy dinh hién nay vira chung chung kho c6 thé
dé lam co s& danh gia va xac dinh trach nhiém
trong hoat dong cong vu, va nguoc lai dﬁy rui
ro®. Mit khac can ting cudng thanh tra, kiém
tra hoat dong cong vu cua can b, cong chuc
nham ngan chan va xir Iy kip thoi cac biéu hién
hach dich, ctra quyén, tham nhiing, von dang 1a
diéu nhirc nhéi trong xa hoi hién nay, di duoc
chi ra trong Chi thi s6 10 ngay 22/4/2020 cta
Thu tuéng Chinh phu vé ting cuong xtr 1y, ngin
chin c6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, gay
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phién ha ngudi dan va doanh nghiép trong giai
quyét cong viéc.

Chiing ta c6 nhiéu quy dinh vé van d¢ kiém
soat quyen lyc trong cac van ban ctia Dang: vé
cac biéu hién suy thoai chinh tri dao durc, chinh
tri tu tudng; vé kiém soat quyén luc trong cong
tac can bd, chong chay chiic chay quyén; vé
trach nhiém néu guongl ] nhung lai chua dugc
thé ché hoa thanh nhiing quy dinh cia phap luat.

Kiém soat xung dot loi ich 1a vin dé ngay
cang dugc quan tim nhiéu hon trong thoi gian
gan day va da dugc luat hoa 1an dau tién bang
mét ché dinh trong Luat phong, chéng tham
nhiing nam 2018 va cic quy dinh nham kiém
soat xung dot loi ich trong hoat dong cong vu
thuce té d3 ton tai tir kha lau véi cac quy dinh cu
thé vé nhitng diéu nguoi co chirc vu, quyén han
khong dugc lam, vé viée tang qua, nhan qua va
nop lai qua ting va mot sb quy dinh khéc. Van
dé nay can duoc quan tim va quy dinh trong cac
vin ban cua tit ca cac linh vuc ¢ nguy co tham
nhiing va ciing can c6 quy dinh vé viéc hudéng
dan, xtr 1y tinh huéng xung dot loi ich dién ra
trén thuc té.

b. Hoan thién cdc quy dinh nham ndng cao
hiéu qud thu hoi tdi san

Ra soat, sira ddi, bo sung, xay dung, hoan
thién co ché, chinh sach, phap luét vé thu hi tai
san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh
sy vé tham nhiing, kinh té, nhét 14 cic quy dinh
vé trinh tu, th tuc thu hoi tai san bi tht thodt,
chiém doat; vé co ché thu hoi tai san bi that
thoat, chiém doat khong qua thu tuc két toi. Day
14 nhitng dinh hudng rat rd rang dat ra cho cong
tac xay du'ng phap luat trong thoi gian téi.

C6 thé noéi rang mot trong nhu:ng nd1 dung
quan trong va gdy nhiéu tranh cai nhat khi thao
luan Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2018
chinh 13 van dé xir 1y nhiing tai san ma can b,
cong chic da che gidu hodc tuy co ké khai
nhung khong giai trinh ngudn gbc mot cach hop
1y. Luat phong, chong tham nhiing d dua ra co

ché kiém soat chat ch& hon tai san, thu nhap cua
nguoi ¢ chirc vu quyén han, dic biét 1a da hinh
thanh co quan ban chuyén trach vé kiém soat tai
san, thu nhép, trao cho co quan nay nhiing
quyén han quan trong nham danh gi tinh trung
thuc cta viéc ké khai tai san cting nhu ap dung
cac bién phap dé ngan chan viéc tau tan, chuyén
dich tai san, bao dam cho viéc thu hoi tai san sau
nay. Tuy nhién, cho dén nay ching ta méi chi
thue hién viéc thu hoi tai san thong qua thu tuc
két ti, tirc 14 chi thu hoi tai san khi két 4n mot
nguoi nao d6 tham nhiing. DB6 cling chinh 1a 1y
do ma chiing ta bao Iuu Piéu 20 Cong udc cua
Lién Hop Qudc vé chéng tham nhiing
(UNCACQ). bay ciing la tinh trang khong xur 1y
dugc dbi v6i mot sé t6i pham khac khi trach
nhiém ching minh hoan toan thudc vé cac co
quan nha nudc.

Vé van dé nay, Bo Tu phap da c6 Bao céo
nghién ctru, dé xuat bién phép tich thu tai san
khong qua thu tuc két toi va dé xuét phap luat
lién quan, gdbm hai co ché:

- Tich thu tai san theo phap luat t6 tung
hinh su, theo d6 néu co quan c6 thAm quyén
chtirng minh duogc tai san co mdi lién hé véi
hanh vi pham tdi (trong do6 c6 tai san do pham
t6i ma o) thi tich thu théng qua thi tuc t6 tung
hinh su.

- Tich thu tai san thong qua thu tuc t tung
dan su (tham quyén quyét dinh thudc cac Toa
an bang ban an hodc quyét dinh c6 hiéu luc phap
luét), bao gdbm:

+ Tich thu tai san qua thu tuc td tung dan sy
trong qua trinh kiém soat cac giao dich dang ngd
ma phat hién giao dich cua ca nhan thu¢c danh
sach den hoidc c6 can ci cho rang lién quan truc
tiép dén to6i pham;

+ Tich thu tai san qua thu tuc td tung dan sy
trong qua trinh giai quyét vu n hinh su;

+ Tich thu tai san qua tht tuc 6 tung dan su
trong qua tinh xac minh tai san, thu nhap cua
can bo, cong chirc ma phat hién c6 ngudn tién,
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tai san, thu nhap chua dugc ké khai, ké khai
khong trung thuc va khong gidi trinh duogc
ngudn goc.

Cung v6i d6 13 ra soat, sira doi, bd sung cac
van ban phap luat vé quan 1y ¢6 lién quan dén
tai san theo Chi thi sb 04 ctia Ban Bi thu: [Khan
truong hoan thién co so dir liéu quic gia vé dat
dai; quy dinh ciia phap lut vé thanh toan khong
ding tién mit; nghién ciru, xay dung co s dit
liéu trong céc linh vuc bat dong san, ngan hang,
chuyén nhuong vn gop, c6 phan dé kiém soat
tai san chat chd, han ché viéc thu tan, che giéu,
hop thire hod tai san do pham tdi ma c9, tao
thudn loi cho cong tac thu hdi tai san tham
nhiing[] [l

c. Ban hanh dao ludt chéng héi 19

C6 thé no6i hdi 16 1a loai hanh vi tham nhiing
phd bién nhat nhung ciing 1a hanh vi kho phat
hién va xir 1y nhat. Quy dinh vé tdi nhan héi 1
trong BO luat Hinh sy ndm 2015 con c6 kha
nhiéu bat cap mac du da qua nhiéu lan sira doi,
b6 sung. Ngay ca cac quy dinh vé hanh vi hoi 16
trong cac cong udc qubc té ciing con qua long
1¢0 so v&i thuc té tinh trang héi 16 & Viét Nam
v6i [muon hinh van trang kiéu cach dua, nhan
héi 1.

Viée xtr Iy ca ngudi dua va ngudi nhan héi
16 néu khong tinh dén muc dich cua hanh vi
dura hdi 16 1a su bét hop 1y rét 16n can phai dugc
diéu chinh kip thoi. Viée ting qua, nhan qua va
c4c hinh thire bién tudng khac mang tinh vu loi
16 rang can phai duoc xem xét va xir 1y vé toi
héi 10. Trong nhiing truong hop ngudi dua, cuc
chéng da, chi nham dat dén nhting 1o1 ich chinh
dang ctia minh thi can phai dugc g& bo trach
nhiém boi vi néu dua ra diéu kién chimg minh
1a do bi ép budc thi duong nhu 13 diéu khong
thé. Vi duy, trong phién tda xét xr vu an
[Chuyén bay giai ctrul xay ra trong dai dich
Covid-19, mot s bi céo (thudc khdi doanh
nghiép) cho rang ho bi ép phai dua héi 16 méi
dugc cap phép bay!]

Nhimg gi trinh bay & trén cho thdy, tir ngay
thanh 14ap nudc (ndm 1945) dén nay, dudi sy
lanh dao cua Pang Cong san Vi¢t Nam, tur
nhiing tu tuéng quan trong ctia Dang vé chdng
tham nhiing, Nha nudc Viét Nam da xay dung
va hoan thién hé thong phap luat qudc gia vé
phong phong, chdng tham nhiing. Phong, chéng
tham nhting tich cuc va hi¢u qua suy cho cung
cling 1a dé bao vé Pang, bao vé Nha nudc va
bao vé Nhan dan./.

(1) Phép luat Dirc khong xir 1y trach nhiém, néu nguoi vi
pham phép luét mot cach thién chi va trach nhiém. Nén hanh
chinh va dich vu cong dugc thyc hién trén co s¢ phap luat va
tinh cong bang. Diéu nay khuyén khich cong chirc, vién chirc
thuc thi nhiém vu mot cach trach nhi¢ém, cong tdm va khong
lo so.

(2) Viéc mdt loat sai pham xdy ra trong vi¢c mua sém
trang thiét bi y t& gan day cho thiy r& diéu nay: Chu tich Quc
hoi Vuong Dinh Hué da bay t6 lo ngai: [Tat ca cac noi déu
so viéc mua sim ca, ngay ca vat tu thiét bi phong chéng dich
cling rat so. Nguoi ta chi thich tién Mat trdn TH quéc hd tro,
d6 khong phai la tién ngan sach, hodc tai trg bﬁng hién vat
nguoi ta st dung dugcel] Dung dé chung ta vira mat tién, vira
mét nguoi & day. Mat nguoi 1a mét toan doi ngi tinh hoa ca,
gi4o su, tién si, thiy thudc nhan dan[) Chttps:/thanhnien.vn/
thoi-su/chu-tich-quoc-hoi-dich-gia-the-nay-nhung-cho-nao-
cung-so-mua-sam-so-sai-1389764.html
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