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Tom tiit: Bdi viét tom tdt nhitng diém chinh ve qud trinh tinh gian bién ché ¢ Trung Quoc giai doan
1998 -2002 bao gom béi canh lich sir mé td vé tinh trang. bo may nha nuoc o T rung Quiéc truede qud
trinh tmh gidn bién ché; nhitng gidi phap Trung Quéc dé ra dé tinh gian bién ché va nhiing két qua
triee tiép cia qud trinh tinh gidn bién ché ¢ giai doan nay. Tir dé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém
doi voi qud trinh tinh gian bién ché ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khod: tinh gian bién ché ¢ Trung Qudc; tdi cau triic b6 mdy nha meée; gid tri tham khdo doi voi
Viet Nam.
Abstract: This article summarizes the key aspects of China'sistreamlining of its state apparatus during
the 1998 - 2002 period. It presents the historical context, outlines the condition of Chinals state ad-
ministration prior to the streamlining process, describes the solutions proposed by China to downsize
its bureaucracy, and evaluates the immediate outcomes of this reform phase. Based on this analysis,
the article draws several practical lessons that may inform Vietnam's current efforts in streamlining
its public sector and restructuring state institutions.
Keywords: streamlining state apparatus in China; restructuring government institutions, reference

values for Vietnam.

1. Bdi canh thuec hién tinh gian bién ché &
Trung Quoc

Té4i cau trac bd may hanh chinh nha nudc va
tinh gian bién ché 1 van dé da duoc Trung Qudc
dat ra tir 1au. Ngay tir ndm 1941, dudi thoi Mao
Trach DPong da xac dinh [tinh binh gian chinh
la mdt cudc cach mangllva yéu cAu ‘phai
nghiém khic, triét dé, rong khap, khong duoc
qua loa, khong dau khong ngtra, cuc bo!. Pén
cudi nhimg nim 1970, dudi thoi Pang Tiéu
Binh lai tiép tuc dit ra nhiém vu cap bach 1a phai
cai cach co cdu va kién quyét [¢hdng phinh(
tinh gian bo may va nhan vién dé giai quyét nan
quan liéu do bo may cong kénh.

Ké tir 1an dau tién tién hanh cai cach [tinh
binh gian chinh( dudi thoi Mao Trach Dong dén

nam 1998, Trung Qudc da tién hanh 6 cudc cai
cach co cAu nhung sau miy cudc cai cach [¢ai
lwong1do, két qua van 1a mot vong tudn hoan
ac tinh: [tinh gian - phinh ra - lai tinh gian - lai
phinh rall Nam 1979 trudc khi cai cach Dang
va chinh quyén ¢6 2,79 triéu ngudi nhung dén
sau 10 ndm cai cach, sd nhan su cua Dang va
chinh quyén 1én t6i 5,43 triéu ngudi, con sb
ngudi huong lwong tir ngan sach 1én dén hon 30
triéu nguoi.

B0 may cong kénh, s6 lugng ngudi [dn com
nha nudelqua 16n dan dén nhitng hé luy tiéu
cuc phat sinh, do la:

Mot la, tao ap luc 1én ngan sach nha nude dé
chi tra cho nhan sy. Nam 1996, gan mot nira
toan bd kha nang tai chinh cua Nha nudc
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(khoang 800 ty nhan dan t¢) dugc chi tiéu cho
nhan su véi 360 ty, chua ké cac khoan chi
cung cap thiét bi, noi lam viéc, nha o, bao
hiém y té, bao hiém xa hoi. Khoan chi c6 tinh
chit tién lvong mdi nam ting hon 60 ty, chiém
hon 60% mirc ting ngan sach nha nudc. O
nhiéu dia phuong phai ding hon 80% khoan
tang ngan sach cho chi phi nhan vién. Tinh
trang nay khién nhiéu chuyén gia vi tai chinh
Trung Qudc giai doan nay 14 [tai chinh kiéu
an dong(Inghia 1 nhiéu dia phuong phai vay
tién dé chi lwong cho nhan vién. Bén canh ap
luc tai chinh chi tra tién luong 1a ganh nang
tai chinh cho cac khoan cung cap thiét bi,
phuong tién cho b may cong kénh.

Hai la, bd may cong kénh dan dén tinh trang
quan liéu, tri tré, cura quyén lam giam hiéu lyc
va hiéu qua quan ly. B6 may 16n, co ciu chong
chéo, dan dén nan cong van hoi hop va bay thém
nhiéu thi tuc phién ha. Theo thong tin tir trang
Ban Nguyét dam[] mot dg 4&n m& rOng cua
hang thuc pham & thanh phd Vii Han phai trai
qua hon 2 nam trinh 58 ban bao cao, xin 120 con
déu ctia hon 70 don vi thudc thanh phd, khu lan
luot dong 800 luot dau. Bé dong duoc nhu:ng
con déu do, cira hang phai bd tri riéng mot chiée
6 t0, xe phai thay dén 3 chiéc 16p, chi phi chiéu
dai tiép don hét hon 3 van nhdn dan té. Tinh
trang nay pho bién nhu nan dich cua bo may
cong quyén va duoc ghi nhan tai Pai hoi Pang
1an thir XIV [¢o cdu Pang va chinh quyén cong
kénh, nhiéu don vi, nguoi nhiéu viée it, hiéu qua
qué thip, xa roi quan ching .

Tinh hinh trén dit ra yéu cau phai cai cach
tinh gian bo may va nhan sy & Trung Qudc 1a
khong thé tranh duoc.

2. Nhirng diém chinh trong tinh gian bién
ché & Trung Quéc

Ngay 10 thang 3 nam 1998 tai Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thi IX, phuong 4n cai cach
co cau hanh chinh cua Qudc Vu vién véi ndi
dung trong tam la gidm quy md by may nha

nudc va nhan sy da dugc thong qua. Bay dugc
xem nhu [phat sting 1énh[ icho cudc cach mang
tinh gian bo may va bién ché ciia Trung Qudc.
Mot trong nhitng nguyén tic chinh cia cudc cai
cach 1an nay 1a [tinh gian, thong nhat, hidu qua,
diéu chinh co cdu to chirc chinh quyén, thyuc
hién tinh gian bién ché() Trong diém cua viéc
thyc hién tinh gon bd may va bién ché 13 & Québc
vu vién ¢ cac bo sau d6 dén chinh quyén dia
phuorng cac cdp. Phuong an cai cach nay ciing
dé ra nhiéu noi dung va bién phap dé dam bao
thuc hién thanh cong nhiém vu tinh gidn bién
ché. Trién khai phuong an cai cach, qué trinh
tinh gian bién ché duoc thuc hién voi nhimg
diém chinh sau day:

- Thanh ldap bo may co chtrc nang qudn ly
va thwe hign tdi co ciu té chirc va tinh gidn
bién ché

Quan Iy théng nhét viéc tinh gian b may va
bién ché cua Trung Qubc duoc giao cho Hoi
ddng Cai cach nha nudc. Chirc ning cla co
quan nay la quyét dinh chtc ning, co ciu t6
chirc va sb luong céc vi tri chinh thurc trong cac
co quan tir trung wong xudng dia phu’ong, bao
g0m ca cac co quan ciia Dang Cong san, t6 chic
chinh tri xa hoi va toa an nhan dan. Hoi dong
cai cach nha nudc duoc lanh dao truc tiép boi
Thu tuéng Chll’]h pht Trung Quéc Va cac thanh
vién khac bao gdm céc quan chtc cap cao vé tb
churc va nhan sy cua Bang va nha nudc, vi du
B¢ trudng Bo Tai chinh, B trudng Bo Noi vu.
Chiu trach nhiém thuc hién nhiém vu tryc tiép
hang ngay cta co quan 1a Van phong chung,
duoc didu hanh boi B truong Bo Ngudn nhan
lyc. O dia phuong cling thanh 1ap mot hé thong
cac co quan cap dudi giup viéc cho Hoi dong
Cai cach nha nudce quan 1y vige tinh gian by may
va bién ché ¢ cac dia phuong.

- Thuec hién dong bg ba dinh 1bao gom
dinh chirc ning, dinh co céu va dinh bién ché;
tinh gian bién ché di lién véi xem xét lgi chirc
nang qudn Iy va tdi cu triic by mdy quan Iy
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Viéc dinh bién ché phai dua trén by may, co
s& cta tinh gian bién ché chinh 1a cach thic to
chtrc bd may. Vi vay viée tinh gian bién ché
trudc hét thé hién & viée chuyén doi chirc ning
cta chinh quyén, tai cdu trac bd may quan 1y.

O tam vi md, tir chd chinh quyén quén 1y truc
tiép trong diéu kién thé ché kinh té ké hoach s&
chuyén sang diéu hanh gian tiép trong diu kién
kinh té thi truong xa hoi chu nghia. Cu thé 1a,
chinh quyén tir bo nhfmg chirc nang khong cﬁn
thiét 13 [nguoi chéo thuyen “nhu quan ly tryc tlep
doanh nghlep san xudt sang vai trd [ngudi cAm
14ilbao gdbm dinh chién luoc, ké hoach, phuong
cham va chinh sach phat trién kinh t& xa hoi.

Sau khi chuyén d6i churc nang, viéc dinh co
cau can ly viéc hoan thanh chirc ning chinh
quyén lam tiéu chuan. Nhiing co quan ¢6 nhiém
vu thyc hién mdt chiic nang riéng biét, khi
nhiém vy hoan thanh r6i thi giai thé. Nhiing co
cau chia ra chi tiét, chirc nang khong vach 16 ra
duoc thi hop nhét lai, gop nhimg chuyén mén
gﬁn nhau, nhimg chirc trach kho tich bach thong
nhét lai thanh mot nganh c6 tinh tong hop.

- Déi vdi sé bién ché phal roi vi tri, tién
hanh bi¢n phdp | phin luong!|

Sau khi dinh s6 lugng giam bién ché cua
Qudc Vu vién ngay trong nam 1998, Trung
Qudc dua ra giai phap dbi voi sd bién ché giam
nay 14 tién hanh [phan ludng[) Noi dung phan
ludng 13 [phan ludng giit nguyén chirc, dao tao
theo dinh huong, tang cuong xi nghiép, uu hoa
két caul] Sau khi phan loai lao dong, s6 ngudi
thudc dién tinh gian van dugc giit nguyén vi tri
trong vong 3 nam, trong thoi gian dé ho dugc
dao tao lai theo dinh hudng vi tri viéc lam mai
va duge khuyén khich chuyén d6i cong viée
sang khu vuc doanh nghi€p. Nhitng chinh séch
wu dai, wu tién dbi v6i nhan sy thude dién tinh
gian ciing xuét hién ¢ nhiéu dia phuong. Vi du
& tinh Son Poéng, ddi twong tinh gian trong 3
nam duoc dao tao lai va huong 60% luong cii,
cac khodan trg cdp co tinh chét tién luong van

duoc phat nhdm chuén bi cho ho ¢6 duoc mot
cong viéc moi sau tinh gian.

Chinh sach [phan luéng[ nay duoc danh gia
14 tao ra mdi trudng tuong ddi rong rdi cho sd
can bd bi anh hudng cua cai cach. Bai hoc kinh
nghiém tir nhiing 14n that bai cua cac cudc cai
cach trudc cho thdy, néu chi dung phuong phap
ménh 1énh hanh chinh dé ép sb luong bién ché
giam xudng thi thuong khién cudng. Thém vao
d6 twong lai cta ho ciing chua rd s& nhu thé nao
sau khi roi bd may nha nudc, xuat hién tam ly
d6i pho & nhitng co quan va nhan vién thudc
dién tinh gian, tir d6 tré thanh sy bét dau cua
vong co cdu phinh ra tiép theo, thdm chi con
mang lai x40 dong xa hdi. V&i chinh sach [phan
ludng[ nhimg ngudi thude dién tinh gian c6 mot
vung dém[) c6 duge mot khoang thoi gian
thich tng vé tim 1y. Ho ciing phan ndo yén tim
vé tuong lai ctia minh sau khi dugc dao tao lai.

Song song vai viéc dinh hudng va dao tao lai
d6i v6i nhan sy thude dién tinh gian, Chinh phu
ciing khuyén khich cac doanh nghiép tham gia
vao qua trinh nay thong qua viéc tuyén dung
nhiing nhan sy thuc dién tinh gian. Nhiéu
doanh nghiép khi tuyén dung néu rd tiéu chi
chon nguoi [kinh qua cong tac tai co quan nha
nuoc hodc co quan thudc tinh 3 nam tr¢ 1énl vao
vi tri nhdn vién cao cap. Nhiéu doanh nghiép
cling chu dong thu thap tin tirc tr cac by nganh
lién quan nhim tim kiém nhan tai. Nhiéu
chuyén gia binh luan day 1a co hoi tot dé cac xi
nghiép thu hut dugc nhan tai va cac nhan tai
chon lai khong gian phat trién.

Nho vay, chinh sach tinh gian bién ché khong
chi khéng gip nhiéu phan di va tam Iy bt hop
tac ciia nguoi thudc dién tinh gian ma tham chi,
nhiéu can b, cong chire, ngudi lao dong con tyr
nguyén chuyén ddi cong viéc, gop phan thyc
hién muc tiéu tinh gidn bién ché thuén loi.

- Kiém sodt phirc hop bao gom bi¢gn phdp
hanh chinh, bign phdp kinh té va bién phdp
phdp lugt dé dam béo két qud cdi cdch
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Sau khi tién hanh tinh gian b may va nhan
su theo muc tiéu dé ra, dé tranh nhiing sai 1Am
nhu cac cudc cai cach trude, tinh gian dugc maot
thoi gian thi lai phinh ra, Trung Qudc tién hanh
bién phéap kiém soét phirc hop dbi véi dinh bién.
Bén canh bién phap hanh chinh truyén thong,
viéc quan ly bién ché con duoc thuc hién thong
qua bién phap kinh té va phap luat. D¢ 13, luat
hoa viéc. Sau d6, can cir vao bién ché phéap dinh,
hach toan kinh phi chung va tién lwong nhan
vién dé khoan kinh phi, neu CO quan nao vuot
qua bién ché thi khong cap thém kinh phi cho
phén vuot qua, néu chi sai cac khoan quy dinh
thi pham phap®.

Két qua dat dwoc

Béo cao dugc Trung Qudc cong bd cho thiy
ho da giam duoc 1,15 triéu bién ché hanh chinh
va s6 luong cac bién ché ¢ dia phuong la
430.000 ngudi. V& mit to chiic, & cap trung
wong, Trung Qudc da giam tir 40 bd xudng 29
bd va cit giam 200 van phong ¢ Chinh phu
Trung wong. O cap tinh, giam tir 55 xu6ng 40,
cap huyén giam tir 45 xudng 35 va cap x4 1a tir
28 xubng con 18 dau méi. Udc tinh khdi co
quan trung uong giam dugc 47,5% va co quan
dia phuong cap tinh giam dugc 48,2%, cap
huyén va xa giam 19,4%.

Diéu quan trong ma viéc tinh gian bién ché
& Trung Qudc dat duoc khong chi 14 s6 nhan sy
giam bd may tinh gon gop phan dam bao giam
chi ngan sach va hiéu lyc, hi€u qua quan Iy ma
con 1a két qua nay duy tri khd bén viing®.

3. Gia tri tham khao d6i v6i Viét Nam

Bdi canh hién nay cua Viét Nam cﬁng co
nhiéu diém tuong dong vai ‘Trung Qubc glal
doan trude tinh gian bién ché nhiig nim cubi
thap nién 1990. Mic du trong thoi gian qua, dac
biét 1a sau P6i méi va trong khudn khé chuwong
trinh cai cach hanh chinh trong cac giai doan
2001 - 2010 va 2010 - 2020, viéc tinh gian b
may va bién ché dugc xem 1a nhiém vu quan
trong va dat duoc nhiéu thanh qua budc dau

trong giam dau mdi t6 chirc. Viéc chuyén dich
tir nén kinh té ké hoach tap trung va bao cip
sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chi nghia, vai trd ctia Chinh phi cAn ¢6 nhiing
thay dbi kha co ban dan dén bo may ciing cét
giam dugc nhimg bo phan khong can thiét. Tuy
nhién sau nhiing lan tinh gian bién ché da thyc
hién, bo may khong nhirng khong gidm ma con
tang thém 20% (tir 2003 - 2013). Bién ché can
bo, cong chirc tir cip huyén trd 1én (khong ké
Cong an, Quan doi) tang tir 346.379 nguoi nam
2007 1én 396.371 ngudi nam 2014 (tang 49.992
nguoi, tuong duong ty 18 14,43%). Néu chi tinh
riéng khéi co quan hanh chinh nha nudc thi s6
bién ché tang tir 238.668 ndm 2007 1én 275.620
nam 2014 (tang 36.952 nguoi, ty 1€ 15,48%).
Con theo bao cao cia Bd Noi vy, sau 5 nam thure
hién Nghi dinh 132 vé chinh sach tinh gian bién
ché, tinh dén hét nam 2012, téng sO can b, cong
chirc tir trung wong dén cap huyén 1a 388.480
nguoi (ting hon 42.000 bién ché); can b, cong
chirc cp xa 14 257.675 nguoi (ting hon 14.000
bién ché).

Pung trudc thach thirc vé bd may cong kénh
tao &p luc 1én ngan sach nha nudc, tai Két luan
126/KL - BCT vé mdt sb ndi dung, nhiém vu
tiép tuc sip xép, tinh gon t6 chirc bd may cua hé
thong chinh tri nim 2025, Bo Chinh tri da dit
ra yéu cau cap bach phai tién hanh tinh gon toan
dién b may cia hé thong chinh tri tir trung
wong dén dia phuong. Nhimg noi dung duoc
dura ra tai két luan c6 tinh dot pha, thé hién quyét
tam manh m¢ cua hé théng chinh trj vé xay
dung mot bd may [tinh - gon - manh - hi€u nang
- hiéu lyc - hi¢u qual] Cac ndi dung tinh gon b
may di dé cap cac ndi dung co ban bao gdm: (i)
sap nhap bo may cac co quan cd chuc nang
chdng 14n, gan nhau; (ii) x6a bé co quan khong
con pht hop trong didu kién méi; (iii) thuc hién
tinh giam 20% nhan sy trong bo may chinh tri.
Céc ndi dung trén dugc tién hanh nhanh chong
va manh mé trong thoi gian qua.
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Trong qua trinh d6, cac thach thirc ma Viét
Nam ggp phai kha tuong dong v6i Trung Qudc.
Do 1a (i) twong lai cua nhitng nguoi thude dién
tinh gian. Khi mot cudc cai cach khién cho loi
ich thiét than ctia c4 nhan nao do bi ton hai ma
khong c6 cach nao bu dip cho ho, thi ngudi do
s€ khong tranh khoi trd thanh tré luc cua cai
cach, mirc do can tré hay phan dbi ctia ho ty 18
thuén v6i mire d6 tén hai vé loi ich ctia ho. Pac
biét, ca hai nu6c déu co nhidu diém chung trong
vin hoa [quan ban vi_(d4nh gia con nguoi bang
cap bac chinh quyén), vi vdy, dé tinh gian nhan
sy ra khoi bd may quan 1y ctia chinh quyén thyc
sur 13 mot thach thire. (if) Bién phép dé giir viing
duoc két qua cua tinh gian bd may sau nhiing
dot cai cach, tranh tinh trang [phinh to[lai sau
mdi dot cai cach tinh gidm.

bé dbi mat voi nhiing thach thure trén, mot
s gié tri tham khao tir Trung Qudc ¢6 thé hoc
hoi ddi véi Viét Nam bao gdm:

Mt la, quyét tm chinh trj 12 yéu t6 hang dau
dé dam bao sy thanh cong trong tinh gon bo
méy. Thuc tién cho thiy giai doan nao nhiém vy
tinh gon by may khong dugc quan tam ding
mirc thi tinh trang [bd mdy phinh to[lai tiép
dién. Viéc Trung Qudc thanh 1ap mot thiét ché
chinh thirc dé thyc hién quan 1y téi co cu t6
chirc va tinh gian bién ché cho thiy quyét tim
chinh trj cta ho rat 16n di voi nhiém vu nay.

Hai la, tiép tuc tai cAu trac bo may triét dé,
cit bo nhimg t6 chirc duoc hudng luong ngin
sach khong can thiét, kiém soat chit ch& viéc
thanh 1ap t6 chirc moi. Nguyén nhén truc tiép
cua hién tuong cang tinh gidan bd may cang
phinh dugc chi rd 1a do thanh 1ap to chirc méi.
Loai bo duoc nguoi ra khoi bd may thi rat kho,
rét it trong khi d6 chi can thanh Iap t6 chirc méi
14 s6 lwong ngudi méi vao rat nhiéu. Trong bdi
canh co6 su hd tro ciia cong nghé ngay nay, hé
thdng cac co quan trung gian nhiéu ting nic 1a
khong can thiét.

Bén canh x6a bo nhiing to chirc khong con

pht hop, kiém soét chat ché viéc thanh 1ap t6
chtric méi, trong ndi bdo mdi td chirc cling can
tiép tuc cai cach dé dam bao khong bo sot chirc
ning quan Iy nhung ciing khong duoc tring lp,
ddm chan 1én nhauJtrong thyc thi cong vu,
hudng dén bo may [théng nhat, thong sudt,
nhanh nhay va hi¢u qual !

Ba la, thyc hién khoén kinh phi d6i véi bién
ché va luat hoa theo cach goi ctia Trung Quéc
la thye hién bién phap phtic hgp. Cong cu tai
chinh két hop vé6i phap lut trong quan 1y bién
ché tr& thanh cong vu du manh dé gitr duogc
thanh qua ctia nhitng nd lyc tinh gian bién ché.

Bén la, giai quyét hop tinh hop 1y cho twong
lai cia nhitng nguoi thudc dién tinh gidn nhu
cach Trung Qudc thyc hién 14 [phan ludngdé
dam bao duy tri dugc két qua cai cach tinh gian
bién ché. Tinh gian bién ché chi thuc su thanh
cong khi nhiing nhan sy thudc dién [do6i dul !
duoc giai quyét thoa dang cong viéc va thu
nhap dé dam bao duy tri cudc song. Chinh sach
[phan ludng(Itai dao tao cho vi tri cong viée
khéc trong xa hoi dem lai su bén virng cho xa
hoi ctia mot qudc gia trong nhiing bién dong
vé cai cach bo may.

Tém lai, tinh gon bd may di kém tinh gian
bién ché 13 mot trong nhimg nhiém vu quan
trong dé dam bao xay dung mot nha nude hié¢u
luc, hi€u qua. Tuy nhién dé thyc hién thanh cong
doi hoi nhitng nd lyc ciing cach giai quyét hop
tinh, hop 1y dam bao tinh bén viing trong tuong
lai 1au dai ctia cac qudc gia./.
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