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To om tit: O Viét Nam, nguyen tdc quyen lyec nha nuoc thuoc vé nhadn dan” la nguyén tic Hién dinh, thuc
tién viéc thiee hién nguyén tac ndy bang dan chii truc tiép, bang dan chii dai dién thong qua Quoc hoi, Hoz
dong nhan ddn va cac co quan nha niée khac da dat dwoc nhitng két qua to Iém, bén canh dé van con ton
tai mot s6 han ché nhat dinh. Bai viét trén co sé phdn tich lam v6 co so phap Iy, danh gid thuc tién thuc hién
nguyén tic * quyén lyc nha nuoc thuoc vé nhan dan” o Viét Nam trén phu"ong dién mot sé két qua da dat
duoc va han ché, bat cdp; tir dé dé xudt cdc gidi phap thuc hlen nguyén tic “tat ca quyén luc nha nwdée
thuée vé nhén dan” & Viét Nam hién nay nham bdo ddam cho quyén luc nha nude dwoc thiee hién ding muc
dich va hiéu qua.

Tir khéa: nhén dan; quyén hee nha nude; thé ché va thiét ché dan chii truc tiép; thé ché va thiét ché déan chii
dai dién.

Abstract: In Vietnam, the principle that "state power belonging to the people” is written in the Constitution.
In practice, the implementation of this principle has achieved great results via direct democracy or repre-
sentative democracy through the National Assembly, People's Councils and other state agencies. However,
there are still certain limitations. The article analyzes legal foundation and evaluates the achievements and
limitations in implementing this principle in Vietnam. Thereby it proposes solutions to carry out the principle
of "state power belonging to the people” in Vietnam today in order to ensure that state power is effectively
exercised for the right purposes.

Keywords: people; state power; direct democracy; representative democracy.

thugc vé nhdn dan” va Hién phap nam 1992 tai
biéu 2 cling khang dinh: “Nha nudc Cong hoa

1. Co sé phap Iy ciia nguyén tic “quyén lyc
nha nuéce thuge vé nhian dan” ¢ Viét Nam

Hién phap nam 1946, ban Hién phap dau tién
ctia nha nude ta do Cha tich HS Chi Minh truc tiép
chi dao soan thao va ban hanh. Tai Diéu thi 1 cua
Hién phap nay di khang dinh: “Nudc Viét Nam la
mét mede dan chii cong hoa. Tat ca quyén binh
trong nuoc la cua todn thé nhdn ddn Viét Nam,
khong phan biét noi glong gdi trai, giau ngheo giai
cap, tén gido”. Tinh than ctia nguyen tac 4y duoc
ké thira trong Hién phap nam 1959 bang quy dinh
tai Didu 4 “Tat ca quyén luc trong meée Viét Nam
Dan chii cong hoa déu thudc vé nhéan dan”’. Hién

phép nam 1980 tiép tuc khang dinh tai Diéu 6 “O

nu6e Cong hoa XHCN Viét Nam, tit ca quyén lyc

XHCN Viéet Nam la Nha nudce cua nhan dan, do
nhdn dén, vi nhén dan. Tat ca quyén liec Nha nude
thudc vé nhén din ma nén tang la lién minh giai cdp
cong nhén véi giai cdp néng déan va tang op tri
thirc”. Do nhimg yéu cau clia sy phat trién, quan Iy
dat nudce trong tinh hinh méi, Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyét s6: 51/2001/QH10 ngay 25 thing 12 nam
2001 vé viéc sira doi, bo sung mot $6 diéu ciia Hién
phap nuoc Cong hoa XHCN Vit Nam nam 1992,
theo d6 Piéu 2, khoan 2 dwoc sira doi, bo sung: “Nha
nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam la Nha nuoc phdp
quyén XHCN ciia nhan dén, do nhén dén, vi nhén
dén. Tat ca quyén lwc nha mieée thude vé nhan dén
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ma nén tang I lién minh gitta giai cdp cong nhan véi
giai cdp néng dén va dgi ngii tri thirc”.

Hién phéap nam 2013 tai Diéu 2, khoan 2, mot
1an nira tiép tuc khang dinh “Nude Cong hoa XHCN
Viét Nam do nhdn dan lam chi; tdt ca quyén hec nha
nieée thude vé nhan ddn ma nén tang la lién minh
giita giai cdp céng nhdn véi giai cdp néng dan va
doi ngii ri thire”. Dong thoi, Hién phap nam 2013
1an déu tién con quy dinh cu thé hai phuong thirc
thuc hién quyén luc nha nuwdc “nhan dan thuc hién
quyén lic nha mede bang dan chii true tiép, bang
dan chu dai dién thong qua Qu(fc hoi, Hoi déng
nhdn dan va thong qua cdc co quan khac cua Nha
nmuge” (Dicu 6). Vi co s phap 1y nhu vy, da tao
khung kho phép 1y glup cho nhan dan thuc hién
quyén lyc ciia minh bang dan chu truc tlep, bing
dan chu dai dién dat hi¢u qua trong thuc té: day ciing
chinh 14 nhdm hién thuc hoa nguyén tic Hién dinh.
2. Thu tién thue hién nguyén tic “quyén luc nha
nuéc thude vé nhan dan” & Viét Nam

* Mt sé két qua da dat dwoc

Thit nhat, phap luat vé bao dam quyén lyc nha
nudc thude vé nhan dan ngay cang hoan thién®.

Ben canh viéc khing dinh nhan dan thyc hién
quyen luc thong qua thiét ché dan chu dai dién
(Qudc hoi va Hoi dong nhan dan), cac ban Hién
phép ctia Viét Nam qua cac thoi ky déu da quy dinh
mot sb hinh thire dan chu truc tiép va luén xac dinh
dan chu truc tiép 14 cach thé hién chan thue, nguyén
ven nhét y chi, nguyén vong cta nhan dan. Hién
phap nam 2013 tiép tyc ghi nhan trung cau dén ¥,
bai mién dai biéu dan ctr, quyén tham gia quéan ly
nha nudc, xa hoi ciia ngudi dan. Hién phap nam
2013 ra doi di tao co so phap 1y dé ban hanh cac
van ban phép ludt quan trong vé mé rong dan chu
va phat huy dan chi tryc tiép nhu: Luat Mat tran T6
qudc Viét Nam (ndm 2015), Ludt Trung cau y dan
(nam 2015), Luat Tiép can thong tin (ndm 2016),
Luat Thanh nién (nam 2020), v.v..

Trong béi canh hién nay khi ma trinh d6 dan tri
ngay cang cao, dan chu ngay cang dugc mé rong,
Nha nuéc ta di va dang tiép tuc hoan thién cac quy
dinh phép luat vé quyén 1am chu ctia nhan dan, nhur:
Phép lénh Thyc hién quy ché dan chu ¢ xa, phuong,
thi tran (ndm 2007, hién nay Quéc hoi da thong qua

Luat Thuc hién dan cha ¢ co s& nam 2022), Luat
Khiéu nai (nim 2011), Luét T6 cao (nam 2011, stra
d6i, bo sung 2018), Luat Trung cau y dan (nim
2015), Luat Tiép can thong tin (ndm 2016), V.v....
Bén canh d6, sau khi Hién phap ndm 2013 duoc ban
hanh, nhiéu van ban phép luat thudc nhiéu linh virc
khac nhau da duoc stra d6i, bd sung, bai bo hodc ban
hanh méi trong d6 ham chtra cac ndi dung vé quyén
con ngudi, quyén coéng dan, ching han: Bo luit
Hinh sy ndm 2015 (stra dbi, b sung nim 2017), Bo
luat Dan sy (nam 2015), Luat Bao chi (nam 2016),
Luat An ninh mang (nam 2018), Luat Doanh nghi¢p
(nam 2020), Luat Pau tu (nim 2020), v.v.. d tao
thém bu’O’c tién moi trong dam bao quyén so hu’u tai
san, quyen tu do san Xuat moi nguoi co quyen tu
do kinh doanh trong nhimng nganh nghé ma phap
luat khong cam.

Thir hai, vé viéc thuc hién quyén luc nha nudce
cua nhan dan béng dan chu truc tiép da dat duoc mot
sO két qua nhét dinh.

Viéc tiép can thong tin trong hoach dinh chinh
sach va xay dung phap luat duoc thuc hién mot cach
chu dong, cong khai, minh bach; cac hoat dong
hoach dinh chinh sach, xay dung phap luét trong
thoi gian qua da dugc thuc thi kha tot trén thyc té;
cac du thao van ban quy pham phap luat khi xay
dung duoc cap nhat trén cac phuong tién thong tin
dai ching dé cong dan tham gia dong gop y kién.

Bén canh do quyén lam chu ciia nhan dén tiép
tuc dugc ciing ¢ va co nhimg budc tién quan trong,
quyén dan chu truc tiép thong qua hoat dong bau
cl, ing cu; trung cau y dan, bai mién dai biéu dan
ctr; tham gia vao quan Iy nha nude (dong gop ¥ kién;
khiéu nai, t§ c4o; ddi thoai dan chu; thao luan, phan
bién). Qua trinh soan thao, ldy y kién rong rii cia
toan nhan dan vé dy thao ban Hién phap nim 1992,
2013 da thé hién day thuc su 1a cude sinh hoat chinh
tri rong 16n. Trong dot 1y ¥ kién ca nudc vé sira doi
Hién phap ndm 1992 di t6 chirc dugc 28.000 hoi
thao, hoi nghi, toa dam va thu dugc 26 triéu lugt y
kién gép y v& ndi dung Hién phap®; ty 16 nguoi dan
di bau cir Qudc hoi va Hoi dong nhan déan cac cip
déu ¢ ty 16 rat cao, trén 90%.

Thit ba, vé két qua viéc thuc hién quyén lyc nha
nudc ciia nhan dan bang dan chu dai dién thong qua

34 LY LUAN CHINH TRI VA TRUYEN THONG - S 2/2023



NGHIEN cUU - TRAO POI

Qudc hoi, Hoi déng nhan dan (HPND) va cac co
quan khac cua Nha nudc.

O nudc ta trong thuc tién sinh hoat chinh tri c6
mot thoi gian dai x4c dinh chuyén tir quyén cia
nhén dén sang quyén cta Quéc hoi & Trung wong,
cua HDND ¢ dia phuong voi quan niém Nha nudc
¢6 thé thay mat dugc nhan dan thuc hién toan bo
quyén luc ctia nhan dan. Tir d6, chung ta tin vao kha
ning giit méi lién hé gitta ngudi chi quyén lyc nha
nudc 1a nhan dan, 1a ctr tri, voi nguoi dugce cur lam
dai biéu, dai dién cho nhan dan 14 dai biéu Qudc hoi,
dai bicu HDND va chiu trach nhiém truc nhan dén.
Trong qué trinh soan théo, xdy dung, ban hanh Hién
phéap nam 2013, cac chit thé c6 thim quyén trén co
s tiép thu ¥ kién dong gop ciia nhan dan di nhan
thtrc 6 hon va sau sic vé van dé nay. Vi vy, Hién
phap nam 2013 da co ban khic phuc dugc han ché
d6 va trong qua trinh t6 chirc thuce hién da hién thuce
hoéa nguyén tac hién dinh nay va di dat dugc nhiing
két qua to 16n. Qudc hoi va HDND vé to chuc da
d6i mai theo huéng bao dam ot hon thé ché dan
chu dai dién; Quéc hoi, HDND hoat dong thuong
xuyén va chuyén trach, han ché s luong dai biéu
Qudc hoi, HDND dong thoi 1a cong chire trong cac
co quan hanh chinh va co quan tu phap; hoan thi¢n
co ché ctr tri thuc hién quyén béi nhiém dai biéu
Qudc hoi, dai biéu HDND khi khong con dugce nhan
dan tin nhiém...

* Mgt s6 han ché, bit cip

Bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc thuc hién
nguyén tic tat ca quyén lyc nha nude thude vé nhan
dan van con nhiing han ché nhit dinh.

Thir nhat, vé mot s han ché trong thuc hi¢n quyén
Iye nha nude ciia nhan dn bang dan chu truc tiép.

O nudc ta trong tién trinh xdy dung va hoan thién
hé thong phép lut trong cac ban Hién phap luon
khing dinh tam quan trong cia dan chu truc tiép;
nhung chung ta chua xay dung duoc khung khd
phép ly day di, dong b vé quy trinh, thu tuc thyuc
hién cac hinh thire dan ch tryc tiép. Trong thoi gian
vura qua, ching ta da ban hanh mét s luat nhu: Phap
1énh Thyc hién quy ché dan chu & xd, phudng, thi
trdn (ndm 2007), Lut Bau cir dai biéu Qubc hoi va
dai biéu HDND (ndm 2015), Luat Trung cau y dan
(ndm 2015), Luat Tiép can thong tin (ndm 2016),

Luat An ninh mang (nam 2018).v.v.... Tuy nhién, con
mdt s6 hinh thire dan chi truc tiép (bai nhiém dai
biéu dan cir, sang kién cong dan...) con thiéu ving
nhiing quy dinh vé quy trinh, thu tuc thuc hién; do
d6 da 1am han ché viéc nhan dan tham gia thuc hién
quyén lyc bang céc hinh thirc dan chu truce tiép nay.

Bén canh d6, phap luat vé dan chu truc tiép con
thiéu déng bo, thiéu ﬂléng nhét; cac hinh thir, cong
cu cht yéu ctia dan chu truce tiép méi chi ding lai &
nhing quy dinh mang tinh nguyén tic, chua c6 cac
van ban quy pham phap luat quy dinh cu thé de thuc
hién trong thu’c t&. Mot sb quyen cong dan vé chinh
tri nhur quyén biéu tinh, quyén 1ap hoi du duoc Hién
phap quy dinh nhung chua dugc luat hoa va chua
¢6 co ché hitu hiéu thuc hién trong thuc té. Mot sb
thiét ché dé thuc hién dan chu truc tiép chua duogce
xdy dung, vi vy cac quy dinh vé dan chu tryc tiép
chua bao dam tinh kha thi.

Thir hai, thuc tién con c6 nhitng han ché nht
dinh trong thyc hién quyén Iuc nha nudc cua nhan
dan bang dan chﬁ dai dién do bat cﬁp trong quy dinh
cta phap luat v& cac co quan dai biéu cua nhan dan.

Bét cap trong quy dinh cta phép luat vé “lay
phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém” trong hoat
dong giam sét t6i cao ctia Qudc hoi quy dinh trong
Luét Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND
(ndm 2015) véi chirc ning thuc hién hoat dong “lay
phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém” ciia Qudc hoi
quy dinh trong Luat T6 chirc Quéc hoi (ndm 2014,
stra doi, bd sung nam 2020). Khoan 6 Piéu 11 Luat
Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND quy
dinh vé: Cac hoat dong giam sat tbi cao clia Quéc
hoi “6. Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém doi
voi ngueoi giit chire vu do Quéc hoi bau hodc phé
chudn”. Theo quy dinh ciia Khoan 3 Piéu 2 Luét
Hoat dong giam sat cua Qubc hoi va HDND:
“Gidm sdt t6i cao la viéc Quéc hoi theo doi, xem
xét, danh gia hoat dong cua co quan, 16 chirc, cd
nhdn chiu sy giam sdt trong viéc tudn theo Hién
phap, luat nghi quyét cua Quoc héi va xir Iy theo
tham quyén hodc yeu cau co quan cé tham quyen
xu ly. Giam sat 16i cao duoc thuc hién tai ky hop
Quéc héi”. Nhu vay, theo Diéu 2 cua Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi va HDND, hoat dong
giam sat t6i cao duoc thuc hién thong qua cac hoat

LY LUAN CHINH TR VA TRUYEN THONG - S52/2023 ~ 35



NGHIEN cUU - TRAO POI

dong “theo ddi, xem xét, danh gia”, chinh vi thé hoat
dong 14y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém khong
thudc cac hoat déng cta hoat dong giam sat. Hon
nira, quy dinh vé “lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém” dugc quy dinh cy thé tai Didu 12, 13 trong
Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2014 (sira d6i nam
2020), vi vay quy dinh viéc “1§y phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém” 1a mot trong nhitng ndi dung cua
hoat dong giam sat tdi cao ciia Qudc hoi trong Luat
nam 2015 s& dan dén su chong chéo, tring lip vé
thyc hién chirc ning, nhiém vy gitra “lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém” véi tu cach 1a chic
ning, nhiém vu ctia Qudc hoi voi “lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém” véi tu cach 14 ndi dung
cta hoat dong giam sat tbi cao cua Quéc hoi.

Bét cap quy dinh cua phap ludt vé chiic ning
kién nghi viéc bo phiéu tin nhiém trong hoat dong
giam st ciia Uy ban thudng vu Quédc hoi, Hoi dong
dan toc, Uy ban ctia Qudc hdi voi chie nang kién
nghi viéc bo phiéu tin nhiém cuia Uy ban Thuong
vu Qubc hoi, Hoi déng dan tdc, Uy ban cta Qudc
hoi. Khoan 10 Piéu 22 vé cac hoat dong giam sat
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va khoan 6 Diéu
37 Luat Hoat dong giém sat ctia Qudc hoi va HDND
nam 2015 quy dinh vé: Céac hoat dong glam sat cua
Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ctia Qubc hoi “6.
Kién nghi viéc bé phiéu tin nhiém doi véi nguoi giir
chite vu do Qu(fc héi bau hodic phé chuan”. Diéu 2
cta Luat nay quy dinh, sau khi chu thé giam sat theo
ddi, xem xét, danh gia hoat dong ctia co quan, to
chirc, ca nhan chiu su giam sat, can ctr vao Kkét qua
giam sat, chii thé giam sat “xir Iy theo tham quyén
hodc yéu cau, kién nghi co quan c6 thdm quyén xur
Iy’ Nhu vdy, hoat dong yéu cau, kién nghi 14 nhimg
hoat dong sau giai doan giam sat, tirc 1a xr 1y két
qua giam sat, chir khong phai la hoat dong giam sat.
Mic du hoat dong gidm st va xtr 1y két qua giam
sat co mdi quan hé chit ché véi nhau nhung khong
tring lp hay dong nhat v6i nhau. Chinh vi thé, viéc
quy dinh viéc “kién nghi viéc bo phiéu tin nhiém”
d6i voi Uy ban Thuong vu Qudce hoi, Hoi dong dan
toc, Uy ban cia Qudc héi trong thuc hién chire ning
giam sat 1a khong hop ly. Hon nira, chirc ning “kién
nghi viéc bo phiéu tin nhiém ” d6i voi Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Hoi d@)ng dan toc, Uy ban cia

Qudc hoi da dugce quy dinh tai Didu 12,13 trong
Luét T chirc Qudc hoi ndm 2014 (stra doi, bd sung
nam 2020). Vi thé viéc quy dinh ndi dung nay trong
Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND
dan dén sy tring lép vé quy dinh hoat dong kién
nghl ctia céc chit thé nay, va dan dén trong thyc tién
trién khai thuc hién kho phéan dinh 16 hoat dong
“kién nghi viéc bo phiéu tin nhiém” voi tur cach 1a
chirc nang, nhiém vy cia Uy ban thuong vu Quéc
hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi voi
“kién nghi viéc bo phiéu tin nhiém” vai tu cach 1a
chirc nang, nhiém vy giam sdt cia cac chu thé nay.

Nhu véy, vé ca noi dung va hinh thirc cua phap
luat, viéc quy dinh dbi voi cting mot chu thé (Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, HoO1 déng Dan
toc, Uy ban Quéc hdi) ¢ hai van ban luat c6 cung
hiéu Iuc phap Iy 1a khong phit hop, dan dén sy chong
chéo, gay lang phi va giam hi¢u lyc phap ly cua van
ban luat.

Thit ba, con c6 nhimng han ché trong thyc hién
hoat dong giam sat va phan bién xa hdi ciia Mat tran
T4 qudc Viét Nam hién nay.

Tai Khoan 1, Diéu 9 Hién phap nam 2013 quy
dinh Mat tran T quéc Viét Nam thuc hién chirc
nang “‘gidm sat va phan bién xa hoi”, dé)ng thoi tai
Khoan 1, Diéu 3, Luat Mit trn To qudc (ndm 2015)
cling quy dinh: Mt trdn T6 qudc Viét Nam “Tdp
hop, tong hop ¥ kién, kién nghi ciia cir tri va nhan
dén dé phan dnh, kién nghi véi Pdang, Nha nudc”.
V6i co s¢ phap ly trén, Mit tran T6 qudc Viét Nam
truc tiép thuc hién chirc nang giam sat, phan bién xa
héi va 1a dau méi dé tap hop, tong hop y kién, kién
nghi cia nhan dan dé kién nghi véi Pang, Nha nudc.
Nhu vy, Mt tran T6 qubc Viét Nam  tién hanh
phuong thirc thyc hién cac chiic ning nham dua ra
¥ kién va kién nghi d6i véi Dang va Nha nudc, trong
khi d6, trach nhiém giai trinh viéc tiép thu y kién,
kién nghi hay khong tiép thu y kién, kién nghi ctia
Mt tran T6 quéc Viét Nam lai chua dugc quy dinh
10 rang. Bén canh do, trong mbi quan hé chat ché
gilta Mat tran T quéc Viét Nam véi Dang va Nha
nudc da tao ra nhitng rang budc chat ché vé mit
chinh tri trong moi quan hé nay dan dén Mat tran
T6 qudc Viét Nam kho khin trong qué trinh giam
sat va phan bién xa hoi ddi v6i cac chinh sach cta
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Dang va phép luat cia Nha nudc.

3. Giai phap thuc hién nguyén tic “tat ca
quyén luc nha nuée thue vé nhan dan” & Viét
Nam hién nay

Hoan thién thé ché va thiét ché nham bao dam
quyén lue nha nude thue su thude vé nhan dan; nhan
dan trao quyén cho nha nudc khong bi mét quyén;
phai “nhot quyén hec vao trong long co ché ™. Bé
dat dugc muc tiéu trén trong thoi gian toi can tién
hanh dong bo cac giai phap sau:

Thit nhat, tiép tuc xay dung va hoan thién cac
thé ché, thiét ché dan chu truc tiép, thuc hanh dan
chu ¢ Viét Nam hién nay.

Can som xdy dung Luat Thuc hién dan chi & co
so; Luat Giam sat, phan bién xa hoi va sang kién
cong dan; Luat Biéu tinh, Luat Vé hoi; hoan thién
phép ludt trung cu ¥ dan, phap luat bau ctr, img cu,
bai mién. Viéc xay dung va hoan thién cac thé ché
thuc hanh dan chu hoan toan phu hgp véi quy dinh
ctia Hién phap hién hanh, vi thé xay dung va hoan
thién cac thé ché dan cha nay nhim cu thé hoa
nguyén tic quyén lyc nha nuéc thude vé nhan dan
va tao hanh lang phéap ly ddy du dé nhan dan thyuc
hanh quyén lam chi cia minh mét cach thyc chét,
day du trong thyc té.

Viéc xdy dung va hoan thién cac thé ché dan chu
nham cy thé hoa cac quyén hién dinh ciia nhan dan
14 yéu cau cap thiét & Viét Nam hién nay, vi thé s&
¢6 vai tro tich cuc trong phét huy quyén lam chu ctia
nhan dan, phat huy dan chu trong quan 1y xa hoi,
quan Iy nha nudc. Tuy nhién, viéc xay dung va hoan
thién cac thé ché dan chii can phai gén lién véi trinh
do van hoa chinh tri va van hoa phap ly cua nhan
dan nham dam béo sy “phu hop, trong xtng” gitta
quyén 1am chu cta nhan dan véi nang luc 1am cha
ctia nhan dan trong thuc té.

Thiét nghi, trudc yéu cau xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyen XHCN Vlet Nam dam bao
thuc hlen nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan, doi hoi phai hoan thién thé ché
va thiét ché phat huy quyén lam chu cta nhan dan
trong thuc t& quan 1y xa hoi; phai “thuc hién nghiém
tac quan diém “dan 1a gdc™; that sy tin tudng, ton
trong va phat huy quyén lam cht ctia nhan dan, kién
tri thyc hién phuong chdm “dan biét, dan ban, dan

1am, dan kiém tra, dan giam sét, dan thy huong”®.
Giai doan tir nay dén nam 2030 can déy manh viéc
xay dung va hoan thién cac thé ché thuc hanh dﬁn
chui - day vira 13 yéu cau thé ché hoa day di quyen
Hién dinh cia nhan dan, dong thoi tao su chuyén
bién ddng bd gin vé6i sy nang cao vin hoa dan chu,
van hoa chinh tri va van hoa phép 1y trong xa hoi.

Thir hai, hoan thién thé ché va thiét ché dan chii
dai dién va cac hinh thirc dan chu dai dién ¢ Viét
Nam hién nay.

O nuéc ta, nhan dan thuc hién quyén luc nha
nudc ngoai bﬁng dan chu truc tiép, con thuc hién
bé’mg dan chu dai dién thong qua Quéc hoi, HDND
va cac co quan khac ctia Nha nude. Thuc tién, da sd
cong viée ciia Nha nude sé duge quyét dinh theo
hinh thirc dan chu dai dién, tirc 1a bdi nhitng nguoi
dai dién do cir tri (nhan dén) bau ra, d6 chinh 1a dai
biéu Qudc hoi ¢ trung wong va dai biéu HDND &
dia phuong. Pai biéu Qubc hoi va HDND dai dién
cho nhan dan biéu quyét cong viéc cﬁa Nha nudc
va chiu trach nhiém trudc nhan dan vé nhiing quyet
dinh ma minh dua ra. Mi quan hé gitra cac dai biéu
Quéc hoi va HDND va ngudi dan 1a mdi quan hé
gilta ngudi dai dién va nguoi chi. Nguoi dan 1a cha,
bau ra nguoi dai dién, Uy thac quyén luc cta nhan
dan, dé thay mat nhan dan dua ra cac quyét dinh
thuc hién quyén luc nha nudce. nhan dan co quyén
bai mién nguoi dai dién cia minh (Pai biéu Qudc
hoi, dai biéu HDND) “khi khong con ximg dang voi
su tin nhiém cta nhan dan™?. Tir cac co quan dai
dién ctia nhan dan hinh thanh nén cac co quan khac
trong bd may nha nudc; co thé hiéu ca bo may nha
nude déu truc tiép hodc gian tiép bat ngudn tir nhan
dan. B may nha nude van hanh theo phuong thirc
nay duoc dugc goi la chinh quyén dai dién. Vi vay,
¢6 thé khang dinh hoan thién ché dinh dan chu dai
dién va cac hinh thttc dan chu dai dién c6 y nghia
hét strc quan trong & nudc ta hién nay.

Trude hét, viéc hoan thién nay can theo hudng
thue chit, nang cao trach nhiém, dac biét trach
nhiém giéi trinh ciia cac thiét ché dan chu dai dién
trude ctr tri, 1y sw hai long ciia ngudi dan, mic do
bao dam cac quyén va loi ich hop phép, chinh dang
ctia nguoi dan lam ti€u chi danh gia quan trong
nhat®. Hoan thién phap luat vé bau cir theo huéng
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dai biéu phai gén bo sudt nhiém ky va thuc hién 10i
htra véi nhan dan, phan anh dugc v chi nguyén vong
cua nhan dan, khong con dai dién chung chung, hinh
thtrc. Pai biéu phai chiu sy giam sat ciia nhan dén,
gén trach nhiém trong thuc hién nhiém vy, quyén
han véi su tin nhiém cia nhan dan, truong hop
khong hoan thanh dugc trach nhiém, nhiém vy, vai
tro dai dién quyén loi, nguyén vong cua ctr tri thi dai
biéu phai bi bii mién. Bén canh do, ciing cin ning
cao tinh dan chu ctia hoat dong bau ctr va chit luong
dai biéu Qudc hoi va HDND trén co sé d6i méi ché
d6 bau cir theo hudng mdi khu vuc bau cir chi bau
mot dai biéu, hoan thién co ché ung cu, chu trong
khuyén khich tmg ctr, bao dam nguyén tic canh
tranh cao trong bau ctr. Tiép tuc doi méi t6 chirc
Quéc hoi, HDND manh mé theo hudng bao dam t6t
hon thé ché dan chu dai dién nhu: Quéc hoi, HDND
hoat dong thuong xuyén va chuyén trach, han ché
s lugng dai biéu Qudc hoi, HDND kiém nhiém, 1a
can b0, cong chuc trong cac co quan hanh chinh;
hoan thién co ché ctr tri thuc hién quyén bai nhiém
dai biéu Qudc hoi va HDND khi cac dai biéu nay
khong con duogce cur tri tin nhiém. Tiép tuc ra soat
hoan thién c4c thé ché phép 1y vé chirc ning, nhiém
vu, 6 chire va hoat dong dé bao dam cho Quéc hoi,
HDND, céc co quan cua Qudc hdi, HDND va dai
biéu Qudc hoi, HDND hoat dong c6 co so khoa hoc,
phép 1y, hiéu lyc, hiéu qua. Can tranh truong hop
mau thuan, tring lip, thiéu co s6 khoa hoc va co s
thyc tién. Pon cir nhu con cd nhing bét cap trong
cac quy dinh cua Luat T chire Quéc hoi va Luat
Hoat dong giam sat cuia Quéc hoi va HDND nhu da
phén tich trong phan han ché thyc hién nguyén tic
cta bai viét. Vi vdy, trong thoi gian t6i can tiép tuc
lam 6t cong tac hé thong héa phap luat nham ra
soat, phat hién, loai bé nhiing quy pham phap luat
mau thudn, triing 13p... bao dam tinh kha thi ctia cac
van ban phap luat trong thuc tién.

Thit ba, trién khai nghién ctru xay dung co ché
thuc hién van dong tranh cur trong hoat dong bau dai
biéu Quéc hoi, HDND nham cung cp day du thong
tin va minh chiimg nang lyc ban than lam co so xac
dang cho ct tri Iya chon chinh xac nguoi dai biéu
cho quyén va loi ich ctia nhan dan.

Xay dung co ché thyc hién van dong tranh cir

trong hoat dong bau dai biéu co quan dan ctr nhdm
cung cép day du thong tin va minh chimg ning luc
ban than lam co s¢ xac dang cho cur tri lya chon
chinh x4c nguoi dai biéu cho quyén va loi ich cua
nhan dan.

Tuy nhién, can luu v viéc thuc hién van dong
tranh cir trong hoat dong bau dai biéu co quan dan
cu day la hoat dong chua co tién 18 & Viét Nam, diéu
nay doi hoi phai xdy dung va hoan thién hé thong
thé ché bau ctr phtt hop véi co ché nay. Song, trong
thoi gian ngén, co ché nay khé dugc van hanh mot
cach thuan loi trong thyc té. Vi vay, dé pha hop voi
thyc tién phét trién cua Viét Nam thi can xac dinh
16 trinh, c6 dinh hudng giai doan 2030 dén 2045 s&
tiép tuc xay dung, hoan thién co ché thyc hién van
dong tranh ctr trong hoat dong bau dai biéu co quan
dan cir, nhdm cung cip day di thong tin va minh
chimg nang lyc ban than lam co s¢ x4c dang cho cur
tri Iya chon chinh x4c ngudi dai biéu cho quyén va
loi ich cua nhan dan, bao dam quyén Iuc nha nude
thue su thudc vé nhan dan./.
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