MOT SO VAN BE LV LUAN CHiNH TRI VA TRUYEN THONG TRONG THUC TIEN NGHIEN CGU VA DAO TAO

Mot sd giai phap thuc hién tinh gon
ho may hanh chinh hiéu qua
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Tom tat Trong boi canh phat trién kinh té - xi hi ngay nay, viéc tinh gon bo mdy hanh chinh la mot cugc cach
mang Vé tinh gon 16 chirc bg may cua hé thong chinh tri nhung van phai thuwe sw quyét tam, né lec doi m0'l ca
vé tw duy va hanh déng méi cé thé ciing cé, tang cuong sitcc manh ciia hé thong chinh tri, dira dat nude tién vio
ky nguyén méi voi phwong cham [[doi méi, sdp xép t6 chirc bé mdy hanh chinh nha nwde [tinh - gon - manh -
hiéu néng - hiéu lic - hiéu qual’| ddp tng yéu cau xdy dyng, hoan thién Nha nudc phdp quyén xi hdi chii nghia

Viét Nam trong tinh hinh maoi.

Tir khéa: Piéu kién dam bao; tinh gon bé mdy hanh chinh, hiéu qua; ky nguyén méi.

B06 may hanh chinh nha nuéc (HCNN) la cong cu
quan trong dé trién khai cac chu truong, chinh sach
ctia Pang va Nha nudc. Bo may HCNN nudc ta trong
nhiing nam qua da tirng budc dugc kién toan va dat
duoc nhitng két qua quan trong, déng gop tich cuc
vao thanh tyu chung cta dat nude. Tuy nhién, t6 chirc
b6 may HCNN ta hién nay chua dong bg, con chong
chéo, mau thuan, chua théng nhét, van con nhiing ton
tai, yéu kém, bét cap. Té chirc bd may bén trong cua
Chinh phu, cac b, co quan ngang bg, co quan thudc
Chinh phi1 va co quan chuyén mén thugc Uy ban
nhan dan con nhiéu ddu méi, chua tinh gon, hoat dong
chua thuc su hiéu qua®, thoi gian xir Iy cong viéc con
cham, tinh than lam viéc ctia can b, cong churc, vién
chtic con tri hoan.

Trong bi canh hién nay, khi dat nudc dang day
manh cai cach hanh chinh, chuyén d6i s6 va hoi nhap
quéc té, viéc tinh gon bd may HCNN trd thanh mot
yéu cau cap thiét. Viéc nay khong chi gitp tiét kiém
ngudn lyc, nang cao hiéu qua quan 1y ma con tao didu
kién thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi, dap tmg yéu
cau hoi nhap va chuyén doi sb.

1. Thue trang cai cach té chirc b may hanh
chinh hién nay é nwéc ta hién nay

Thyc hién Nghi quyét sb 56/2017/QH15 ngay
24/11/2017 ctia Qudc hdi vé viée tiép tuc cai cach to
chirc b may HCNN tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua va Nghi quyét s6 134/2020/QH14 ngay
17/11/2020 cia Qudc hoi vé giam sat chuyén dé, trén
co s so két 05 nam thuc hién Nghi quyét s6 18-

NQ/TW ngay 25/ 10/2017 cua Hoi nghl Trung uong
6 khoa XII mot sb van d& vé tiép tuc dbi moi, sap xép
t6 chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu Iyc, hiéu qua, két qua cai cach t6 chic bo
may cua co quan hanh chinh nha nudc hién nay cua
nude ta® cu thé nhu sau:

- Béi voi Téng cuc: Giam 17 Téng cuc thudc bo,
co quan ngang bo; Déi véi cuc: Giam 10 cuc, trong do:
tang 16 cuc thudc b, co quan ngang bd va giérn 26
cuc thudc tong cuc (gidm thém 02 cuc so véi sé di kién
da bao cao tai HYi nghl tong két nganh ndi vu nim
2022), khong bao gom 01 t6 chirc hanh chinh khac 1a
Ban Quan ly Lang Vian hoa - Du lich cac dan toc Viét
Nam (khong xac dinh 1a t6 chirc tuong duong tong
cuc); dbi voi Vu va trong duong: Giam 144 vu/ban,
trong d6: giam 25 vy/ban thudc bg, co quan ngang bg,
co quan thudoc Chinh phu va giam 119 vy va tuong
duong thudc tong cuc (gidm it hon 01 vu so vdi s6 die
kién dé bdo cdo tai Hoi nghi t(fng két nganh ngi vu nam
2022, giam it hon 01 vu so v6i sb du kién do: (1) Tiép
tuc duy tri 16 vu thudc Van phong Chinh phu (phuong
an trudc day du kién giam 01 vu); (2) Tiép tuc duy tri
04 Ban thuoc Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam (phuong an trude day giam 01 ban); (3) T6 chirc
lai 01 vu thanh 01 cyc thudc Thanh tra Chinh phu; (4)
Khong t6 chirc lai Vu Cong nghé cao thanh Cuc Cong
nghé cao thugc Bo Khoa hoc va Cong nghé.); déi voi
phong trong vu: Giam 108 phong trong vu (sb luong
phong trong vu trude khi sap xép 1a 321 t6 chirc); Dbi
v6i don vi sy nghi€p cong lap thude co cAu t6 chic cua
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bd, nganh: Giam 22 don vi.

- V& sb Iuong cip phé ciia to chirc hanh chinh:

D6i véi bd, nganh: Tinh dén thoi diém ngay
30/6/2022, sb lugng lanh dao ca‘ip pho cua vy, cuc, téng
cuc va t6 chirc twong duong thude bo, phong, chi cuc
va twong duong (khong bao gom Bo Québc phong, Bo
Cong an) nhu sau: dén ngay 30/6/2017 tong s6 luong
cap pho 14 6.341 nguoi nhung dén 30/6/2022 tong sb
luong cp pho 13 5.565 nguoi, giam 776 nguoi, dat ty
16 12,23%.

D6i voi dia phuong: Tinh dén thoi diém ngay
30/6/2022, s6 lugng linh dao cap pho trong co quan
chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cép tinh, cip
huyén nhu sau: dén ngay 30/6/2017 s6 Iuong cap phd
tai dia phuong 1a 31.876 ngudi (trong d6 cap tinh 1a
17.413 ngudi: Pho Gidm dbe so 1a 3.340, cép pho cua
ngudi dimg dau t6 chire hanh chinh khac 13 302 nguoi,
Pho Chi cuc truéng thudc So 1a 1.833 nguoi, Pho
Phong thudc So 13 11.440 nguoi, cap pho clia to chirc
bén trong to chirc hanh chinh khac 14 498 nguoi va cap
huyén 13 14.463 nguoi) nhung tinh dén ngay 30/6/2022
s Iuong lanh dao cap pho ciia trong co quan chuyén
moén thudc Uy ban nhéan dan cap tinh, cip huyén la
27.009 ngudi (trong do: cap tinh 1a 14.201 nguoi: Phé
Giam déc So'14 3.138, cap pho ctia nguoi dimg dau to
chtrc hanh chinh khac 1a 333 nguoi, Phé Chi cuc
truong thude So'1a 1.178 nguoi, Pho Phong thude So
14 9.065 ngudi, cap phé ciia to chire bén trong t6 chirc
hanh chinh khéc 14 487 nguoi va cp huyén 14 12.808
nguoi). Tinh dén 30/10/2024, sb bién ché cong chiic,
vién chire ctia bg, nganh, dia phuong da giam theo quy
dinh tai cac Nghi dinh cuia Chinh phu la 16.149 nguoi
(trong do, bd, nganh 1a 217 nguoi, dia phuong la
15.932 ngudi), tiép tuc giam 12 t6 chirc chi cuc, phong
va tuong duong cia co quan chuyén mon thudc
UBND cép tinh; giam 29 t6 chitc phong v twong
duong thudc UBND cip huyén, lity ké dén nay, giam
13 s6 va tuong duong; 2.613 6 chirc cip phong va
tuong duong & dia phuong®.

Ngay 18/2/2025 tai Ky hop bét thuong 1an thir 9,
Qubc hoi khoa 15 da thong qua Nghi quyét
176/2025/QH15 vé co cau td chirc ctia Chinh phi
nhiém ky Qudc hoi khoa 15, qué trinh tinh gian bién
ché va sép xép lai t churc, bd may HCNNVi¢t Nam
da dugc thu gon dang Kké, nang cao hi¢u qua hoat dong
va giam chi phi ngan sach. Sau sap xép tinh gon, Chinh

phu nhiém ky 2021 - 2026 ¢6 14 bd, 3 co quan ngang
b6 (giam 5 bd va co quan ngang bd)®. To chirc bd may
Chinh phii gdm 14 bd va 3 co quan ngang bd. Giam
bién ché va co ciu td chirc bén trong: Tong bién ché
du kién giam khoang 20%, da giam 13 tong cuc, 519
cuc, 219 vy, 3.303 chi cuc va 203 don vi su nghiép
cong 1ap®. Chinh phu c6 25 thanh vién, gdm Thu
tuéng Pham Minh Chinh, 7 pho thi tudng, 14 bo
trudng va 3 thi trudng co quan ngang bo©.

2. Mét s6 han ché trong qua trinh tinh gon b
may hanh chinh nha nuwéc

2.1. Vé xdy dung thé ché

Viée xdy dung, hoan thién thé ché HCNN nhat 1
ban hanh cac vin ban phap luat dé diéu chinh viéc
sép xép, tinh gon bd may HCNN chua dap tmg duoc
kip thoi, nhat 1a chua kip thoi thé ché hoa chu truong,
du(mg 16i ctia Dang dé tao 1ap co sor phap Iy ddng b,
théng nhat cho viée thuc hién sip xép o chirc bo may
HCNN tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua.

2.2. Vé két qua thiee hién sdp xép

B6 may HCNN tir Trung uong dén dia phuong chua
phan dinh rd nhi¢m vy, quyén han, chua khic phuc tinh
trang chéng chéo, bo sot chirc nang, nhi¢ém vy, pham
vi, dbi tuong quan 1y; viée giai quyét tot van dé b tri,
sép xép can bg, cong chiic, vién chiic, nguoi hoat dong
khéng chuyén trach doi du. Dong thoi, han ché gy xao
tron 16n dén doi séng clia can bd, cong chirc. Bén canh
do, chura kip thoi nam bt tim tu, nguyén vong dé giai
quyét nhimg kho khén ciia can bo, cong chire khi sip
xép bo may HCNN.

2.3. Vé tinh gidn bién ché gan véi sap xép t6 chirc
bo may

Viée sap xép, tinh gon t6 chitc bo may, tinh gian
bién ché chua gin véi co ciu lai va ning cao chat luong
doi ngli cong chirc, vién chirc; chinh sach dé dam bao
quyén, loi ich hop phép, chinh dang ciia can bg, cong
chtrc, vién chire, ngudi lao dong, véi nhiing vén dé dac
thi chua danh gia tac dong sau sat dé xay dung, dé xuat
mdt s chinh sach phi hop trong bdi canh hién nay.

3. Gidi phap diam bao tinh gon b may hanh
chinh hi¢u qua

Dé dam bao tinh gon bd may hanh chinh hiéu qua,
can co cac giai phap sau:

3.1. Khung phap Iy va chinh sach ro rang

Nham thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Pang
da bd sung nhiéu chinh sach quan trong lién quan dén
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tinh gon b may HCNN. Qudc hoi da ban hanh Luét
Té chixe chinh pht ngay 18/02/2025, c6 hi¢u luc thi
hanh ngay 01/3/2025 va Luat t6 chirc chinh quyén dia
phuong ngay 19/02/2025 c¢6 hi¢u lyc tr 01/3/2025.
Nhu vay, viéc ban hanh hai Luat trén nham tao khuén
kh phap 1y cho viéce kién toan t6 chirc bd may ciia
Chinh phu, doi méi, sip xép t6 chitc bp mdy hanh
chinh nha nuoc [tinh - gon - manh - hiéu nang - hiéu
le - hiéu qua’’] dap Gmg yéu cu xdy dung, hoan thién
Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong
tinh hinh mai.

3.2. Sdp xép, t6 chire lai hop Iy

Giam chdng chéo chtic ning gitra cac co quan hanh
chinh nha nudc trong bd may HCNN, tranh tinh trang
nhiéu co quan HCNN lam cing mét nhiém vu. Hop
nhét, sip xép lai cac co quan HCNN c6 chtic ning
twong dong, ¢6 chire ning gidng nhau, cac bd, co quan
hodc phong ban c6 chirc ning twong tur can dugc hop
nhét dé giam thiéu sy tring lap. Xay dung va hoan
thién hé thng phap 1y rd rang, ban hanh cac vin ban
quy pham phap luat chi tiét, cic co' quan nha nudc
trong by may HCNN can ban hanh cac quy dinh, luat
16, nghi dinh, thong tul | xac dinh cu thé nhiém vu,
quyén han cta timg cap, timg vi tri trong co quan
HCNN.

3.3. Néng cao chdt heong ddi ngii can bo, cong chire

- Xdy dung doi ngii can bo, cong chirc dua trén
nang lyc thuc té.

Xay dung ddi ngli can bd, cong chirc chuyén
nghiép, co nang luc, pham chét dap timg yéu ciu nhiém
vu va su phat trién dét nuée, day 1a nhiém vu vira cip
bach, vira thuong xuyén va 1au dai. Cong tac dao tao,
boi dudng can doi méi ca ndi dung va phuong phap dé
gitip phat trién ning lyc 1anh dao, quéan Iy, nang e thuc
thi cong vu ctia doi ngli can bg, cong chirc, vién chic
theo khung nang luc, theo chiic danh va vi tri viéc lam.
DPay 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tm hién nay
ddi voi céc cp, cac nganh va dia phuong, dic biét trong
b6i canh thuc hién chuyén doi s6 va phat trién nhanh
chéng ciia cude Cach mang cong nghiép 1an thir tu?.

- Do tao, boi dudng dé ndng cao ky nang, phit hop
VOi yéu cau cong viée.

Panh gia nhu cau dao tao va yéu cu cong viéc,
phan tich cong viée va yéu cau ki nang, trudc khi xay
dung chuong trinh dao tao, can phai thyc hién phan
tich cong viéc dé xac dinh rd nhiing k ning, kién thirc

can thiét cho timg vi tri trong bd may hanh chinh. Khao
sat nhu cau dao tao, cac co quan nha nuéc can thuc
hién khéo sat nhu cau dao tao tir céc can bd cong churc.
Xay dung chuong trinh dao tao linh hoat va chuyén
sau, chuong trinh dao tao chuyén mon, can thiét lap
cac khoa dao tao chuyén mén gin lién voi linh virc
cong tac cu thé cua timg don vi. Can bg, cong chirc can
duoc bdi dudng cac k§ nang mém.

- Loqi bo nhitng nguoi lam viéc kém hi¢u qud,
khéng dap vmg duwoc yéu cau.

Viéc loai bo nhiing ngudi lam viée kém hiéu qua,
khéng dap ing duoc yéu cau 1a mot phan quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua va chét luong hoat dong
cta bd may HCNN. Dédng thoi, loai bo ding tranh ¢6
sunham 14n, sai sot trong qua trinh tim ra nhimg ngudi
1am viéc kém hiéu qua, khong dap tmg duoc yéu cau.

3.4. Ung dung céng nghé va cdi cach thi tuc
hanh chinh

- Pay manh chuyén doi so dé giam bot b mdy
cong kénh.

Xay dung nén tang cong nghé hién dai va ha tang
50, dau tu co s& ha tAng cong nghe thong tin, dé thu:c
hién chuyen d6i s6 hidu qua, cn phai du tu nang cap
ha tang cong nghé thong tin tai cac co quan HCNN.
S6 hoa tai liéu va quy trinh cong viéc, chuyén dbi tir
gidy tO sang s6, mdi co quan HCNN can trién khai sb
hoa céc tai liéu, vin ban va hd so cong viéc. Xay dung
hé thong quan 1y dién tir, 4p dung hé théng quan 1y
cong viéc va tai liéu dién tir gitip cac can bd cong chirc
lam viéc hiéu qua hon. Ty dong hoa cac quy trinh hanh
chinh, sir dung phan mém dé tw dong hoa céc quy trinh
nhu tiép nhan va xir Iy hd so, tra két qua cho cong dan.

- Cit gidm thit tuc hanh chinh khong can thiét, rit
ngdn thoi gian xir Iy cong viéc.

Ra soat va don gian hoa thi tuc hanh chinh, ra soat
toan dién cac thi tuc hanh chinh, can thuc hién viée ra
soat toan bo cac thii tuc hanh chinh hién tai dé xac dinh
cac thi tyc nao 13 khong can thiét, tring 13p hodc qua
phirc tap. Loai bo thu tuc du thira, cac thu tuc hanh
chinh nén duoc don gian hoa bang cach loai bo nhitng
budc khong can thiét hoc nhimg yéu cau hanh chinh
khong con phu hop véi tinh h1nh thuc té. Ca1 cach cac
biéu mau, gidy to, cac biéu mau glay t& can duoc don
gian hoa, dé hiéu va d& thyc hién. Day manh cai cach
thu tuc mét ctra, mot cura lién thong, moé hinh mét cira.
Moi thit tuc, hd so s& duoc tiép nhén, xir Iy tai mot bo
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phan duy nhat gitip giam thiéu thoi gian va cong stic
di chuyén, tiép xtic v6i nhidu don vi.

3.5. Bam bao loi ich cho nguoi lao dong bi anh hwong

- C6 chinh sach hé tro tdi dao tao, chuyén doi cong
viéc cho nguoi bi tinh gian.

Chinh sach hd tro tai chinh trong g1a1 doan chuyén
tiép, tro cap that nghiép, cung cap tro cap that nghiép
cho nhimg nguoi b tinh gidn bién ché trong mot
khoang thoi gian nhét dinh dé ho 6 thé trang trai cudc
song trong thoi gian tim kiém cong viéc méi. Cung cép
cac chuong trinh dio tao va bdi dudng nghé nghiép,
dao tao k§ ning mdi, cung cap cac chuong trinh dio
tao nang cao k¥ nang va hoc nghé cho nguoi lao dong
bi tinh gian, dac bi¢t 1a cac k¥ nang ma thi truong lao
dong hién nay dang thiéu. Pao tao nghé cho céc nganh
thiéu nhan Iyc, Chinh phii ¢6 thé uu tién cac nganh
nghé ma thi trudng lao dong dang thiéu.

- Ddam bdo quyén lpivé hrong huu, tro cdp that nghiép.

Dam béo quyén loi vé luong huru, tiép tuc dong bao
hiém x4 hoi cho ngudi lao dong bi tinh gian bién ché
nham dam bao quyén loi v& bao hiém xa hoi. Cac co
quan bao hiém xa hoi can ¢6 trach nhiém trong viéc
cap nhat thong tin va xr 1y kip thoi cac hd so yéu cau
quyén loi tir ngudi lao dong.

4. Phuong huéng tinh gon b may hanh chinh
nha nuéc trong giai doan hién nay

Mot la, ra soat, sap xép lai to chiic bo may HCNN.
Giam diu mdi trung gian, thu gon co ciu to chire, kién
toan cac co quan HCNN theo hudng tinh gon, giam
cac don vi c6 chirc nang tring lap, loai bo ting nic
trung gian khong can thiét. Sap nhap, hop nhat cac co
quan HCNN c¢6 chirc ning tuong dong, xdy dung mo
hinh t6 chirc linh hoat, tranh tinh trang nhiéu do*n Vi
cung thu’c hién mot nhlem vu gay lng phi ngudn lu:c
Phan cép, phan quyén hop 1y, ddy manh giao quyén
cho dia phuong, co s&, dam bao quyén tu chi trong
quan Iy nhung van c6 co ché gidm sat hiéu qua.

Hai la, céi cach thu tuc hanh chinh, nang cao hi¢u
qua quan ly. Tiép tuc cit giam, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, loai bd cac quy trinh ruom ra, giam gidy
td, thoi gian xtr Iy hd so, ting tinh tién loi cho ngudi
dan va doanh nghlep Ap dung co ché [mot cira, mot
ctalién thong B Chuan héa quy trmh lam viéc, xay dung
b6 tiéu chudn vé thoi gian giai quyét cong vide, dam bao
tinh minh bach, trach nhiém ctia can bo cong churc.

Ba la, ddy manh tmg dyung cong nghé, chuyén doi

s trong quan 1y nha nudc. Xay dung chinh phu dién
tir, chinh phu sd, tin dung cong nghé s dé thay thé cac
phuong thirc quan Iy thu cong, gitp ting hiéu suét lam
viéc va giam su phu thudc vao bo may hanh chinh c6ng
kénh. M6 rong dich vu cong tre tuyén, ting cudng st
dung cdng dich vu cong truc tuyén, han ché tinh trang
ngudi dan phai dén truc tiép co quan hanh chinh dé
thye hién cac thu tuc.

Bén g, nang cao chét luong doi ngil can bd, cong
chte. Thyc hién tinh gian bién ché c6 chon loc, loai bo
nhimg vi trf khong can thiét, sang 1oc ddi ngii can bo,
cong chire theo ning luc va hiéu suat 1am viéc. Tuyen
dung va bd nhiém dua trén nang lyc thuce tién, xay
dung co ché danh gid cong khai, minh bach, han ché
tinh trang bd nhiém theo co ché ‘quan h¢l)

T6m lai, tiép tuc xay dung nén HCNN ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan, trong do, trong tam la
xay dung bd mady HCNN tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qué, c6 ning luc kién tao phat trién, liém
chinh, phuc vu nhan dan, hoat dong hi¢u lu:c hi¢u
qua, t1nh gian bién ché, cai cach ché do tién luong,
co cAu lai va nang cao chit luong, hiéu qua cua doi
ngll can bg, cong chu'c phat huy hiéu qua nguon luc
cho phét trién kinh té - xa h01 nang cao doi song nhan
dan, gitr vitng an ninh, qudc phong va trat ty an toan
xa hoi. Khi diéu kién nay duoc thyc hién dong bo va
hi¢u qua, bd may diéu hanh chinh s& hoat dong tinh
gon, hiéu qué, phuc vu tot nhit cho nhu cu ctia ngudi
dan va doanh nghiép, gop phan vao su phat trién bén
vimg ctia dat nudc./.
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ngay dang: 09/6/2022.

LY LUAN CHINH TRI VA TRUYEN THONG - Chuyén dé& s 1 (3/2025) 39



