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To om tit: Hop chiing quoc Hoa Ky la nha nu’oc lién bang, tai moi bang diroc chia thanh 03 cdp: cong xd, cap hat,
cdp bang. Hoa Ky tré thanh quoc gia hinh mau cho viéc cdi cdch va xdy dung nhung mo hinh cua cac quoc gia
mdi hinh thanh sau nay. Trén thuc té, Hzen phdp ciia 50 bang khéng quy dinh cu thé ma chi co cdc nguyén tac gi0i
han pham vi tw quan cia chinh quyén dia phirong. S6 bang con lai quy dinh chi tiét hon, ca pham vi quyén han,
16 chire va hoat dong ciia co quan tir quan dia phwong. Bai viét khdi qudt mot s6 vin dé vé xay dyng chinh quyén
do thi o My va tir do rut ra cac bai hoc kinh nghiém hitu ich cho Viét Nam.

Tir khéa: chinh quyén do thi; dé thi & Hoa Ky; xdy dung chinh quyén.

1. Khai quat vé chinh quyén d6 thi

Theo Tir dién Black’s Law Dictionary Free Online
Legal Dictionary, chinh quyén dia phuong (local
goverment) 14 “Chinh quyén thanh phd, thi x, quén,
hodc bang. Co quan hanh chinh déi v6i khu vuc dia ly
nhé. Bau cac quan chirc, thu thué, va lam nhiéu viéc ma
chinh phu qudc gia ¢6 thé 1am theo tham quyén. Chinh
quyén dia phuong (CQDP) thudng chi kiém soat khu
vuc dialy cu thé, khong thé thuc thi phap luét vugt qua
thim quyén phap 1y cia minh” (Black’s Law
D1ct10nary) CQDP hién dugc hiéu 1a cap chinh quyén
dudi cAp trung wong, truc tiép cung cip cac dich vu
cong cho dan chiing.

Tai Hoa Ky, thuat ngit CQDP duogc hiéu 1a cép
chinh quyén dudi tiéu bang. Hién phap ctia mdi bang
quy dinh viéc thanh 1ap cac thuc thé CQDP (The
Constitution of the United States of America with
Explanatory Notes, 2002). Ba dang chinh cia CQDP
1a: (i) chinh quyén hat (cap ngay dudi tiéu bang -
county); (ii) chlnh quyén thanh phd (chinh quyén do
thi); (iii) cac thi trdn va lang x4; tuy nhién mot so bang
ciing quy dinh cac kiéu CQDP khéc, bao gdm céc
phuong, cac khu vuc trudng hoc, cac khu bao ton, cac
thi trin va cac co quan phu trach van tai. Chinh quyén
thanh phé (chinh quyén dé thi) duoc t6 chic tai thanh
phd v6i mirc d6 do thi hoa cao, ddy dugc coi Ia hinh
thirc CQDP quan trong nhét.

Nghién ctu ve chlnh quyen d6 thi (CQDT) chu yéu
lién quan dén cac yéu t6 cau thanh sau:

Chinh tri dé thi: D6 1a cac mdi quan hé giita cac
nhoém ngudi khac nhau va cac loi ich trong xa hdi, dac
biét, nhimg mdi quan hé lién quan dén viéc gianh lay

quyén lyc va quyén lyc. N6 lién quan chit ché dén cac
khai niém rong hon vé nhan dang va dai dién ciing nhu
cac qua trinh ra quyét dinh ma thong qua dé cac dai dién
va quyét dinh dugc thuc hién. Chinh tri d6 thi vira mang
tinh chinh thirc vira mang tinh chét phi chinh thirc.

Thay doi phuong thire dai dién din chii: Trong tim
vao chinh quyén ciing thu hut sy cht y dén cau tric cia
hé thong chmh tri va cac mbi quan tAm rong hon voi
céac cau hoi vé dai dién chinh tri, tinh hop phap dan chu
va trach nhiém giai trinh. Cac hé théng chinh quyen van
hanh t6t vira gitip tao ra, vira 1a hé qua cua cac nén dan
chu lanh manh. Khi cac hé thong quan tri hoat dong
kém hi¢u qua, tinh hop phép va su lién quan ctua dan
chi d6i véi cong dan va cong ddng bi giam sit, va diéu
nay din dén vong xody giam sit sy tham gia va tinh
hop phap.

Quyén céng ddn: Sy chuyén ddi sang quan trj ¢o sur
tham gia nay c6 y nghia quan trong d6i voi quyén cong
dan va cac mdi quan hé gifxa cong dan va cac thé ché
quan 1y ho. No hen quan dén viéc thiét lap mot sur can
bang mdi vé quyén va trach nhiém. Chinh quyén c6 su
tham gia doi hoi sy tap trung nhiéu hon vao nhimg gi
da duogc goi 1a “quyén cong dan tich cuc”.

Khd ning canh tranh kinh té: Trong nhimg thap ky
gan ddy, mbi quan hé giita chinh quyén va phat trién
kinh t ngay cang duoc quan tam.

CQDT la mét tap hop cac chi sd, quy trinh va danh
gia duoc didu chinh cung nhau dé dat duoc su ben viing
cua do thi. Cac chi so nay céd dugc tir cac yeu t6 cau
thanh khac nhau. Kha ning phuc hdi, tinh bén viing,
tudi tho, tinh kha thi, tiét kiém chi phi va hi¢u qua la
mot s6 trong nhitng yéu t6 nay va chi c6 thé dat duoc
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v6i mot tap hop céc nghién ciru toan dién va cac chi sb
va nghién cuu thich hop.

Nhu vay, CQDT la chinh quyén dugc thanh lap tai
nhiing dia phuong dap tmg cac diéu kién vé do thi. i
véi cac do thi 1on thi pham vi khéi luong cong viéce
duoc phat sinh nhiéu, tinh phrc tap cao, yéu cau datra
cho CQDT chinh 14 chinh quyén nay phai thuc sy ning
dong, tap trung trong quan y diéu hanh dé phu hop véi
xu hudng phat trién nhanh cua d6 thi. Viéc xdy dung
CQDT ngay cang tinh gon, ndng dong, hoat dong hiéu
qua thi méi phyc vu tot hon cho nguoi dan dia phuong.

2. Xay dung CQDT & My

Viéc nghién ctru, tham khao kinh nghiém xay dung
CQDT cua nudc My cd y nghia quan trong trong viéc
xdy dung CQPT ¢ Viét Nam. Nudc My c6 cdu trac
chinh quyén lién bang. Vi vay, CQODT & My duoc thanh
lap voi mot s6 ddc diém nhu sau:

Thik nhat, & My viéc xdy dung COPT la do cic bang
quyét dinh.

Hién phap Hop ching quoc Hoa Ky (Tu chinh an
s6 10) quy dinh: “Nhiitng quyén ma Hlen phap khong
trao cho Lién bang ciing khong ngan cim ddi véi cac
bang, thi dugc danh cho cac bang cu thé, hodc cho nhin
dan”. Quy dinh nay d cho thay, tai My c6 02 chinh
quyén doc 1ap véi nhau: 01 chinh quyén mang tinh chat
chung nhur hé théng giao thong, gido duc. .. va 01 chinh
quyén chi ap dung cho chinh quyén lién bang.

Thit hai, hinh thire cua CODT.

CQDT tai mdi bang do cac tiéu bang tu thanh lap.
Trong hé théng chinh tri thi day la bd phan thuc hién
nhiém vu quan ly trong gi6i han mot dia phuong cu thé.
C6 3 hinh thtrc chinh cia CQDT tai My®.

(1) “Thi truong - hi dong”

Hinh thirc nay duoc xuat hién sGm nhat va ton tai
mang tinh pho bién cho dén hlen nay. Ciing gidng véi
chinh quyén lién bang Va tiéu bang chirc vu “Thi
truong” dugc dimg dau vé hanh phap, duoc truc tiép
bau. Con hoi dong dong vai tro 1a co quan 1ap phap.
Tham quyén bd nhiém céc vién chirc trong cac co quan
hanh phap do Thi truong thuc hién con cong viée lap
phép do hoi dong thyc hién.

Tiéu biéu cho mé hinh nay c6 thé ké dén thanh phd
Houston. Houston ¢6 mét hinh thuc chinh phit manh
mé ctia Hoi dong Thi truong. Cac quan chirc duge bau
cta Thanh phd, phuc vu dong thoi nhiém ky 4 nam, ti
da 02 nhiém ky, 13: Thi truong, Kiém soat vién Thanh
phd va 16 thanh vién Hoi dong Thanh phd. Hién
chuong Thanh phé cung cap khuon khé hién phap trong

d6 chinh quyén thanh phd hoat dong. Bo Quy tic Phap
1énh ctia Thanh phé bao gdm céc luat caa Thanh phd.

Thi truong dong vai trod 1a Giam déc diéu hanh ciia
Thanh phd. Véi tu cach 1a ngudi quan 1y chinh va dai
dién chinh thirc cia Thanh phé, Thi trudng chiu trach
nhiém quan 1y chung ctia Thanh phé va thiy rang tit ca
céc luat va phap 1énh déu duoc thuc thi. Cac nhiém vu
hanh chinh bao gom viéc bo nhiém, véi su chap thuan
cua Hoi ddng, cac truong bd phan va nhimg ngudi phuc
vu trong ban ¢b van. Vi tu cach 1a can bo diéu hanh,
Thi truong diéu hanh cac 101 tuyén thé va ky tit ca cac
kién nghi, nghi quyét va sic 1énh duoc Hoi dong thanh
phd théng qua. Thi truorng cling phuc vu chirc nang 1ap
phép, chii toa Hoi dong Thanh phd véi cac dac quyén
bo phleu. Thi trudng chiu trach nhiém tu vén cho Hoi
ddng vé tinh trang tai chinh ctia Thanh phé va trinh 1én
Hoi dong va ngan sach hang nam dé phé duyét.

Hoi dong Thanh phd 1a co quan 1ap phap cia Thanh
phd, co quyén ban hanh va thi hanh tat ca c4c sc 1énh
va nghl quyét. Tai Thanh phd Houston ¢é: 11 thanh vién
Hoi dong duoc bau tir cac quan va 5 thanh vién dugc
bau boi tt ca cac cir tri ciia Thanh phd, 16 thanh vién
cta Hoi dong, ciing v6i Thi trudng, chi hanh dong theo
sic lénh, nghi quyét hodc dé nghi. Ho thong qua va co
thé thay d6i ngan sach hang nim va xac nhan cac cudc
hen cua Thi truong. Hoi déng chiu trach nhiém vé viéc
chiém doat va phat hanh trai phiéu, trao hop dong va
phé duyét cac khoan chi tiéu trén 50.000 d6 la cia Thanh
phé. Hoi d@)ng ¢6 thé cho thué hodc dinh doat bt dong
san ctia Thanh phd va c6 thé danh gia d6i voi tai san.
Hoi dong quyét dinh cac quy tic thu tuc cia riéng minh
va cac cudc hop cua ho dugec mo cho cong ching.

Tai Thanh pho NewYork, m6 hinh nay ciing glong
v6i chinh quyén bang va lién bang, thi truong duoc bau
ra va 1 ngudi dimg dau nganh hanh phap. Hoi dong
cling duoc béu ra, thuc hién nhiém vu 1ap phap.

Thi truong thuong c6 nhiém ky 14 4 nam va t6i da
nam chirc vy 13 02 nhiém ky. Hoi dong thanh phé co
tong cong 51 thanh vién dugc ngudi dan bau ra va
nhiém ky giéng véi thi truong, Dé giam sat thyc hién
chirc nang, thi Uy ban dugc hoi dong thanh 1ap. Hoi
dong thong qua theo da s vé dyr ludt, thi truong 13 nguoi
ban hanh.

Du luat ciia Hoi dong c¢6 thé bi phu quyét boi thi
truong. Co ti da 50 iy vién trong co quan dai dién cua
dia phuong tai cac quan cta Thanh phd New York.
Nguoi dan bau tryc tiép Quan truong, day la nguoi tur
van thuong xuyén cho thi truong vé& nhimg van dé co
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lién quan dén quéan do minh truc tiép phu trach. Pay 1a
thanh phd c6 s6 dan déng nhat cia nude My ndi riéng
va thé giéi noi chung.

Nam 1898, thanh phé duoc mé rong va tré thanh khu
tw quan ving do thi véi két cAu vé thé ché chinh quyén
“Thi trudng - HOi dong” manh. Hién chuong thanh phd
quy dinh thj truong 13 nguoi dimg dau bd may chinh
quyén, chinh ngudi dan dugc bau ra nguoi dai dién cho
minh theo nguyén tic phd thong dau phiéu, day 13 nguoi
duogc giao nhiém vu thuc hién cac hoat ddng hanh phap
cta chinh quyén thanh phd. Chi dugc giit chic vu khong
qua 02 nhiém ky, mdi nhiém ky 14 4 nam.

Thi trudng giit vai trd vira 1a giam doc didu hanh
cua thanh phd vira 13 quan toa bd nhiém va loai bo tt
ca cac vién chtrc khong duoc bau chon va thuc hién tat
ca cac quyén han duoc giao cho thanh phd trir khi luat
¢6 quy dinh khac va chiu trach nhiém vi tinh hiéu qua
va tinh toan ven cua cac hoat dong ctia chinh quyén
thanh phé. Thi truong cling chiu trach nhi¢m tao ra
ngén sach cua thanh phd théng qua Vin phong Quan
1y va Ngan sach ctia Thi truong Thanh phd New York,
duoc trinh 1én Hoi dong phé duyét, khong phai du thao.
Trong chinh quyén Thanh phé New York, ngudi dimg
dau cia khoang 50 s& ban nganh thanh phé do thi
trudng bd nhiém, ho cling chi dinh mot s6 pho thi
truong dé giam sat toan bd cac co quan thanh phé va
XU Iy cac nhiém vu va dy an cu thé trong danh muc dau
tu duoc chi dinh cia ho. Bén canh do, con bd nhiém
cac chirc danh dé phu trach van dé quan trong nhu: tai
chinh, cong cong (do ngudi dan truc tiép bau ra).

Hoi dong Thanh phd New York 14 co quan 1ap phap
cta Thanh phd New York, gdm c6 51 thanh vién tir 51
hoi dong quan. Hoi ddng déng vai tro kiém tra thi
truong trong mo hinh chinh phi - hgi dong thi truong,
viéc thuce hién cac quyét dinh su dung dét cta cac co
quan thanh phd va 14p phap vé nhiéu vén dé khac. N6
ciing c6 trach nhiém duy nhét trong viéc phé duyét ngan
sach thanh phd. Cac thanh vién dugc bau hoi dong va
bi gi6i han trong 02 nhiém ky 4 nam lién tiép nhung c6
thé tai tranh cir sau bon nam nghi ngoi.

Nguoi dimg dau hoi dong thanh phd duge goi 1a
“Chu tich”. Cha tich hién tai 1a Adrienne Adams, mot
dang vién Dang Dan chu tr quan 28 & Queens. La
nguoi thiét 1ap chuong trinh nghi sy va chu tri cac cude
hop cua hoi déng thanh phé, va tat ca cac luat duoc dé
xuat s& duoc dé trinh thong qua Vin phong ctia Ngudi
phat biéu. Lanh dao chiém s6 dong 1a Keith Powers dan
dau Pang Dan chi. Lanh dao thiéu s Joe Borelli dan

dAu nam thanh vién hoi dong dang Cong hoa.

Tinh dén nam 2022, Hoi dong c6 38 iy ban thuong
truc va 4 tiéu ban, voi su gidm sat cac chirc nang khac
nhau cua chinh quyén thanh phd. Mdi thanh vién hoi
déng ngf”_)i trong it nhét 3 tiéu ban thuong tryc, lua chon
hodc tiéu ban. Cac ty ban thudng vu hop it nht 1 lan
mdi thang. Dién gia cia hoi dong, lanh dao da s6 va lanh
dao thiéu s déu 1a thanh vién chinh thic ctia moi ty
ban. Céc thanh vién hoi dong dugc bau 4 nam mot lan.

(2) Hoi ddng - nha quan ly:

Pay 1a m6 hinh c6 sy két hop giita hanh phéap va lap
phép dugc goi 14 ty ban, hinh thanh trén co s bau truc
tiép. Pung dau uy ban 14 thi trudng nhung xét vé thuc
quyén thi khong cao hon cac ty vién khac. Pay la mo
hinh khac biét so vdi hinh thirc thi trudong - hoi déng
néu trén.

Ngudi dan truc tiép bau ra cac thanh vién cua hoi
ddng thanh phé. Véi két ciu 1a co quan co ca quyén lap
phap va hanh phép nén nhiing quan chirc thanh phd
duoc ctr ra, bao gém ca thi truong.

Dé quyét dinh cac van dé quan trong thi Hoi dong
thanh phé c6 vai tro quan trong. Thi truéng mac du
dugc giao nhiém vu thuc hién (1ap chuong trinh hoat
dong, phan cong cong viéc va kiém tra viéc thuc hién. ..
) nhung hdi dong ¢ quyén can thiép vao hoat dong cua
thi trudng trong rat nhiéu truong hop.

Déi véi mot s co quan quan trong cia thanh phd,
Hoi dong con duoc truc tiép 4n dinh ngudi dimg dau.
Mb hinh nay thudng gip & cac thanh phd 16n nhu
Minneapolis, Seattle, lowa.

(3) “Thué giam ddc™:

Mb hinh nay c6 nét gidng doanh nghiép. Turc 13 hoi
dong thanh phé dugc ngudi dan bau ra nhung chi duoc
giao nhiém vu xay dung luat va hoach dinh chinh sach.
Con quan Iy va thi hanh chinh sach dugc thué bang mot
nguoi quan ly c6 nghiép vu va ho khong c6 nhiém ky.

Day 1a m6 hinh cta doanh nghié¢p dugc ap dung
trong CQDT, du xut hién mudn hon so véi 02 hinh
thire trén nhung dy 1a mé hinh c6 trién vong dugc phat
trién nhanh boi tinh chuyén nghiép ciia hoat dong quan
1y, tirc 1a nguoi duge thué cd nghiép vu chuyén nghiép
va ¢6 nhiing quyén didu hanh doc 1ap, khong chiu su
chi phéi boi chu thé khac va quyén han di duoc xac
dinh 0 trong luét phdp quy dinh cta dia phuong. Mo
hinh nay dugc ngudi dan My ua chudng vi didu hanh
nha nudc ¢ dia phuong mang lai hi¢u qua®.

3. Nhiing kinh nghiém rut ra ddi véi xay dung
CQDT ¢ Viét Nam
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T thuc tién cac md hinh CQDT ¢ nudc My, cb
thé rat ra mot s kinh nghiém tham khao cho Viét
Nam nhu sau:

M5t la, mdi mot do thi s& co nhing dic diém khéc
nhau nén mé hinh mau vé CQPT dugc xdy dung va
ding chung cho tt ca cac d6 thi 13 khong co. Tuy thude
dic diém dia ly, ) lugng, mat do dan cu... cla ting
d6 thi ma lya chon CQDT phu hop.

Hai la, xu huong chung trong xay du’ng CQDT
chmh 14 thiét 14p theo hudng tinh gon, han ché cac ting
nic trung gian nhung phai dam bdo sy nhanh nhay, xu
hudng phat trién cia d6 thi. CQDT co thé duge xy
dung truc thudc Trung wong nhu‘ng cling c6 thé tryc
thudc tinh. CQBT tai cac thanh phd 1 cap chinh quyén
day di gdm c6 02 co quan: dai dién nhan déan va co
quan chap hanh, hanh chinh. CQBDT co s thi chi ¢ 01
co quan hanh chinh.

Ba la, xu huéng chung la c6 02 CQDT: CQDT ¢
thanh phd va CQPT & quan. Cép phudng s& khong
dugc goi la cép hanh chinh ma chi 13 cac ban dé thuc
hién mot s6 nhiém vu hanh chinh cy thé. Can cr vao
thé ché chinh tri cua timg qudc gia ma co quan dai
dién nhan dan cia CQDT s& quyét dinh phuong
hudng, nhiém vu dé phat trién kinh té - xa hoi, phé
chuén ngén sach, co thé quyét dinh vé t6 chtrc, nhan
su cua bd may co quan hanh chinh.

Bén la, dé quan 1y duoc do thi thi can phai ¢ cac
yéu t6 nhu: nhanh nhay, tap trung, thong nhét, thong
sudt, co hiéu luc cao; nhung canh d6 la trach nhiém ca
nhéan dugc gan lién, dimg dau vé hanh chinh duoc goi
bé“lng cac tén goi nhu: chu tich tinh, chu tich huyén, xa
theo timg cAp hanh chinh duoc bau truc tiép hodc trén
co s6 co quan dai dién cho nhan dan cta cép nao thi
cap d6 bau ra. Ho ¢6 duge quyén bd nhiém hodc dé nghi
cap pho, ngudi dimg dau cac co quan chuyén mon tryc
thudc dé co quan dai dién nhan dan hoac chinh quyén
cap trén quyét dinh.

Nam la, tai mdi cap ciia CQDT déu ton tai song song
boi 02 thiét ché: (i) co quan mang tinh dai dién; (i) co
quan 1am nhiém vu quan 1y vé hanh chinh. Néu nhu tén
goi va cach thire thanh 18p co quan dai dién 1a giéng
nhau (Hoi déng, do chinh ngudi dan bau ra) thi tén goi
va cach thure thanh 1ap cua co quan hanh chinh 1a khong
giéng nhau (thi truong, Gy ban, ¢6 thé do ngudi dan bau
ra, ¢4 thé duge bd nhiém, co thé do co quan dai dién
thanh 13p).

Ddng thoi, phai dam bao yéu t6 tur chu thi méi nang
cao dugc hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua mo hinh

CQDT, viéc phan cip rd rang cho CQDT va c6 co ché
dé bao dam quyén ty chu riéng cho mdi cap hanh chinh
trong céc linh vyc tir ngan sach, tai chinh, to chire bd
méy dén quan 1y dan cu, bao vé moi truong. .. Can xac
dinh rd nhiém vy, quyén han cua CQDP ¢ d6 thi, tang
cuong quan ly theo nganh, linh vuc. Quén, phuong chu
yéu thuc hi¢n nhi¢ém v, quyén han theo phan cép, ay
quyén ciia chinh quyén cp trén.

Séu la, d6i méi quan 1y cong chiie, cong vu tai co
quan hanh chinh nha nudc ¢ cac do thi.

Viée dbi méi to chirc CQDP & cac db thi can thiét
phai c6 dinh hudng, giai phap d6i méi quan 1y cong
chirc cong vu. Theo d6, ngudi ding diu CQDP ¢
quyén b6 nhiém, didu dong, luan chuyén,. .. cip pho va
cap dudi ciia minh. Pong thoi, viée tuyén dung, st dung
cong chirc phai tién téi sy dong nhat trong ché do cong
vu cta cong chirc tai cac do thi.

Tiép tuc cai cach nén hanh chinh, nang cao hiéu luc,
hiéu qua CQDP & cac d6 thi. Can xdy dung luat mdi vé
CQDP trong d6 c6 sy phan dinh rd vé t6 chirc CQDT
va chinh quyén nong thon.

4. Két luan

CQDT &My duoc hinh thanh véi muc dich dé quan
I cac van dé trén dia ban lanh tho do thi. Cach thirc t6
chitc CQDT la khong dong nhét giita cac bang, thanh
phd. CQPT luén chiu anh hudng boi cac yéu td nhur:
chinh tri, kinh té, phap ludt, van héa, xa hdi, vi tri, tinh
chit @6 thi.... D6 thi co nhiing dic trung khac biét vé
kinh t&, chinh tri, xa hoi, vi vay quan 1y nha nudc ¢ do
thi dong vai trd quan trong tic dong toi sy phét trién
ctia nén kinh té - xa hoi ciia mot nude va co nhiing dac
trung riéng so voi cip chinh quyén nong thon.

Qua trinh d6 thi hoa & Viét Nam dang dién ra véi
quy md 16n, téc do nhanh, nén viée xay dung va hoan
thién CQDT 1a doi hoi tt yéu khach quan. Yéu ciu nay
dat ra cho viéc nghién ctu, t6 chire trién khai vé t chirc
va hoat dong cia CQDT hudng t6i xay dung mo hinh
CQDT phu hop, tinh gon, hoat ddng hi¢u lyc, hiu qua,
hudng t6i hanh phuic cua Nhan dén, dap tmg yéu cau
phat trién chung ctia dat nude trong bdi canh méi.
Théng qua mo hinh t6 chitc CQDT ciia My ¢6 thé cung
cap mot sd bai hoc vé Iy luan va thuec tién trong t6 chirc
bd may quan ly CQDPT ¢ nudc ta hi¢n nay./.

(1) The Constitution of the United States of America with
Explanatory Notes, 2004, p. 73.
(2) Ted Gaebler, David Osborne, 1997, p. 25.
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