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1. Tư tưởng Hồ Chí Minh về vai trò của 
nhân dân trong xây dựng pháp luật 

Xây dựng pháp luật là một chức năng của mọi 
nhà nước, nhưng hoạt động này được tiến hành 
không giống nhau ở các kiểu nhà nước khác nhau. 
Đối với các kiểu nhà nước bóc lột, pháp luật là sản 
phẩm của thiểu số giai cấp cầm quyền để cai trị 
dân chúng, chứ không phải là tiếng nói của dân 
chúng, như Chủ tịch Hồ Chí Minh đã từng khẳng 
định “Nhà nước nào có pháp luật ấy”. Và để pháp 
luật thật sự là công cụ thể hiện ý chí và bảo vệ 
quyền lợi của nhân dân, quan điểm của Hồ Chí 
Minh là phải dựa hẳn vào nhân dân để làm nền 
tảng xây dựng nhà nước, xây dựng chế độ. 

Cách mạng là sự nghiệp của quần chúng - chân 
lý đó đã sớm được nhận thức từ quá trình tìm 
đường cứu nước của người thanh niên Nguyễn Ái 
Quốc. Được hun đúc tinh thần yêu nước từ truyền 

thống lịch sử và qua sự trải nghiệm thực tiễn của 
những năm tháng bôn ba hải ngoại, Nguyễn Ái 
Quốc đã nhìn thấy vai trò vĩ đại của nhân dân trong 
sự nghiệp giải phóng dân tộc, xây dựng đất nước. 
Trong tác phẩm “Đường cách mệnh”, Nguyễn Ái 
Quốc đã chỉ rõ “công nông là người chủ cách 
mệnh”(1), tức công nhân và nông dân là lực lượng 
nòng cốt, là đội quân chủ lực của cách mạng. Khi 
tìm hiểu thực tiễn ở các nước khác, đặc biệt là cách 
mạng Pháp, Nguyễn Ái Quốc cũng rút ra một điều 
rằng, “dân chúng công nông là gốc cách mệnh”(2). 
Từ nhận thức nền tảng ấy, người thanh niên yêu 
nước Nguyễn Ái Quốc đã gửi đến Chính phủ thực 
dân Pháp 8 yêu sách đối với nhân dân An Nam, 
trong đó có yêu cầu việc thành lập “đoàn đại biểu 
thường trực của những người bản xứ, do người 
bản xứ bầu ra, tại Nghị viện Pháp để giúp Nghị 
viện biết được những nguyện vọng của người bản 
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xứ”(3). Điều đó cho thấy Nguyễn Ái Quốc đã ấp ủ 
một kỳ vọng về một chế độ nhà nước “trăm điều 
phải có thần linh pháp quyền” mà ở đó, nguyện 
vọng của người dân là nguồn gốc, là căn cứ để xây 
dựng chính quyền, xây dựng nền pháp lý của nhân 
dân, vì nhân dân. 

Sau khi lãnh đạo nhân dân giành được độc lập 
dân tộc, xây dựng Nhà nước kiểu mới, quan niệm 
của Chủ tịch Hồ Chí Minh về vai trò quan trọng 
của nhân dân nói chung, trong xây dựng chính 
sách, pháp luật nói riêng tiếp tục được khẳng định. 
Người đưa ra một nhận xét sâu sắc rằng: “Chẳng 
những phải lãnh đạo quần chúng, mà còn phải học 
hỏi quần chúng”(4). Trong cuộc đời hoạt động cách 
mạng, lãnh đạo đất nước, đã rất nhiều lần Nguời 
nói đến vấn đề phải “học ở nhân dân”. Người nói: 
“Dân chúng rất khôn khéo, rất hăng hái, rất anh 
hùng. Vì vậy, chúng ta phải học dân chúng, phải 
hỏi dân chúng, phải hiểu dân chúng”. Người còn 
nhấn mạnh: “mỗi khẩu hiệu, mỗi công tác, mỗi 
một chính sách của ta, phải dựa vào ý kiến và kinh 
nghiệm của dân chúng, phải nghe theo nguyện 
vọng của dân chúng”(5). 

Như vậy, cũng như trong mọi công tác khác, 
hoạt động xây dựng pháp luật của các cơ quan có 
thẩm quyền phải biết phát huy vai trò của nhân 
dân, phải nắm bắt kịp thời nguyện vọng, sáng 
kiến của quần chúng nhân dân. Đó cũng là cơ hội 
để nâng cao năng lực, kinh nghiệm trong hoạt 
động lập pháp. Theo cách làm việc của Nguời, 
các cơ quan ban hành pháp luật muốn thành công 
thì “phải dùng kinh nghiệm của đảng viên, của 
dân chúng, để thêm cho kinh nghiệm của mình”(6). 
Để làm được điều đó, phải không ngừng tăng 
cường mối liên hệ chặt chẽ với mọi tầng lớp nhân 
dân. Chủ tịch Hồ Chí Minh dạy “một ngày, một 
phút cũng không thể giảm bớt mối quan hệ giữa 
ta và dân chúng”. Người còn nói thêm rằng: “xa 
cách dân chúng, không liên hệ chặt chẽ với dân 
chúng, cũng như đứng lơ lửng giữa trời, nhất định 
sẽ thất bại”(7). 

Quan niệm trên về vai trò của quần chúng nhân 
dân được thể hiện rõ nét trong thực tiễn chỉ đạo 

xây dựng pháp luật của Chủ tịch Hồ Chí Minh. 
Khi xây dựng bản Hiến pháp năm 1959, mặc dù 
điều kiện nước nhà còn bị chia cắt hai miền, Chủ 
tịch Hồ Chí Minh vẫn không quên đặt ra yêu cầu: 
“Hiến pháp chẳng những phải tiêu biểu được các 
nguyện vọng của nhân dân miền Bắc, mà còn phải 
là mục tiêu phấn đấu cho đồng bào miền Nam”(8). 

Như vậy, trong hoạt động xây dựng pháp luật 
nói riêng, cũng như trong mọi hoạt động của quản 
lý nhà nước nói chung, Chủ tịch Hồ Chí Minh bao 
giờ cũng nhìn nhận và đánh giá cao vai trò của 
quần chúng nhân dân lao động. Vai trò đó to lớn 
đến nỗi chính Người đã khẳng định như một chân 
lý, rằng “Làm việc gì cũng phải có quần chúng. 
Không cho quần chúng thì không thể làm được”(9). 

Để phát huy tốt nhất vai trò của nhân dân trong 
hoạt động xây dựng pháp luật, theo Chủ tịch Hồ 
Chí Minh, cần chú ý những vấn đề sau: 

Một là, cũng như mọi hoạt động khác, hoạt 
động xây dựng pháp luật phải theo phương châm 
“đưa mọi vấn đề cho dân chúng thảo luận và tìm 
cách giải quyết”(10). Trong thực tiễn xây dựng pháp 
luật, việc lấy ý kiến thảo luận của nhân dân là 
phương thức được Hồ Chí Minh áp dụng hết sức 
có hiệu quả. Trong quá trình soạn thảo bản Hiến 
pháp năm 1959, Ban sửa đổi Hiến pháp đã tiến 
hành hai đợt lấy ý kiến nhân dân với thời gian 4 
tháng. Theo đánh giá của Chủ tịch Hồ Chí Minh, 
“Tại khắp các nơi, trong các cơ quan, xí nghiệp, 
trường học và các tổ chức khác của nhân dân, ở 
thành thị và nông thôn, việc nghiên cứu và thảo 
luận dự thảo Hiến pháp tiến hành sôi nổi và đã trở 
thành một phong trào quần chúng rộng rãi có đủ 
các tầng lớp nhân dân tham gia. Trên các báo chí, 
việc thảo luận cũng sôi nổi và phong phú. Ban sửa 
đổi Hiến pháp đã nhận được nhiều thư góp ý của 
cá nhân và tập thể, trong đó có những thư của đồng 
bào miền Nam thân mến và của kiều bào ở nước 
ngoài”(11). Thực tế cho thấy, qua hai đợt thảo luận 
dự thảo Hiến pháp, “nhân dân ta đã hăng hái sử 
dụng quyền dân chủ của mình để xây dựng Hiến 
pháp của mình”, thể hiện qua 10 điểm đóng góp 
lớn đã được Ban sửa đổi Hiến pháp tiếp thu, chỉnh 
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sửa. Ngoài những đề nghị mà Ban sửa đổi Hiến 
pháp đã đồng ý và căn cứ vào đó để chỉnh lý bản 
Dự thảo Hiến pháp, còn có nhiều ý kiến góp ý về 
những vấn đề chi tiết khác thuộc phạm vi của lập 
pháp hoặc phạm vi hoạt động của cơ quan nhà 
nước cũng đã được chuyển đến các cơ quan phụ 
trách để nghiên cứu, tiếp thu(12).  

Hai là, phải có phương pháp thích hợp để lấy 
ý kiến tham gia xây dựng pháp luật của quần 
chúng nhân dân. Chủ tịch Hồ Chí Minh dạy rằng, 
“Muốn cho dân chúng thành thật bày tỏ ý kiến, 
cán bộ phải thành tâm, phải chịu khó, phải khéo 
khơi cho họ nói”(13). Có thể hiểu tư tưởng này của 
Bác là, muốn thực sự phát huy hiệu quả của việc 
tham gia xây dựng pháp luật từ phía quần chúng 
nhân dân, các cơ quan xây dựng pháp luật phải có 
thái độ cầu thị và phải tạo được diễn đàn thuận lợi 
để nhân dân có cơ hội tham gia rộng rãi, phải có 
nhiều kênh khác nhau để thu thập thông tin, ý kiến. 

Ba là, vì ý kiến tham gia xây dựng pháp luật 
của nhân dân là hết sức phong phú, đa dạng nên 
phải biết cách lựa chọn, tiếp thu. Theo Hồ Chí 
Minh, phải biết “gom góp mọi ý kiến rời rạc, lẻ tẻ 
của quần chúng, rồi phân tích nó, nghiên cứu nó, 
sắp đặt nó thành những ý kiến có hệ thống”. 
Không dừng lại ở đó, Người còn đòi hỏi phải 
“đem nó tuyên truyền, giải thích cho quần chúng, 
và làm cho nó thành ý kiến của quần chúng”(14). 

Như vậy, để phát huy vai trò của quần chúng 
nhân dân trong hoạt động xây dựng pháp luật, 
không những phải đưa các vấn đề cho nhân dân 
thảo luận mà còn phải biết cách để nhân dân thể 
hiện tiếng nói của mình và phải biết chắt lọc, tiếp 
thu ý kiến của quần chúng nhân dân. 

2. Tư tưởng Hồ Chí Minh về vai trò của 
quần chúng nhân dân trong tổ chức thực hiện 
pháp luật 

Vai trò của pháp luật, theo quan điểm của Hồ 
Chí Minh, thể hiện không chỉ ở việc xây dựng 
pháp luật, mà quan trọng hơn là luật pháp ấy phải 
được xã hội thi hành một cách nghiêm túc để tạo 
ra một nền pháp chế cách mạng. Điều này cũng 
phù hợp với tư tưởng của V.I. Lênin, rằng “sự quan 

trọng của pháp luật không phải ở chỗ chúng được 
ghi trên giấy, mà là ở chỗ được đem ra thi hành”(15). 
Theo Hồ Chí Minh, “sự lãnh đạo trong mọi công 
tác thiết thực của Đảng, ắt phải phải trong quần 
chúng ra, trở lại nơi quần chúng”. Nói cách khác, 
thực tiễn đời sống của nhân dân lao động không 
chỉ đóng vai trò là nơi hình thành chính sách, luật 
pháp mà còn là đích đến của mọi chủ trương, 
đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của 
Nhà nước. Để đạt được điều đó, phải thông qua 
nhân dân, phải đưa việc thực thi pháp luật thành 
hành động tự giác của quần chúng nhân dân. Như 
vậy, muốn pháp luật phát huy được hiệu lực, hiệu 
quả trong thực tiễn thì phải biết dựa vào quần 
chúng và pháp luật phải phù hợp với yêu cầu của 
cuộc sống, phù hợp với trình độ dân trí và phản 
ánh được ý chí, nguyện vọng của nhân dân. Chủ 
tịch Hồ Chí Minh chỉ rõ: “Bất cứ việc to việc nhỏ, 
chúng ta phải xét rõ và làm cho hợp trình độ văn 
hóa, thói quen sinh hoạt, trình độ giác ngộ, kinh 
nghiệm tranh đấu, lòng ham, ý muốn, tình hình 
thiết thực của quần chúng. Do đó và định cách làm 
việc, cách tổ chức. Có như thế, mới có thể kéo 
được quần chúng”(16). Người còn ví von hết sức 
hóm hỉnh, dễ hiểu rằng “Nếu không như vậy, nếu 
cứ làm theo ý muốn, theo tư tưởng, theo chủ quan 
của mình, rồi đem cột vào cho quần chúng, thì 
khác nào “khoét chân cho vừa giầy”. Chân là quần 
chúng. Giầy là cách tổ chức và làm việc của ta. Ai 
cũng đóng giầy theo chân, không ai đóng chân 
theo giầy”(17). 

Cách phân tích trên của Chủ tịch Hồ Chí Minh 
cho thấy, làm cho nhân dân tự giác thực hiện pháp 
luật là yếu tố quan trọng hàng đầu để pháp luật 
phát huy vai trò trong đời sống thực tiễn. Bàn về 
vấn đề này, Chủ tịch Hồ Chí Minh cho rằng, làm 
việc với dân có hai cách. Cách thứ nhất là “cách 
quan liêu”, theo đó, “Cái gì cũng dùng mệnh lệnh. 
Ép dân chúng làm. Đóng cửa lại mà đặt kế hoạch, 
viết chương trình rồi đưa ra cột vào cổ dân chúng, 
bắt dân chúng theo”(18). Cách thứ hai là “làm theo 
cách quần chúng”, tức là “Việc gì cũng hỏi ý kiến 
dân chúng, cùng dân chúng bàn bạc. Giải thích 
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cho dân chúng hiểu rõ. Được dân chúng đồng ý. 
Do dân chúng vui lòng ra sức làm”(19). Theo Bác, 
cách thứ hai “hơi phiền một chút, phiền cho những 
người biếng học hỏi và giải thích. Nhưng việc gì 
nhất định cũng thành công”(20). 

Từ cách lập luận trên của Chủ tịch Hồ Chí 
Minh, có thể thấy, pháp luật cũng như mọi chủ 
trương, chính sách khác khi được dân chúng “vui 
lòng ra sức làm” thì sẽ đi sâu vào cuộc sống, phục 
vụ tốt nhất cho cuộc sống, đúng như mục tiêu Nhà 
nước đặt ra. Và để cho quần chúng “vui lòng ra 
sức làm” thì phải biết vận động quần chúng, phải 
tuyên truyền, giải thích, phổ biến, giáo dục Tuy đề 
cao khía cạnh thuyết phục, Chủ tịch Hồ Chí Minh 
vẫn không quên yếu tố cưỡng chế của pháp luật, 
coi đây là giải pháp cuối cùng trong thực tiễn quản 
lý nhà nước. Người nói: “chúng ta cần phải có giáo 
dục đạo đức công dân... Giáo dục là chính, nhưng 
đối với những kẻ ngoan cố không chịu sửa đổi thì 
chính quyền phải dùng phép luật”(21). Điều này thể 
hiện khá rõ sự kết hợp hài hoà giữa yếu tố đạo đức 
và yếu tố pháp luật trong văn hóa quản lý của Chủ 
tịch Hồ Chí Minh. 

3. Vận dụng tư tưởng Hồ Chí Minh trong 
điều kiện hiện nay 

Trong điều kiện xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân 
dân, vì nhân dân ở nước ta hiện nay, sự tham gia 
của quần chúng nhân dân vào việc xây dựng và 
thực thi mọi chính sách, pháp luật của Đảng, Nhà 
nước là vấn đề có ý nghĩa hết sức quan trọng. 
Những năm vừa qua, hoạt động lập pháp và tổ 
chức thực hiện pháp luật đã phát huy khá mạnh 
mẽ tinh thần dân chủ, qua đó huy động được một 
cách rộng rãi sự tham gia của mọi tầng lớp nhân 
dân. Tuy nhiên, trên tinh thần học hỏi, vận dụng 
những quan điểm sâu sắc của Chủ tịch Hồ Chí 
Minh về vấn đề này, trong thời gian tới cần chú ý 
thực hiện tốt một số điểm sau đây: 

Một là, trong hoạt động quản lý nhà nước cần 
chú trọng phát huy khả năng sáng tạo của quần 
chúng nhân dân, trong đó có các sáng kiến về pháp 
luật. Chính nhu cầu của cuộc sống cần được điều 

chỉnh bằng pháp luật trên các lĩnh vực khác nhau 
đã dẫn đến các ý tưởng, các đòi hỏi, các nội dung 
cần có cho một văn bản pháp luật tương ứng điều 
chỉnh. Điều đó có nghĩa, hoạt động lập pháp phải 
khởi nguồn từ thực tiễn sinh hoạt của quần chúng 
nhân dân chứ không nên, không phải và không thể 
chỉ vì phục vụ sự quản lý của cơ quan nhà nước. 
Từ đây, có thể nhấn mạnh một số yêu cầu sau: 

Thứ nhất, trước khi ban hành một văn bản 
pháp luật, các cơ quan có thẩm quyền cần xuất 
phát từ tình hình thực tiễn để có chính sách phù 
hợp. Gần đây, một số nhà nghiên cứu đề cập 
nhiều đến vấn đề “Phân tích chính sách”(22), coi 
đây là một công đoạn quan trọng của quy trình 
lập pháp. Nếu không thực hiện tốt điểm này sẽ dễ 
dẫn tới tình trạng pháp luật không đưa được vào 
cuộc sống, bởi chính cuộc sống đã không được 
đưa vào pháp luật. 

Thứ hai, mọi văn bản pháp luật khi ban hành 
đều vì mục đích phục vụ lợi ích của nhân dân chứ 
không vì mục đích đem lại “sự thuận tiện” cho các 
cơ quan công quyền trong hoạt động quản lý nhà 
nước. Trong thời gian qua, đã có không ít văn bản 
pháp luật ra đời với tư duy áp đặt, theo cách nói 
của Hồ Chí Minh là “đem cột vào cổ quần chúng”, 
do vậy hiệu lực, hiệu quả không cao, thậm chí sớm 
phải thay thế, huỷ bỏ. Để tránh tình trạng này, hoạt 
động của các cơ quan nhà nước nói chung, hoạt 
động xây dựng pháp luật nói riêng cần thay đổi 
quan niệm, chuyển từ tư duy “quản lý” sang tư 
duy “phục vụ” nhân dân, doanh nghiệp. 

Hai là, mở rộng hơn nữa sự tham gia của quần 
chúng nhân dân trong hoạt động xây dựng pháp 
luật. Đảng ta chỉ đạo “Đổi mới phương thức và 
quy trình xây dựng thể chế, cải tiến sự phối hợp 
giữa các ngành, các cấp có liên quan, coi trọng sử 
dụng các chuyên gia liên ngành và dành vai trò rất 
quan trọng cho tiếng nói của nhân dân, của doanh 
nghiệp”(23). Đặc biệt, tại Nghị quyết số 48 - 
NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng 
và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến 
năm 2010, định hướng đến năm 2020, Đảng ta 
nhấn mạnh yêu cầu “Có cơ chế thu hút các hiệp 



- Số 10/2025LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG 33

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

hội, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, 
các chuyên gia giỏi tham gia vào việc nghiên cứu, 
đánh giá nhu cầu, hoạch định chính sách pháp luật, 
soạn thảo, thẩm định, thẩm tra các dự thảo văn bản 
pháp luật. Xác định cơ chế phản biện xã hội và 
tiếp thu ý kiến của các tầng lớp nhân dân đối với 
các dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp 
luật”(24). Trên cơ sở các quan điểm chỉ đạo đó, cần 
tập trung triển khai các mặt sau: (1) Lấy ý kiến của 
quần chúng nhân dân là các đối tượng sẽ chịu ảnh 
hưởng điều chỉnh của văn bản pháp luật trước khi 
ban hành. Đây là sự tham gia của nhân dân, của 
doanh nghiệp với tinh thần người thực hiện pháp 
luật phải là người xây dựng pháp luật, phải được 
tham gia ngay từ đầu vào quy trình chuẩn bị soạn 
thảo, thông qua pháp luật; (2) Thu hút sự tham gia 
của các hiệp hội, các tổ chức với tư cách là đại diện 
cho một nhóm, một cộng đồng nhất định. Đây là 
nơi có tiếng nói tập trung, thể hiện ý chí, nguyện 
vọng, lợi ích tương đối thống nhất và thuận lợi cho 
việc tiếp thu ý kiến; (3) Do thu thập, phân tích các 
ý kiến đóng góp của quần chúng nhân dân là công 
việc phức tạp nên việc sử dụng các chuyên gia giỏi 
là phương thức hữu hiệu cho hoạt động xây dựng 
pháp luật; (4) Để có sự hài hoà về mặt lợi ích giữa 
Nhà nước với người dân khi ban hành một văn bản 
pháp luật, trong những trường hợp cần thiết, có thể 
sử dụng hình thức phản biện của một tổ chức 
mang tính trung gian.  

Ba là, để pháp luật đi vào cuộc sống thì hoạt 
động giải thích, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 
pháp luật là vấn đề hết sức quan trọng. Theo quan 
điểm của Chủ tịch Hồ Chí Minh, mọi chủ trương, 
chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước chỉ 
có thể được thực hiện một cách có hiệu quả khi 
chúng được quần chúng nhân dân hiểu, đồng tình 
và từ đó tự giác chấp hành. Tuy nhiên, tinh thần 
tự giác thực hiện pháp luật như một yếu tố quan 
trọng của văn hóa pháp lý trong thực tiễn ở nước 
ta hiện nay còn yếu. Một trong những nguyên 
nhân cơ bản của tình trạng này là hoạt động tuyên 
truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật chưa thực sự 
có hiệu quả. Để góp phần giải quyết vấn đề này, 

cần thực hiện tốt giải pháp phát triển hệ thống 
thông tin và phổ biến, giáo dục pháp luật, xây 
dựng và triển khai Chương trình Quốc gia về phổ 
biến giáo dục pháp luật dài hạn theo tinh thần của 
Nghị quyết số 48 - NQ/TW của Bộ Chính trị(25). 
Bên cạnh đó, cần đảm bảo việc áp dụng, thực thi 
pháp luật một cách nghiêm minh, khách quan, “chí 
công vô tư” của các cơ quan quản lý nhà nước để 
thực sự tạo niềm tin cho quần chúng nhân dân. 

Những quan điểm cơ bản cùng những giá trị 
thực tiễn của tư tưởng Hồ Chí Minh về pháp luật 
vai trò của quần chúng nhân dân trong xây dựng, 
thực hiện pháp luật là những bài học quý báu cần 
được nhận thức và vận dụng sáng tạo cho phù hợp 
với cách mạng Việt Nam và thế giới tiến bộ trong 
giai đoạn hiện nay.  

Sự vật luôn luôn vận động và phát triển. Hoàn 
cảnh sẽ không ngừng đổi thay theo các quy luật 
khách quan. Tư tưởng Hồ Chí Minh về pháp luật, 
vai trò của quần chúng nhân dân trong xây dựng, 
thực hiện pháp luật sẽ ngày càng phát triển, hoàn 
thiện cùng với thực tiễn đang biến đổi của đất 
nước trên con đường bước vào kỷ nguyên mới 
của dân tộc. Tư tưởng ấy vẫn là ngọn nguồn tạo 
nên sức mạnh to lớn của cách mạng Việt Nam để 
thực hiện thành công công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa đất nước; độc lập dân tộc gắn liền với chủ 
nghĩa xã hội./. 
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