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Tình cảm mà Chủ tịch Hồ Chí Minh dành cho 
nhân dân rộng lớn đến mức “có chỗ cho tất cả mọi 
người, không quên, không sót một ai”(1) nhưng trẻ 
em vẫn là đối tượng được Người yêu thương nhất, 
quan tâm nhất. Trong di sản mà Người để lại, có 
rất nhiều bức thư, bài thơ được gửi trực tiếp cho 
các cháu thiếu niên, nhi đồng và hàng trăm bài viết 
đề cập đến công tác bảo vệ, thực hiện quyền trẻ 
em. Nhiều hơn những gì Người viết là những gì 
Người đã làm cho trẻ em Việt Nam. Chính Người 
đã đặt nền tảng cho việc thực hiện quyền trẻ em ở 
Việt Nam để trên cơ sở đó, trẻ em Việt Nam có vị 
trí xứng đáng trong đường lối, chính sách của 
Đảng, Nhà nước và sự quan tâm của toàn xã hội.  

1. Tư tưởng Hồ Chí Minh về quyền trẻ em 
ở Việt Nam 

 Quyền trẻ em là tất cả những quyền mà trẻ em 
cần có để được sống, lớn lên một cách an toàn, lành 

mạnh và có cơ hội phát triển để trở thành một 
người hữu ích cho xã hội. Nếu tình yêu con người 
là đặc tính cơ bản của phẩm chất “Người” thì tình 
yêu con trẻ lại là phần thiêng liêng nhất của tình 
cảm đó. Với Hồ Chí Minh - một con người “Viết 
hoa” thì tình cảm đó càng sâu sắc. Với trái tim luôn 
hướng về trẻ nhỏ, khi đến nước Nga Xô viết, 
Người nhận ngay ra, nước Nga là một thiên đường 
của trẻ em. Quan trọng hơn, “thiên đường của trẻ 
em này không làm cho ông Nguyễn quên Tổ quốc 
Việt Nam. Trái lại, ông càng nghĩ nhiều đến trẻ em 
nước nhà”(2). Khi trở thành nguyên thủ của Nhà 
nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa, Hồ Chí Minh 
mong muốn xây dựng một xã hội mà ở đó, vị trí 
của trẻ em có sự thay đổi lớn: Từ chỗ chỉ là “những 
vật sở hữu” của các bậc cha mẹ, thậm chí là đối 
tượng bị bóc lột, không được học hành trong chế 
độ cũ, giờ đây, trẻ em trở thành những người chủ 
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tương lai của đất nước, được Nhà nước và toàn xã 
hội dành cho những điều kiện phát triển tốt nhất cả 
về vật chất và tinh thần. Không trực tiếp đề cập đến 
khái niệm “Quyền trẻ em” nhưng trên thực tế, Hồ 
Chí Minh đã có một tư tưởng nhất quán về quyền 
trẻ em với các nội dung cơ bản sau đây.  

Thứ nhất, Hồ Chí Minh nhấn mạnh sự cần thiết 
phải bảo vệ trẻ em, thực hiện quyền trẻ em. Kế 
thừa truyền thống nhân văn của dân tộc và nhân 
loại, với sự hiểu biết sâu sắc về các loại hình chế 
độ xã hội, Hồ Chí Minh nhận thức rõ, xã hội tiến 
bộ phải là xã hội mà ở đó, “cái gì tốt nhất đều để 
dành cho trẻ em”(3). Lý do là bởi, các sinh linh bé 
nhỏ đều là những con người và tất yếu phải có 
quyền làm người. Trẻ em còn là tương lai của nước 
nhà; chăm sóc, bảo vệ trẻ em chính là chăm sóc, 
bảo vệ tương lai của đất nước. Trong thư gửi các 
cháu học sinh nhân ngày khai trường đầu tiên của 
nước Việt Nam độc lập, Người đã khẳng định: 
“Non sông Việt Nam có trở nên tươi đẹp hay 
không, dân tộc Việt Nam có bước tới đài vinh 
quang để sánh vai với các cường quốc năm châu 
được hay không, chính là nhờ một phần lớn ở công 
học tập của các em”(4). Người còn nói: “Trẻ em như 
búp trên cành, biết ăn ngủ, biết học hành là ngoan”. 
Tức là, trẻ em là lớp người chưa phát triển hoàn 
thiện về thể chất và tinh thần, chưa tự chủ trong 
cuộc sống và chưa thể kháng cự trước áp bức, bạo 
lực, bạo hành nên có quyền được được yêu thương, 
bảo vệ, chăm sóc về mọi mặt; không thể và không 
nên đòi hỏi những gì vượt qua giới hạn tâm sinh 
lý của trẻ.  

Thứ hai, Hồ Chí Minh khẳng định điều kiện để 
bảo đảm, thực hiện quyền trẻ em là nước nhà phải 
được độc lập. Từ thực tế đau thương của một dân 
tộc bị mất nước, Hồ Chí Minh khẳng định mất 
nước chính là cội nguồn dẫn đến nỗi đau khổ của 
trẻ em Việt Nam. Trong bài thơ “Trẻ con” (viết 
năm 1941), Người bày tỏ sự thương xót đối với 
thân phận của trẻ em trong chế độ cũ: “Chẳng may 
vận nước gian nan/ Trẻ em cũng bị bận thân cực 
lòng/ Học hành, giáo dục đã không/ Nhà nghèo lại 
phải làm công, cày bừa/ Sức còn yếu, tuổi còn thơ/ 
Mà đã khó nhọc cũng như người già!/ Có khi lìa 

mẹ, lìa cha/ Đi ăn ở với người ta bên ngoài”(5). 
Thân phận đau khổ của trẻ nhỏ càng hun đúc trong 
Hồ Chí Minh ý chí giải phóng dân tộc. Người luôn 
khẳng định: Quyền lợi của trẻ em luôn là mục đích 
của cách mạng. Toàn dân tộc tiến hành cuộc kháng 
chiến chống Pháp, chống Mỹ gian khổ cũng cốt là 
để cho trẻ em khỏi phải làm nô lệ, được no ấm và 
tự do. Người đã cam kết: “Bao giờ đánh đuổi Nhật, 
Tây/ Trẻ em ta sẽ là bầy con cưng”(6).  

Thứ ba, Hồ Chí Minh chỉ rõ những quyền cơ 
bản mà trẻ em cần được hưởng. Là người thấu 
hiểu tâm sinh lý trẻ em và vai trò của trẻ em đối 
với nước nhà, với gia đình, Hồ Chí Minh nhìn nhận 
nội dung quyền trẻ em một cách rất toàn diện.  

Thể chất trẻ em còn yếu ớt, phụ thuộc vào 
người lớn nên quyền sống, sức khỏe của các em 
là điều trước tiên phải được bảo vệ. Khi chiến 
tranh xảy ra, Hồ Chí Minh chỉ đạo phải làm tốt 
công tác tản cư và sơ tán các cháu nhỏ. Người còn 
viết thư động viện khi các cháu phải “xa cha rời 
mẹ, tản cư đến núi đỏ rừng xanh”. Để bảo vệ 
quyền sống của trẻ em, điều 18 Luật Hôn nhân và 
gia đình (năm 1960) do Người chỉ đạo biên soạn 
quy định: Nghiêm cấm việc vứt bỏ hoặc giết hại 
trẻ con mới đẻ; người vứt bỏ hoặc giết hại trẻ con 
mới đẻ và người gây ra những việc ấy phải chịu 
trách nhiệm về hình sự. Người còn căn dặn phải 
đặc biệt chú ý giữ gìn sức khoẻ của các cháu, từ 
những biểu hiện nhỏ như “các cháu mắt choẹt, da 
bủng... Đảng phải lo”(7).  

Trẻ em có quyền sống nhưng không chỉ là sống 
về phương diện sinh học mà có quyền sống trong 
sự yêu thương, chăm sóc. Vì thế, Người căn dặn: 
“Chị em phụ nữ phải hết sức chăm lo bảo vệ sức 
khỏe của con cái, vì thiếu nhi là tương lai của dân 
tộc”(8). Người cũng căn dặn giáo viên mẫu giáo: 
“Làm mẫu giáo tức là thay mẹ dạy trẻ. Muốn làm 
được thế thì trước hết phải yêu trẻ. Các cháu nhỏ 
hay quấy, phải bền bỉ, chịu khó mới nuôi dạy được 
các cháu”(9). Cực lực phê phán việc dùng bạo lực 
với trẻ em, Người đã từng viết cho một số chỉ huy 
quân đội: “Dạy dỗ, dìu dắt các em nhỏ là nhiệm 
vụ của những người anh lớn tuổi. Đánh đập, sỉ 
nhục cấp dưới là quân đội của thời trước. Nay các 
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chú là quân đội của cách mạng rồi, cán bộ, chiến 
sĩ phải đoàn kết thương yêu đùm bọc nhau, coi 
như anh em ruột thịt một nhà. Bác cấm các chú từ 
nay về sau không được có hành động quân phiệt 
với các em nhỏ nữa”(10). Khi đất nước bị chia cắt, 
một số thiếu nhi miền Nam tập kết ra Bắc, sống 
trong sự đùm bọc, quan tâm của đồng bào miền 
Bắc. Hồ Chí Minh đã có thư căn dặn giáo viên ở 
các trường miền Nam là “phải thương yêu các 
cháu như con em ruột thịt của mình, không nên 
phân biệt bỉ thử các cháu vùng này hay các cháu 
vùng khác. Cháu nào cũng là con em đại gia đình 
ta, cũng là do Đảng và Chính phủ giao cho các cô, 
các chú phụ trách nuôi dạy”(11). Thấu hiểu rằng, 
trẻ em có quyền sống trong tình yêu thương, chăm 
sóc của cha mẹ nên khi cuộc kháng chiến chống 
Pháp bùng nổ, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã tuyên bố 
nhận con của các liệt sỹ làm con nuôi(12).  

 Trẻ em có quyền được ăn no, mặc ấm, sung 
sướng, tự do. Từ khi nước nhà chưa giành được 
độc lập, trong bài thơ Mười chính sách của Việt 
Minh, Hồ Chí Minh đã viết về tương lai no ấm của 
trẻ em khi nước nhà được độc lập: “Trẻ em, bố mẹ 
khỏi lo/ Dạy nuôi, Chính phủ giúp cho đủ đầy”(13). 
Trong khao khát “đồng bào ta ai cũng có cơm ăn, 
áo mặc”, Hồ Chí Minh dành cho trẻ em sự ưu tiên 
đặc biệt. Khi đất nước có chiến tranh, Hồ Chí 
Minh viết: “Bác thương các cháu lắm. Bác hứa 
với các cháu rằng: đến ngày đánh đuổi hết giặc 
Pháp, kháng chiến thành công, thì Bác cùng Chính 
phủ và các đoàn thể cũng cố gắng làm cho các 
cháu đều được no ấm, đều được vui chơi, đều 
được học hành, đều được sung sướng”(14). Người 
quyết tâm xây dựng chủ nghĩa xã hội thực chất là 
để mang lại cuộc sống ấm no, sung sướng cho trẻ 
em vì thành quả của chủ nghĩa xã hội không thể 
lập tức có được, chỉ lớp người sau mới có cơ hội 
thụ hưởng.  

 Trẻ em có quyền được học hành, vui chơi và 
được giáo dục để trở thành những công dân tốt. 
Hồ Chí Minh luôn mong muốn “ai cũng được học 
hành” nhưng trẻ em - chủ nhân tương lai của đất 
nước, chính là đối tượng đầu tiên của giáo dục. 
Người từng nói về vai trò của giáo dục như sau: 

“Ngủ thì ai cũng như lương thiện/ Tỉnh dậy phân 
ra kẻ dữ hiền/ Hiền, dữ đâu phải là tính sẵn/ Phần 
nhiều do giáo dục mà nên” và “óc những người 
tuổi trẻ trong sạch như một tấm lụa trắng. Nhuộm 
xanh thì nó sẽ xanh. Nhuộm đỏ thì nó sẽ đỏ”(15). Vì 
thế, trẻ em nhất định phải được học tập và có quyền 
được học tập, được hấp thụ một nền giáo dục của 
một nước độc lập - một nền giáo dục sẽ đào tạo trẻ 
thành những người công dân hữu ích cho nước 
Việt Nam và làm phát triển hoàn toàn những năng 
lực sẵn có của trẻ. Chú ý đến đặc điểm tâm sinh lý 
của trẻ em nhi đồng, Hồ Chí Minh căn dặn, ở cấp 
tiểu học thì cần giáo dục các cháu biết yêu thương, 
giúp đỡ cha mẹ, biết yêu Tổ quốc, yêu nhân dân, 
yêu lao động, yêu khoa học, trọng của công nhưng 
vẫn phải giữ toàn vẹn cái tính hồn nhiên của trẻ, 
chớ làm cho trẻ hoá ra những “người già sớm”. Do 
đó, các nhà giáo dục phải thực hiện phương châm 
“chơi mà học, học mà chơi” và phải chú trọng biện 
pháp nêu gương, làm gương.  

Thứ tư, Hồ Chí Minh chỉ ra chủ thể đảm bảo, 
thực hiện quyền trẻ em là toàn xã hội. Người 
khẳng định: Chăm sóc và giáo dục tốt các cháu là 
nhiệm vụ của toàn Đảng, toàn dân... nhưng trước 
hết các gia đình (tức là ông bà, cha mẹ, anh chị) 
phải làm thật tốt công việc ấy. Các đảng ủy đường 
phố và hợp tác xã phải phụ trách chỉ đạo thiết thực 
và thường xuyên. Ủy ban thiếu niên, nhi đồng, 
Đoàn Thanh niên, ngành giáo dục và các ngành, 
các đoàn thể cần phải có kế hoạch cụ thể chăm sóc, 
giáo dục các cháu càng ngày càng khoẻ mạnh và 
tiến bộ. Các tỉnh ủy, thành ủy cần phải phụ trách 
đôn đốc việc này cho có kết quả tốt. Nhà trường 
và các thầy cô giáo đóng vai trò rất quan trọng 
trong việc đảm bảo quyền được học tập, giáo dục 
của trẻ em và họ phải thực hiện bổn phẩn của mình 
với tất cả tình thương và trách nhiệm. Trong bài 
phát biểu tại Hội nghị văn hóa toàn quốc ngày 
24/11/1946, Hồ Chí Minh còn kêu gọi: “Các nhà 
văn hóa Việt Nam hãy chú ý đặc biệt đến nhi 
đồng”. Vì tương lai của con em ta, dân tộc ta, mọi 
người, mọi ngành phải có trách nhiệm bảo đảm, 
thực hiện thật tốt các quyền của trẻ em nhưng điều 
quan trọng là giữa các chủ thể đó phải có sự hợp 
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tác chặt chẽ và đồng lòng. Vì thế, Hồ Chí Minh 
yêu cầu: “Giáo dục thiếu niên, nhi đồng là trách 
nhiệm của các cô, các chú, của gia đình, của nhà 
trường, của đoàn thể, của xã hội... muốn giáo dục 
các cháu thành người tốt, nhà trường, đoàn thể, gia 
đình, xã hội đều phải kết hợp chặt chẽ với nhau”(16). 
Khi tất cả các chủ thể đều chung sức, đồng lòng 
chăm sóc, giáo dục trẻ em thì các em có cơ hội phát 
triển một cách lành mạnh về mọi phương diện, 
phát huy hết năng lực vốn có của mình để trở thành 
con người hữu ích cho gia đình và xã hội.  

Thứ năm, Hồ Chí Minh cũng chỉ rõ bổn phận 
của trẻ em đối với gia đình, nhà trường và xã hội. 
Trong quan niệm của Hồ Chí Minh, quyền lợi luôn 
gắn liền với bổn phận, trách nhiệm. Trong gia đình, 
trẻ em có bổn phận vâng lời, giúp đỡ bố mẹ. Ở 
trường học, trẻ em có bổn phận vâng lời thầy cô 
và thực hiện nghĩa vụ của người học sinh. Trong 
xã hội, “người lớn kháng chiến, nhi đồng cũng 
kháng chiến”(17) bằng cách tham gia các công việc 
vừa sức như cổ động trong lễ bầu cử, giúp đỡ bộ 
đội, thương binh, gia đình liệt sỹ, gia đình neo đơn, 
chăm sóc trâu bò, bảo vệ cây trồng, tham gia phong 
trào Trần Quốc Toản, tham gia lao động theo tinh 
thần “Tuổi nhỏ làm việc nhỏ/ Tùy theo sức của 
mình”. Những việc làm đó tuy nhỏ bé nhưng ý 
nghĩa, tinh thần rất lớn; nó thể hiện rằng, ý thức, 
trách nhiệm của các em đối với Tổ quốc đã được 
hình thành. Hồ Chí Minh thường xuyên, kịp thời 
động viên, khích lệ các việc làm hữu ích của trẻ 
em: “Các cháu tuy tuổi còn nhỏ, cũng có thể làm 
những việc ích nước lợi dân. Các cháu là những 
người chủ tương lai của nước nhà, của hợp tác xã. 
Thiếu niên Việt Nam ta ngày nay ở cả hai miền 
Nam Bắc có nhiều cháu rất dũng cảm, thông minh, 
đã làm nên nhiều việc rất tốt đẹp trong học tập, sản 
xuất và chiến đấu”(18). Người còn nói: Việc gì có 
ích cho kháng chiến, có ích cho Tổ quốc thì thiếu 
niên nhi đồng nên gắng sức làm, làm được bao 
nhiêu tốt bấy nhiêu; tuổi nhỏ thì làm những công 
việc nhỏ; nhiều công việc nhỏ cộng lại thành công 
việc to. Người còn khẳng định: Nước ta có nhiều 
nhi đồng anh dũng như vậy, một dân tộc có con 
cháu chăm ngoan như vậy, thì kháng chiến nhất 

định thắng lợi, kiến quốc nhất định thành công. 
Đây thực chất là quyền tham gia vào các công việc 
xã hội của trẻ em và việc thực hiện quyền đó giúp 
trẻ em trưởng thành, đủ kỹ năng tồn tại và năng 
lực kế tục sự nghiệp cách mạng của cha anh. Huấn 
luyện, giáo dục cho trẻ em thực hiện tốt bổn phận 
của mình chính là yêu thương con trẻ một cách trí 
tuệ nhất vì nó giúp trẻ em tự lập, tự chủ, tự giác khi 
bước vào đời.   

Là một bộ phận trong tư tưởng về quyền con 
người, tư tưởng Hồ Chí Minh về quyền trẻ em 
mang đậm tính cách mạng, khoa học, nhân văn. 
Bằng tư tưởng và sự nghiệp của mình, Hồ Chí 
Minh đã mang lại cho trẻ em Việt Nam những 
quyền cơ bản nhất mà một trong những quyền đầu 
tiên và quan trọng ấy là quyền được sống trong độc 
lập, tự do, trong tình yêu thương và quan tâm của 
toàn xã hội. Trong Di chúc, Người cũng gửi lại 
“muôn vàn tình thân yêu … cho các cháu thanh 
niên và nhi đồng”(19). Tư tưởng Hồ Chí Minh về 
quyền trẻ em góp phần khẳng định chủ nghĩa nhân 
văn Hồ Chí Minh là chủ nghĩa nhân văn hiện thực 
với đích đến là giải phóng con người, mang lại 
hạnh phúc cho con người và đối tượng đầu tiên cần 
được hưởng hạnh phúc chính là trẻ em. 

2. Thực trạng và giải pháp cho việc thực 
hiện quyền trẻ em ở Việt Nam hiện nay 

Từ tư tưởng Hồ Chí Minh về quyền trẻ em, 
Đảng và Nhà nước ta đã phát triển thành đường lối 
chăm sóc, bảo vệ trẻ em và thực hiện quyền trẻ em. 
Tại Đại hội Đảng lần thứ VI năm 1986 - thời điểm 
Việt Nam đang rơi vào cuộc khủng hoảng kinh tế - 
xã hội trầm trọng, chỉ số lạm phát lên tới 774,7 %, 
Đảng Cộng sản Việt Nam vẫn đề ra mục tiêu “nâng 
cao chất lượng nuôi dạy trẻ em”(20). Ngày 
20/11/1989, Đại hội đồng Liên hợp quốc thông qua 
Công ước Quốc tế về quyền trẻ em thì Việt Nam là 
quốc gia đầu tiên ở châu Á và quốc gia thứ hai trên 
thế giới phê chuẩn công ước này (ngày 20/2/1990). 
Việc Việt Nam sớm tham gia Công ước thể hiện 
quyết tâm của Đảng trong việc đảm bảo quyền con 
người và thực hiện chiến lược “trồng người”.  

Một điều đáng lưu ý: Ở Việt Nam, quá trình 
thực hiện Công ước gần như trùng với quá trình 
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đổi mới toàn diện đất nước (từ 1986). Sau hơn 35 
năm đổi mới và hơn 30 năm thực hiện Công ước, 
việc thực thi quyền trẻ em ở Việt Nam đã đạt một 
số thành tựu sau đây.  

Quyền con người nói chung và quyền trẻ em 
nói riêng chỉ có thể được bảo đảm khi có căn cứ 
pháp lý nên thành tựu đầu tiên cần khẳng định 
chính là: Luật pháp về quyền trẻ em của Việt Nam 
đã ngày càng hoàn thiện. Sau khi tham gia Công 
ước (CRC), Nhà nước Việt Nam đã nhanh chóng 
nội luật hóa Công ước bằng Luật Bảo vệ, chăm 
sóc và giáo dục trẻ em (năm 1991) và sau đó Luật 
này được sửa đổi vào năm 2004. Hiến pháp mới 
nhất của Việt Nam - Hiến pháp năm 2013 coi 
quyền trẻ em là một bộ phận của quyền con người 
và cụ thể hóa các quyền trẻ em cho phù hợp với 
thông lệ quốc tế cũng như điều kiện mới của đất 
nước. Năm 2016, Luật trẻ em do Quốc hội khóa 
XIII ban hành đã quy định rõ 25 quyền của trẻ em, 
trong đó có một số quyền rất mới như quyền được 
bảo vệ khỏi các mối nguy hại, quyền được bày tỏ 
ý kiến, quyền tiếp cận thông tin và tham gia các 
hoạt động xã hội... Các bộ luật, luật khác trong 
quá trình sửa đổi, bổ sung cũng luôn cập nhật, đáp 
ứng ngày càng đầy đủ hơn các thông lệ và chuẩn 
mực quốc tế về quyền trẻ em. Luật Lao động (năm 
2012) đã nâng thời gian nghỉ thai sản từ 4 tháng 
lên 6 tháng, tạo điều kiện cho các bà mẹ có thể 
nuôi con hoàn toàn bằng sữa mẹ trong 6 tháng đầu 
đời. Luật An ninh mạng (năm 2018) có điều khoản 
riêng quy định về việc bảo vệ trẻ em, quyền trẻ 
em trên không gian mạng.  
Để đưa pháp luật vào cuộc sống, Nhà nước đã 

thành lập các cơ quan quản lý, giám sát việc thực 
hiện quyền trẻ em. Trong Chính phủ, cơ quan chịu 
trách nhiệm quản lý việc thi hành quyền trẻ em là 
Cục Trẻ em thuộc Bộ Lao động, thương binh và 
xã hội. Trong Quốc hội có Ủy ban Văn hóa, Giáo 
dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng để tư vấn, 
giám sát việc thực thi quyền trẻ em. Để giúp Chính 
phủ chỉ đạo, điều phối giữa các bộ, ngành và địa 
phương trong việc giải quyết các vấn đề về trẻ em, 
thực hiện quyền trẻ em, năm 2017, Thủ tướng 
Chính phủ quyết định thành lập Ủy ban quốc gia 

về trẻ em do một Phó Thủ tướng trực tiếp làm Chủ 
tịch. Chính phủ đã ban hành Chương trình hành 
động quốc gia vì trẻ em giai đoạn 1991 - 2000, 
2001 - 2011, 2012 - 2020 và giai đoạn 2021 - 
2030. Hội Bảo vệ quyền trẻ em Việt Nam đã được 
thành lập năm 2008. Chính phủ còn triển khai 
Chương trình quốc gia bảo vệ trẻ em, Chương 
trình thúc đẩy quyền tham gia của trẻ em, Chương 
trình phòng, chống bạo lực đối với trẻ em, 
Chương trình phòng, chống tai nạn thương tích trẻ 
em… Tổng đài điện thoại quốc gia bảo vệ trẻ em 
đầu số 111 đã được khai trương ngày 6/12/2017 
để tiếp nhận thông tin, thông báo, tố giác hành vi 
xâm hại trẻ em từ các cơ quan, tổ chức, cơ sở giáo 
dục, gia đình, cá nhân và trẻ em qua điện thoại.  

Việc nỗ lực xây dựng thể chế và thiết chế nói 
trên đã làm cho quyền trẻ em được thực thi trên 
nhiều phương diện. Về giáo dục, trong 10 năm 
2011-2020, mức đầu tư cho giáo dục có xu hướng 
tăng đều, năm 2022 đạt hơn 18% tổng chi ngân 
sách nhà nước. Nhờ đó, trẻ em 5 tuổi và trẻ em ở 
lứa tuổi tiểu học được thụ hưởng chương trình giáo 
dục bắt buộc, không phải trả tiền học phí nếu học 
ở các trường công lập. 100% số tỉnh miền núi ở 
Việt Nam có trường phổ thông dân tộc nội trú, bán 
trú dành cho trẻ em là người dân tộc thiểu số với 
nhiều chế độ ưu đãi. Năm 2000, Việt Nam đã phổ 
cập tiểu học; năm 2010 đã phổ cập giáo dục trung 
học cơ sở(21). Đến nay, 95% trẻ em ở Việt Nam 
nhập học đúng tuổi. Về y tế, tỷ trọng chi thường 
xuyên của ngân sách nhà nước trong lĩnh vực y tế 
- dân số tăng dần qua các năm, tính riêng năm 2022 
đạt 9,6% tổng chi thường xuyên ngân sách nhà 
nước. Tỉ lệ tiêm chủng cho trẻ em dưới 1 tuổi trong 
cả nước đạt kết quả như sau: năm 2015: 97,2%; 
2018: 94,8%; 2020: 96,8%; 2021 (tạm tính): 
87,1%(22). Trẻ em dưới 6 tuổi được khám, chữa 
bệnh hoàn toàn miễn phí; đối với lứa tuổi lớn hơn 
thì Nhà nước hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế. Nhà nước 
và chính quyền địa phương đã thành lập các trung 
tâm nuôi dưỡng hoặc trợ cấp xã hội thường xuyên 
tại cộng đồng đối với trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt 
như trẻ khuyết tật, trẻ em là nạn nhân chất độc da 
cam, trẻ mồ côi không nơi nương tựa, trẻ em lang 
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thang đường phố, trẻ em là người dân tộc thiểu số... 
Nhờ sự chăm sóc mọi mặt của gia đình và xã hội, 
tỷ suất tử vong của trẻ em dưới 1 tuổi, dưới 5 tuổi 
và tỉ lệ trẻ em suy dinh dưỡng đều giảm mạnh 
trong vòng hai thập kỷ qua. Trong điều kiện đại 
dịch Covid-19 hoành hành, số lượng trẻ em được 
tiêm 2 mũi vắc-xin phòng Covid-19 đạt tỉ lệ gần 
95%. Theo thống kê của Bộ Y tế, số trẻ em dưới 
18 tuổi mắc Covid-19 chỉ chiếm 19,2%, tỷ lệ trẻ 
tử vong là 0,42%(23). Về công tác bảo vệ trẻ em, 
Việt Nam đang thí điểm triển khai xây dựng hệ 
thống bảo vệ trẻ em ở ba cấp độ: phòng ngừa, can 
thiệp và hỗ trợ phục hồi. Mạng lưới phối hợp giữa 
các cơ quan chức năng, các tổ chức xã hội trong 
việc chăm sóc và bảo vệ trẻ em đã từng bước được 
hình thành và kiện toàn.  

Thành tựu mọi mặt của sự nghiệp Đổi mới mà 
quan trọng nhất là đổi mới tư duy, chính là điều 
kiện để việc bảo đảm quyền trẻ em ở Việt Nam có 
sự thay đổi về “chất”.  

Bên cạnh thành tựu không thể phủ nhận là 
những tồn tại, thách thức cần từng bước giải quyết. 
Về nhận thức, quan điểm của một số chủ thể bảo 
đảm quyền trẻ em còn hạn chế. Với quan điểm 
truyền thống “yêu cho roi, cho vọt”, không ít cha 
mẹ, thầy cô vẫn sử dùng bạo lực để dạy dỗ trẻ em; 
số người hiểu biết về quyền không bị bạo lực của 
trẻ em chiếm tỉ lệ nhỏ. Lãnh đạo một số cơ quan 
trung ương và địa phương chưa thực sự nhận thức 
rõ, bảo vệ trẻ em là bảo vệ tương lai của đất nước 
nên kinh phí dành cho trẻ em không phải là hạng 
mục được ưu tiên. Do di chứng của nền kinh tế kế 
hoạch hóa trước Đổi mới, tư tưởng bao cấp, trông 
chờ, ỷ lại vào Nhà nước của một bộ phận cán bộ 
và người dân còn khá nặng nề. Về tài chính, ở Việt 
Nam hiện nay chưa có số liệu chính xác về chi tiêu 
công cho trẻ em. Nguyên nhân là do có nhiều cơ 
quan, tổ chức cùng tham gia quản lý chi ngân sách 
cho trẻ em như Bộ Lao động - Thương binh và Xã 
hội, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Y tế, Bộ Tài 
chính, Bảo hiểm xã hội Việt Nam, Đoàn Thanh 
niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Ban quản lý các 
chương trình Quốc gia về trẻ em… Ngân sách nhà 
nước được phân bổ theo lĩnh vực và địa phương 

chứ không theo đối tượng. Vì thế, chưa có sự tách 
bạch chi ngân sách cho trẻ em với chi cho các hoạt 
động y tế, giáo dục nói chung, trong đó trẻ em chỉ 
là một đối tượng thụ hưởng. Việc không “bóc tách” 
được ngân sách dành riêng cho trẻ em làm mất tính 
chủ động trong việc thực hiện các chương trình về 
trẻ em. Trên thực tế, sự vi phạm quyền trẻ em vẫn 
tồn tại trên nhiều phương diện. Do Việt Nam là 
quốc gia đang phát triển với mức thu nhập trung 
bình thấp nên nhiều chương trình quốc gia về trẻ 
em khó tìm được nguồn kinh phí thỏa đáng để thực 
hiện một cách hiệu quả. Bạo lực, xâm hại tình dục, 
an toàn vệ sinh trong trường học, lạm dụng sức lao 
động trẻ em ở một số ngành, nghề, lĩnh vực, nhất 
là những nguy cơ với nhóm trẻ em yếu thế còn 
diễn ra. Đi học là quyền của trẻ em nhưng kết quả 
Tổng điều tra dân số và nhà ở (Tổng điều tra) năm 
2019 cho thấy, ở Việt Nam hiện có 8,3% trẻ em 
trong độ tuổi đi học phổ thông nhưng không đến 
trường; số lượng này tập trung chủ yếu ở vùng sâu, 
vùng xa, miền núi. Nhà nước chưa ban hành văn 
bản pháp luật công nhận tự kỷ là một dạng khuyết 
tật riêng biệt; do đó, trẻ tự kỷ không được thụ 
hưởng các ưu đãi về giáo dục, y tế, bảo trợ xã hội 
và an sinh xã hội như các đối tượng trẻ em có các 
khuyết tật khác. Sự nghiệp “Xóa đói, giảm nghèo” 
chưa hoàn tất nên ở Việt Nam hiện có khoảng 5,5 
triệu trẻ em là trẻ em nghèo đa chiều, nghĩa là các 
em không được thực hiện hai trong số các quyền 
cơ bản về giáo dục, y tế, dinh dưỡng, nhà ở, hòa 
nhập xã hội, nước sạch và vệ sinh. Song song với 
gần 2 triệu trẻ em dưới 5 tuổi bị suy dinh dưỡng ở 
vùng nông thôn, miền núi thì ở thành phố, số lượng 
trẻ em bị thừa cân, béo phì cũng gần 2 triệu. Là 
một quốc gia nhiều sông ngòi, kênh rạch nhưng 
việc trang bị kỹ năng bơi lội cho trẻ em còn chưa 
thật hiệu quả; do đó, nạn đuối nước thường xảy ra. 
Một vấn đề rất đáng lo ngại là hiện tượng “trẻ hóa 
tội phạm” do sự gia tăng tội phạm ở lứa tuổi vị 
thành niên. Đây là dấu hiệu báo động cho công tác 
giáo dục trẻ em.  

Với mong muốn đáp ứng nhu cầu vật chất, 
tinh thần ngày càng tăng của trẻ em, văn kiện Đại 
hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng nhấn 
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mạnh chủ trương: “Tăng cường giáo dục kiến 
thức, kỹ năng bảo vệ trẻ em, kiểm soát tình hình 
tai nạn, bạo lực với trẻ em. Tiến tới phổ cập giáo 
dục mầm non cho trẻ em dưới 5 tuổi. Tăng cường 
giám sát, kiểm tra việc thực hiện chính sách, pháp 
luật về trẻ em. Phát triển hệ thống dịch vụ bảo vệ 
trẻ em”(24). Lúc này, song song với việc khắc phục 
những điểm tồn tại thì các chủ thể còn phải tìm 
cách hạn chế những nguy cơ nảy sinh từ các vấn 
đề mới trong đời sống nhân loại. Sự phát triển 
như “vũ bão” của Internet, mạng xã hội, một mặt, 
tạo điều kiện để trẻ em chủ động tiếp nhận tri 
thức, học tập kỹ năng, có môi trường giao tiếp 
rộng rãi nhưng mặt khác, cũng làm gia tăng các 
nguy cơ khác như bị ảnh hưởng bởi luồng thông 
tin xấu, độc và bị bạo lực, xâm hại trên môi 
trường mạng. Thời đại số hóa với “thế giới ảo, 
giao tiếp ảo” tạo ra nguy cơ làm trẻ em xao nhãng 
việc giao tiếp trực tiếp với những người xung 
quanh; quyền vui chơi của trẻ em nhiều khi do 
chính các em tự từ bỏ vì mải mê giải trí cùng các 
thiết bị công nghệ. Điều này làm thế giới nội tâm 
của trẻ em trở nên nghèo nàn và ít kinh nghiệm 
ứng xử trong cuộc sống. Trẻ em còn là đối tượng 
chịu ảnh hưởng nặng nề của biến đổi khí hậu, suy 
giảm tài nguyên. Lý do là bởi, trong các tỉnh miền 
Tây Việt Nam, ở những vùng đất bị nhiễm mặn 
cao độ và sụt lở do biến đổi khí hậu, người nông 
dân không thể canh tác lúa hay nuôi trồng thủy 
hải sản; họ cũng mất luôn nhà cửa, không có nước 
ngọt sinh hoạt… Họ bắt buộc phải rời bỏ quê 
hương lên các thành phố kiếm sống. Trẻ em trong 
các gia đình ấy rơi vào hai tình cảnh: Ở lại thì xa 
cha mẹ, thiếu sự chăm sóc của cha mẹ; đi cùng 
thì cuộc sống cũng rất bấp bênh vì không được 
hưởng chế độ ưu đãi dành cho trẻ em do không 
có hộ khẩu ở nơi tạm trú.  

Theo con số của Tổng cục thống kê Việt Nam, 
dân số Việt Nam năm 2021 là 98.506.193 người(25), 
trong đó, số lượng trẻ em Việt Nam là trên 26 triệu 
- một tỉ lệ lớn trong cơ cấu dân số nên tất yếu 
không thể không quan tâm đến nhóm người này. 
Hơn nữa, đầu tư cho trẻ em chính là đầu tư cho sự 
phát triển bền vững nên Việt Nam phải nỗ lực hơn 

nữa trong việc tạo ra động lực con người từ những 
chủ nhân tương lai của đất nước. Muốn quyền trẻ 
em được đảm bảo tốt hơn, cần thực hiện đồng bộ 
hệ thống giải pháp sau đây. 

Một là, nâng cao nhận thức, đẩy mạnh tuyên 
truyền về sự cần thiết phải đảm bảo, thực hiện 
quyền trẻ em. Cần phải làm tốt công tác tuyên 
truyền để trẻ em nhận thức rõ các quyền của mình 
và các chủ thể đảm bảo quyền trẻ em, trước hết là 
cha mẹ, thầy cô, hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên… 
ý thức rõ rằng, trẻ em là một thực thể độc lập, có 
đầy đủ các quyền của mình. Do đó, người lớn và 
các tổ chức chính trị xã hội đều có trách nhiệm bảo 
đảm 25 quyền của trẻ em như Luật Trẻ em (năm 
2016) đã quy định. Cũng phải nâng cao nhận thức, 
trách nhiệm của các cấp, các ngành, nhất là người 
đứng đầu trong việc ưu tiên ngân sách, bố trí quỹ 
đất để xây dựng trường học, điểm vui chơi, giải trí, 
hoạt động văn hóa, nghệ thuật, thể thao cho trẻ em 
và giải quyết các vấn đề, các vụ việc vi phạm 
quyền trẻ em một cách kịp thời, tận tâm.  

Hai là, tiếp tục hoàn thiện hệ thống luật pháp 
liên quan đến quyền trẻ em. Trước hết, cần thay 
đổi quy định về độ tuổi của trẻ em lên 18 tuổi để 
phù hợp với Công ước quốc tế. Hoàn thiện hệ 
thống pháp luật để tạo “hành lang pháp lý” cho các 
đoàn thể, tổ chức xã hội, tổ chức phi chính phủ, tổ 
chức quốc tế tham gia công tác bảo vệ, chăm sóc 
trẻ em. Nhà nước cần ban hành quy chế, điều kiện 
ràng buộc chủ đầu tư các khu công nghiệp, khu đô 
thị có trách nhiệm dành quỹ đất để xây dựng 
trường học, thư viện, trạm xá và điểm vui chơi giải 
trí cho trẻ em. Cần nhanh chóng tạo cơ chế chủ 
động phòng ngừa, kiểm soát và giảm thiểu nguy 
cơ trẻ em bị xâm hại, tai nạn thương tích. Chế tài 
ban hành phải đủ mạnh, đủ sức răn đe với các hành 
vi vi phạm về quyền trẻ em.  

Ba là, thay đổi cách thức quản lý ngân sách và 
tăng cường ngân sách dành cho trẻ em. Cần chấm 
dứt tình trạng phân tán trong quản lý ngân sách 
dành cho trẻ em như hiện nay bằng cách tạo lập 
một cơ quan chuyên trách, chịu trách nhiệm trước 
Quốc hội, Chính phủ về quản lý, sử dụng ngân 
sách cho trẻ em. Cơ quan đó có trách nhiệm đặt 
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hàng hoặc đấu thầu để chọn ra các nhà thầu có 
chất lượng trong cung ứng dịch vụ cho trẻ em dựa 
trên nguồn ngân sách và cơ chế tài chính mà Nhà 
nước cho phép. Ngoài nguồn kinh phí từ ngân 
sách nhà nước, cần tăng cường huy động các 
nguồn lực từ cộng đồng, các tổ chức quốc tế cho 
công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em. Cần ưu tiên 
ngân sách để thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu, giải 
pháp của chương trình, kế hoạch hành động vì trẻ 
em giai đoạn 2021-2030. 

Bốn là, cần phát huy hơn nữa vai trò của Nhà 
nước và toàn thể xã hội đối với việc thực hiện 
quyền trẻ em. Nhà nước không chỉ có nhiệm vụ 
xác lập khung pháp lý về quyền trẻ em, tạo lập các 
tổ chức, đơn vị thực hiện quyền trẻ em mà còn có 
trách nhiệm đầu tư nguồn lực con người, nguồn 
lực tài chính, nguồn lực đất đai... để thực hiện các 
Chương trình Quốc gia vì trẻ em. Cũng cần có sự 
phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan có thẩm quyền, 
phát huy vai trò của Ủy ban Quốc gia về trẻ em và 
toàn xã hội để tạo ra sự thống nhất trong chủ 
trương, hành động vì trẻ em. Kiểm tra, kiểm soát 
các nhóm trẻ tư nhân, đóng cửa các nhóm trẻ tự 
phát, không có giấy phép cũng là trách nhiệm của 
chính quyền nhà nước khi các vụ bạo hành trẻ em 
thường diễn ra ở đó. Do trẻ em trước hết là thành 
viên của các gia đình, trường học nên gia đình, nhà 
trường phải chú trọng việc giáo dục đạo đức, kỹ 
năng sinh tồn cho trẻ em để giúp trẻ hoàn thiện 
nhân cách và tránh được các nguy cơ bị xâm hại. 
Nhìn chung, rất cần sự “vào cuộc” mạnh mẽ hơn 
nữa, “chung tay” hơn nữa của các cấp, các ngành 
và toàn xã hội để xây dựng một môi trường sống 
an toàn và lành mạnh, đảm bảo cho sự phát triển 
toàn diện của trẻ em.  

Cũng cần nhanh chóng xây dựng hệ thống cơ 
sở dữ liệu về trẻ em gắn với định danh cá nhân để 
chính quyền có cơ sở phân bổ ngân sách và đề ra 
các giải pháp phù hợp với từng độ tuổi của trẻ em. 
Tăng cường hợp tác quốc tế để chia sẻ, học tập 
kinh nghiệm của nước khác trong đảm bảo thực 
hiện quyền trẻ em cũng là giải pháp cần chú trọng.  

Sự hữu hạn của đời sống con người đòi hỏi 
mỗi gia đình và toàn xã hội thấm nhuần tư tưởng 

“Trồng người”, tư tưởng về quyền trẻ em của Chủ 
tịch Hồ Chí Minh. “Trẻ em hôm nay - thế giới 
ngày mai”; bảo đảm quyền trẻ em và đầu tư cho 
trẻ em chính là đầu tư cho một tương lai bền 
vững. Sau hơn 35 năm Đổi mới và hơn 30 năm 
tham gia Công ước Quốc tế, cho dù vẫn tồn tại 
nhiều vấn đề cần giải quyết nhưng xét về tổng 
thể, việc thực hiện quyền trẻ em ở Việt Nam đã 
có bước tiến dài trong lịch sử. Điều đó thể hiện 
tính ưu việt của chế độ xã hội và tầm nhìn của 
Đảng về chiến lược con người. Trước thế giới đầy 
biến động hiện nay, tư tưởng về quyền trẻ em của 
Chủ tịch Hồ Chí Minh gợi mở phương thức phát 
triển: Tất cả đều bắt đầu từ con người và vì con 
người. Chân lý bất hủ đó cần được toàn Đảng, 
toàn dân khắc ghi và thực hiện./.   
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