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trong kiém soat quyén luc nha nudc & Viét Nam hién nay
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Tom tit: Truyén thong dai chung (TTPC) la mét trong nhitng phuwong tién hitu hiéu khong thé thiéu trong he
thong cong cu kiém sodt quyén liwc nha nude. Sw hién dién ciia cong ludn trong moi hoat dong thiee thi quyén
lwee nha mieée khéng nhitng gép phan lam trong sach by may nha nuwoc ma con lam cho quyén lyc nha nuoc
thu'c thi hiéu qua hon. Trong pham vi bai vzet nay, tac gia danh gla quy dinh cua phap ludt Viét Nam ve vai tro
quyén han ciia TTPC trong kiém sodt quyen lwec nha mede; tim hiéu, phén tich thue trang tir d6 dé xudt mét s6
gidi phdp néng cao hiéu qua kiém sodt quyén liec nha nuéc bang TTPC 6 Viét Nam hién nay.

Tir khéa: truyén thong dai ching; kiém sodt quyén liwc nha nude.

Trong thoi gian qua, TTPC ¢ nudc ta da dong vai
trd to 16n trong kiém soat quyén luc nha nuéc. TTDC
14 Iy lwong xung kich trong cudc chién phong, chéng
tham nhiing. Su tham gia dong gop cia TTPC da kip
thoi [am minh bach qua trinh hoach dinh chinh sach,
chdng “loi ich nhém” trong xay dung phép luat. Tir
thong tin ma TTDC cung cap, céc co quan chirc ning
c6 can cir dé dicu tra, xac minh, xir 1y; ciing thong
qua phan anh du luan xa hdi, TTPC tao ra ap luc
nham thiic ddy cac co quan chirc ning sém vao cudc,
ddng thoi ndng cao trach nhiém giai trinh ctia co quan
nha nudc.

1. Quy dinh ciia phap lut vé quyén han ciia
TTPC trong kiém sot quyén lie nha nuée

Co so phap 1y ¢6 gia tri phap 1y cao nhat dé TTPC
thuc hién quyén han va cling 1a vai tro ciia minh, do
la vi€c ghi nhan, ton trong quyén tu do ngon luén, tu
do bao chi dugc quy dinh trong Hién phép tai Dicu
25 “Cong dén ¢é quyen tir do ngén lugn, tir do bdo
chi, tiép cin théng tln hoi hop, ldp héi, biéu tinh. Viéc
thuee hién cdc quyén nay do phdp ludt quy dinh V.
Chtre ning, quyén han ciia TTDC duoc quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 4 Luat Béo chi nhu sau: “Bdo chi ¢
nuoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la phwong
tién thong tin thiét yéu doi véi doi song xa héi; la co
quan ngon ludn cua co quan Dang, co quan nha
nueée, t6 chire chinh tri - xd héi, t6 chirc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, 16 chirc xd héi, 16 chirc xd hoi -

nghé nghiép; la dién dan ciia Nhan ddn’®. Trén co
s& quyén Hién dinh, cac van ban phap luat nhu Ludt
Béo chi, Luat Tiép can thong tin, Luat Phong, chong
tham nhiing va mot s van ban lién quan khac da quy
dinh cu thé quyén han cta TTDC trong kiém soat
quyén lyc nha nude, bao gdm:

- Quyén gidm sdt hoat dong thuc thi quyén hec
cua cac co quan nha nuoc

Giam sat 1a mot trong nhimg bude dau tién, quan
trong cua quy trinh kiém soat. Nham tao diéu kién
thuan 1gi cho TTDC trong viéc giam sat, Nha nudc
d3 quy dinh vé& quyén duoc tac nghiép cua TTDC
ddi v6i mot sb hoat dong cua co quan nha nudec.
Luét Bao chi 2016 quy dinh: nha bao “duoc dén cdc
co quan, t6 chire dé hoat dong nghiép vu bdo chi...
Duoc hoat dong nghiép vu bao chi tai cac phién toa
xét xir cong khai; diege bo tri khu vue riéng dé tac
nghiép; dwoc lién lac triee tiép voi ngueoi tién hanh
16 tung, ngueoi tham gia t6 tung dé ldy tin, phong vin
theo quy dinh ciia phdp ludt” (Piém d, Khoan 2,
biéu 25). Co quan bao chi co thé duoc moi du cac
phién hop cong khai ctia Qudc hoi (Piéu 93, Luat
T chire Quéc héi 2014); co thé dugc tham du ky
hop Hoi dong nhan dan (Khoan 4, Diéu 81, Luat to
chirc Chinh quyén dia phuong 2015).

- Quyén tham gia phan bién xd héi doi voi chii
triong, deong 16i ciia Pdng, chinh sdch, phdp ludt
cua Nha nuoc
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Vai tro ciia TTDC trong viée phan anh ¥ kién cuia
nguoi dan ddi véi hoat dong cia co quan nha nude
duogc ghi nhan tu rit sém, su tham gia cua TTDBC
g6p phén 1am han ché tinh trang tham nhiing chinh
sach, dong thoi tao diéu kién dé nhan dan c6 thé
gidm sat, tham gia sau hon, co tinh quyét dinh vao
nhitng van dé quan trong ciia dit nu6e. Luat Bao chi
2016 quy dinh quyén han ctia bao chi “Phdn dnh va
hieéng dan dw ludn xd héi; lam dién dan thiee hién
quyén tw do ngon luin cia Nhin dan” (Piém c
Khoan 2 Piéu 4); quyén ty do ngdn luan trén bao
chi ctia cong dan “Phdt biéu y kién vé tinh hinh dat
niede va thé gioi; Tham gia y kién xdy dwng va thiee
hién duong 16i, chii truong, chinh sach cua Pang,
phdp ludt cia Nha nuée... ”(Diéu 11). Trong hoat
dong xay dung van ban quy pham phap luét, TTDC
12 mét trong nhitng hinh thtrc dé co quan nha nuée
tiép thu cac phan hdi cua ngudi dan dbi véi du an
luat, phap Iénh, dy thao, nghi quyét (Khoan 2, Diéu
57 Luéat ban hanh Van ban quy pham phap luat nam
2015). Bén canh d6, Luét Trung ciu y din ndm 2015
cling quy dinh trach nhiém cua co quan bao chi
trung uong va dia phuong trong viéc “tuyén truyén
Vé trung cau y dan, thong tin vé tinh hinh t6 chirc
trung cau y dan theo quy dinh cia phap ludt...”®
(Diéu 33; Khoan 2, Diéu 34).

- Quy dinh chirc nang cua TTPC trong phong,
chong tham nhiing

Luat Bao chi 2016 quy dinh trach nhiém cua bao
chi trong viéc “...ddu tranh phong, chong cdc hanh
vi vi pham phap ludt va cac hién twong tiéu cuc
trong xd hoi” (Diém d, Khoan 2, Piéu 4). Luét
Phong, chéng tham nhiing 2018 xéc dinh 15 co quan
béo chi, nha bao “...cé trdch nhiém ddu tranh chong
tham nhiing, diwea tin vé hoat déng phong, cho”hg
tham nhiing va vu viéc tham nhiing’ @; o quyen yéu
cau co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 tham quyén
cung cép thong tin lién quan dén hanh vi tham
nhiing (Piéu 75). Cac thong tin ma TTDC cung cip
trd thanh mdt trong nhiing ngudn tin quan trong, 1a
co so dé Nha nude st dung phuc vu cho qué trinh
diéu tra, phat hién va xtr Iy cac hanh vi vi pham cta
ca nhan, co quan céng quyén. B luat té tung hinh
su 2015 quy dinh Tin bdo trén phuong tién thong
tin dai chiing 13 1 trong 6 can ctr dé xac dinh dau
hiéu t6i pham (Khoan 3, Diéu 143).

Pé dam bao viéc thuc hién céc quyén co ban
trén, phap luat quy dinh nghia vu cung cép thong
tin, trach nhiém giéi trinh ciia co quan nha nude dbi
véoi TTDC (Luat Tiép can thong tin; Luat Phong,
chdng tham nhiing; Luat t6 chirc Chinh phi...);
dong thoi, quy dinh quy trinh tiép nhan, xir ly thong
tin do TTPC cung cép (Luat Bao chi, Luat Té céo,
B0 luat t6 tung hinh s, Lut t6 chic Vién kiém sét,
Luat t6 chirc diéu tra hinh sy...).

2. Thyec trang viéc kiém soat quyen Iwe nha
nudce cua TTPC ¢ Viét Nam

- Truyén théng dai chiing kiém sodt vé vin dé
nhdn sw. Nham tang kha ning giam sat cta ngudi
dan vao qua trinh bau cir, dam bao cude bau cir dién
ra cong khai, minh bach, dan chu, cong bé“mg, TTbC
da rat nd luc va trach nhiém trong dua tin vé hoat
dong bau ctr. Viée nguoi dan tham gia lya chon
duogc nhitng trng cur vién cé du nang luc, phém chit
dai dién cho mlnh da gop phan 1am han ché tinh
trang “co cAu ngdm” vé mit nhan sy. Nhiing sai
pham trong cong tac bau cir ciing dugc TTDC phan
anh, dua tin kip thoi.

Bén canh do, trong cong tac quy hoach, luan
chuyén, bo nhiém can b, TTDC da phan anh nhiéu
truong hop can bg tré dugc bd nhiém “than toc”
hoac “nang do khong trong sang” 1én cac vi tri 1anh
dao thiéu minh bach, gay hoai nghi trong du luan
nhu viéc 6ng Vii Minh Hoang dwoc bd nhiém gitr
chirc Phé Giam ddc Trung tdm Xic tién Dau tu -
Thuong mai va Hoi chg trién 1am Cén Tho; ong
Huynh Thanh Phong (SN 1982) - Giam déc S¢
Cong thuong tinh Hau Giang; 6ng Lé Phude Hoai
Bao - dugc bd nhiém Gidm doc S¢ tré nhat khi 30
tudi; hay con dudng “thing tién” cua ba Tran Vil
Quynh Anh.

Thong qua viéc phat hién va xtr Iy cac truong
hop bd nhiém dién hinh nhu trén ma vén dé cong
tac nhan su duoc dua ra dé thao luan, tré thanh van
dé “ndng” trén nghi truong Qude hoi, tir d6 gitp
Dang va Nha nude xay dung duge nhiéu giai phap
tich cuc trong cong tac nhan su.

- Truyén thong dai ching truyén tdi thong tin
phan bién xd hoi déi véi cac du thao luat, quyét
dinh, chinh sdach ciia Nha nwée. TTDC cung cap
thong tin vé hoat dong ctia Quéc hoi, tir 46 gop phan
lam cho hoat dong cta Qudc hoi trd nén cong khai,
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minh bach hon; 1a co so dé cir tri giam sat, danh gia
viée thuc hién trach nhiém cua dai biéu trén dién dan
Qudc hoi... Day chinh 1a dong luc quan trong dé cac
dai biéu Qudc hoi hoat dong mot cach cé trach
nhiém hon, ngdn chan viéc tham nhiing, loi ich
nhoém vé mat chinh sach.

Théng qua TTDC, nhiéu chinh sach, du thao luat
mang tinh thoi sy, du luan quan tdm dugc kiém
dinh, khao sat va dugc phan bién kip thoi. Cac bao
dién tir da tao ra nhiing dién dan thao luan rong rai,
thu hat dugc nhiéu y kién xay dung, phan bién cia
cac doc gia bao gdm cac nha kinh té, cac ludt gia,
nha quan ly va dac biét la nhitng nguoi chiu sy tac
dong truc tiép cua du thao luat. Trén co s& phan anh
ctia du luan, mot sd chinh sach, du thao khi nhan
nhiéu ¥ kién trai chiéu, co quan chirc ning da kip
thoi xem xét, danh gia va c6 su diéu chinh kip thoi
nhu: thay thé cdy xanh & Ha Noi; Iui thoi han thi
hanh B9 luat Hinh sy 2015; tam dung thong qua du
thao Luat dac khu ¢ ky hop thtr 5 (2018); tam dung
du thao Tiéu chuan quéc gia vé quy pham thyc hanh
san xuat nudec mam (2019). ..

- Truyén théng dai ching phdt hién sai pham
trong qud trinh chi dao, diéu hanh. TTDC da dua
hang loat vu viéc nghiém trong ra trudc anh sang
cong luan nhu sai pham trong mua béan, diu thau
trang thiét bi y t& & bd va cac sd'y t&; sai pham trong
d4u thau thiét bi gido duc tai cac SO Gido duc va Pao
tao Thanh Hoa, Quang Ninh, Pié¢n Bién; vu “con
bac triéu d6” Bui Tién Dﬁng va tiéu cuc lon &
PMU18 vu 4n dua, nhan héi 16 tai Téng Cong ty
vién théng Mobifone, B6 Thong tin va Tmyen
thong, Cong ty C6 phan Nghe nhin Toan cau
(AVG)... Cac sai pham lién quan dén van dé dat dai
ctia nhidu quan chirc cap cao, dién hinh nhu vu Vil
“nhém”; vu “Tha Thiém; Ut “troc”; vu cuu Bi thu
Tinh uy Binh Duong Tran Vin Nam lién quan dén
ban dat cong gy thiét hai cho Nha nudc hang trim
ty dong. ..

Nhiéu vy viéc tham nhiing d6i khi dugc phét giac
chi tir mdt su viéc rat nho, nhung nho sy quyét tim
diéu tra 1am 16 cua TTPC ma nhitng vu an tham
nhiing 16n dugc dua ra anh sang. Nhu vu Trinh
Xuan Thanh, ngay 3.6.2016 bao Thanh nién dang
tai bai viét “Xe tir nhdan gan bién sé xanh va “di
san” cua Pho Chii tich Hau Giang”. Ngay 9.6.2016

Van phong Trung wong Dang ban hanh Cong van
s6 1200-CV/VPTW théng béo ¥ kién chi dao cta
Téng Bi thu Nguyén Phii Trong yéu ciu cic co quan
khén truong kiém tra, xem xét, két luan nhiing noi
dung ma Bao Thanh nién da néu.

Bén canh d6, viéc cung cip thong tin vé hoat
dong xét xu, cling nhu cong bd cong khai cac ban
an 1a co s dé ngudi dan giam sat hoat dong cua toa
an cac cap. Pon cir méi day nhét 14 vu bé gai 8 tudi
bi bao hanh dén ttr vong boi cha rudt va me ké duoc
dua ra xét xtr cong khai nho phan tng cua du luan.
Nhiéu ban 4n so tham bi huy do sai sot trong qua
trinh t& tung cling xuét phat tu viec TTDC phan anh
du luan, cling nhu cung cp cac tinh tiét quan trong
trong qua trinh tic nghiép nhu: vu san xuat, bun
ban gas gia tai doanh nghi¢p tu nhan Chin Théo...

Bén canh nhirng thanh tyu dat dugc thi viéc kiém
soat quyén lyc nha nude bang TTPC van con mot
s6 han ché, nhu: chua thé hién vai tro giam sat va
chwa d4m déu tranh 1én tiéng & nhiéu vu viéc trong
thoi gian dai; giam sat va phan bién xa hoi khong
déng déu & mot sb linh vuc, hoat dong phan bién
khong dugc thye hién mét cach chuyén nghiép, bai
ban... Nhimg han ché d6 xudt phat tir mot sb
nguyén nhan co ban nhu: sy xudng cap dao dic clia
mot bd phan nha bao/ phdng vién; ddi ngti nha bao/
phong vién bi can trd trong qua trinh tac nghi¢p; tinh
cong khai, minh bach va trach nhi€ém giai trinh cia
co quan nha nudc con thap, cac quy dinh phap ly
con chua mang tinh hé thong, cu theé.

3. Mt s6 giai phap nang cao hiéu qua kiém
soat quyén lye nha nuée bing TTPC 6 Viét Nam
hién nay

Thir nhdt, hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt
nhcfm tao diéu kién thuan loi cho TTPC thuc hién
16t vai tro, quyen han cua minh.

Can bd sung “gidm sdt va phan bién xa hoi” 1a
mot trong nhiing nhiém vu, quyén han cua bao chi
tai Diéu 4, Luat Bdo chi. Trén co s& do, tai Diéu 13
ctia Luét Té chire co quan diéu tra hinh su va Diéu
10 ctia Luat Trung cau ¥ dan. .. can b6 sung TTDC
12 mot trong nhimg chu thé tham gia giam sat bén
canh cac chi thé giam sat khac 1a cac co quan, to
chure, dai biéu dan cu.

Diéu chinh mét sé quy dinh vé quyén tiép can
thong tin nhu: mé rdng pham vi tiép can; bai bo mot
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s thu tuc gy kho khan trong viée thuc hién quyén
tiép can thong tin; thu hep lai pham vi thong tin
“mat” trong Luat Bao v¢ bi mat nha nudc.

Hoan thién hanh lang phap 1y bao vé nha bao
tham gia dau tranh phong chéng tham nhiing;
chdng céc hanh vi can tré nha bao tic nghiép. Phéap
luat Viét Nam quy dinh trach nhi€ém cta TTDC
trong phong, chong tham nhiing, diéu d6 c6 nghia
1a hoat dong cua nha bao dbi voi ndi dung nay 1a
huéng vi l¢i ich cong. Tuy nhién, l¢i ich cong van
la mot khai ni€m chua ro rang, trong khi day la mot
ndi dung quan trong & bao chi mot sé qudc gia. Do
do6, can ting cudng ché tai xtr 1y dbi voi hanh vi
can tré hoat dong cua nha bao, phong vién, dong
thoi can thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap va giai
quyét cac khiéu nai lién quan dén quyén tiép can
thong tin cta bao chi.

Thir hai, tang cwong co ché phoi hop gitta co
quan TTPC véi cac co quan c6 lién quan dé giiip
TTPC thiee hién tot vai tro tham gia kiém sodt quyén
lwe nha nuede.

Kiém sodt quyén lyc nha nudc 1a mot trong
nhiing muc ti€u trong tam trong qua trinh xay dung
nha nudc phap quyén & nude ta va dé dat duoc muc
tiéu d6 doi héi sy nd luc, chung tay cta ca h¢ théng
chinh tri, sy phdi hop lién nganh cua nhiéu co quan,
don vi. Bac biét, su phéi hop véi cac co quan soan
thao van ban phap luét trong viéc tiép thu y kién lién
quan dén phan bién chinh sach, phap luat; voi Ban
Noi chinh Trung wong; cac co quan thanh tra, kiém
tra... lién quan dén phong, chéng tham nhiing. Vi
tinh chét 1a mot cong cu kiém soat khong mang tinh
quyén lyc nha nude, TTPC can sy dong hanh tir
phia cac co quan nha nudc dé thuc hién muc tiéu
chung va sy cam két t6n trong tir phia cic co quan
nha nude trong viée dam bao quyén tiép can thong
tin cta bao chi.

Thit ba, ndng cao nang lwc, pham chat dao dirc
cua doi ngii nhitng nguoi lam bao.

Tang cuong va thuong xuyén chu trong cong tac
gido duc, bdi dudng, nang cao y thirc nghé nghiép,
trach nhiém xa hoi cua nguoi lam bdo. Céac co so
dao tao bao chi phai trang bi ddy du nhiing kién thirc
co ban vé chi nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh; dudng 16i, chu trrong cua Bang, chinh sach,
phap ludt cua Nha nudc; quy tic dao dirc nghé bao

cho sinh vién. Ban than mdi nha bao phai chu trong
viée trau doi nang cao nhan thurc chinh tri, dao dtc
nghé nghiép, hiéu biét phap luat d nang cao trach
nhi¢ém xa hoi, nghia vu cong dan, dao dtic va ky
ning nghé nghiép ctia minh.

Co quan lanh dao, chii quan bao chi can tién
hanh giam sat, kiém tra hoat dong ctia co quan bao
chi dé kip thoi phat hién, ngan chan, xt Iy nghiém,
dang phép luat nhitng hanh vi sai trai, ti€u cuc trong
co quan bao chi.

Thir tu, ting cwong s tirong tac, khuyén khich
phan hoi, ndng cao sw tham gia ciia cong chiing
bao chi.

Su tham gia binh ludn, phan bién, tuong tac cua
cong chiing chinh 1 ngudn du luan manh mé&, ngudn
thong tin hiru ich dé TTPC thuc hién vai tro 13 cdu
ndi gitta Dang, Nha nudc véi nhan dan; 1a dién dan
dé nguoi dan tham gia vao cong viée ctia dat nudc,
giam sat va phan bién xa hoi. Bén canh viéc tang uy
tin cta to bao, do tin cdy cua chat luong tin bai, thi
viéc ting cuong su tuong tac cuia cong chiing bao
chi can tap trung nhiing giai phap sau: tao diéu kién
dé cong chung tiép can, twong tic & mirc do t6i da
d6i véi cac loai hinh bao chi hién nay; xay dung mot
b6 phan tiép nhan phan hdi chuyén trach vé két nbi
gilta co quan bao chi va cong chung; dap tng nhu
cau tiép nhan va tuong tic cua cong chung.

Kiém soat quyén lyc nha nude bang TTDC 1a xu
hudng tit yéu ddi véi to chie va hoat dong cua bo
may nha nudc cia cac qudc gia dan chu hién dai
ngay nay. O Viét Nam, dé viéc kiém soat quyén luc
nha nudc bﬁng TTDC dua lai hi¢u qua t6t hon can
nang cao nhan thirc cua toan thé xa hoi vé vai tro
ctua TTDC trong kiém soat quyén lyc nha nudc./.
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