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Trong thời gian qua, TTĐC ở nước ta đã đóng vai
trò to lớn trong kiểm soát quyền lực nhà nước. TTĐC
là lực lượng xung kích trong cuộc chiến phòng, chống
tham nhũng. Sự tham gia đóng góp của TTĐC đã kịp
thời làm minh bạch quá trình hoạch định chính sách,
chống “lợi ích nhóm” trong xây dựng pháp luật. Từ
thông tin mà TTĐC cung cấp, các cơ quan chức năng
có căn cứ để điều tra, xác minh, xử lý; cũng thông
qua phản ánh dư luận xã hội, TTĐC tạo ra áp lực
nhằm thúc đẩy các cơ quan chức năng sớm vào cuộc,
đồng thời nâng cao trách nhiệm giải trình của cơ quan
nhà nước. 

1. Quy định của pháp luật về quyền hạn của
TTĐC trong kiểm soát quyền lực nhà nước

Cơ sở pháp lý có giá trị pháp lý cao nhất để TTĐC
thực hiện quyền hạn và cũng là vai trò của mình, đó
là việc ghi nhận, tôn trọng quyền tự do ngôn luận, tự
do báo chí được quy định trong Hiến pháp tại Điều
25 “Công dân có quyền tự do ngôn luận, tự do báo
chí, tiếp cận thông tin, hội họp, lập hội, biểu tình. Việc
thực hiện các quyền này do pháp luật quy định”(1).
Chức năng, quyền hạn của TTĐC được quy định tại
Khoản 1 Điều 4 Luật Báo chí như sau: “Báo chí ở
nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là phương
tiện thông tin thiết yếu đối với đời sống xã hội; là cơ
quan ngôn luận của cơ quan Đảng, cơ quan nhà
nước, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã
hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội -

nghề nghiệp; là diễn đàn của Nhân dân”(2). Trên cơ
sở quyền Hiến định, các văn bản pháp luật như Luật
Báo chí, Luật Tiếp cận thông tin, Luật Phòng, chống
tham nhũng và một số văn bản liên quan khác đã quy
định cụ thể quyền hạn của TTĐC trong kiểm soát
quyền lực nhà nước, bao gồm: 

- Quyền giám sát hoạt động thực thi quyền lực
của các cơ quan nhà nước 

Giám sát là một trong những bước đầu tiên, quan
trọng của quy trình kiểm soát. Nhằm tạo điều kiện
thuận lợi cho TTĐC trong việc giám sát, Nhà nước
đã quy định về quyền được tác nghiệp của TTĐC
đối với một số hoạt động của cơ quan nhà nước.
Luật Báo chí 2016 quy định: nhà báo “được đến các
cơ quan, tổ chức để hoạt động nghiệp vụ báo chí…
Được hoạt động nghiệp vụ báo chí tại các phiên toà
xét xử công khai; được bố trí khu vực riêng để tác
nghiệp; được liên lạc trực tiếp với người tiến hành
tố tụng, người tham gia tố tụng để lấy tin, phỏng vấn
theo quy định của pháp luật” (Điểm d, Khoản 2,
Điều 25). Cơ quan báo chí có thể được mời dự các
phiên họp công khai của Quốc hội (Điều 93, Luật
Tổ chức Quốc hội 2014); có thể được tham dự kỳ
họp Hội đồng nhân dân (Khoản 4, Điều 81, Luật tổ
chức Chính quyền địa phương 2015).

- Quyền tham gia phản biện xã hội đối với chủ
trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật
của Nhà nước 
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Vai trò của TTĐC trong việc phản ánh ý kiến của
người dân đối với hoạt động của cơ quan nhà nước
được ghi nhận từ rất sớm, sự tham gia của TTĐC
góp phần làm hạn chế tình trạng tham nhũng chính
sách, đồng thời tạo điều kiện để nhân dân có thể
giám sát, tham gia sâu hơn, có tính quyết định vào
những vấn đề quan trọng của đất nước. Luật Báo chí
2016 quy định quyền hạn của báo chí “Phản ánh và
hướng dẫn dư luận xã hội; làm diễn đàn thực hiện
quyền tự do ngôn luận của Nhân dân” (Điểm c
Khoản 2 Điều 4); quyền tự do ngôn luận trên báo
chí của công dân “Phát biểu ý kiến về tình hình đất
nước và thế giới; Tham gia ý kiến xây dựng và thực
hiện đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng,
pháp luật của Nhà nước…”(Điều 11). Trong hoạt
động xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, TTĐC
là một trong những hình thức để cơ quan nhà nước
tiếp thu các phản hồi của người dân đối với dự án
luật, pháp lệnh, dự thảo, nghị quyết (Khoản 2, Điều
57 Luật ban hành Văn bản quy phạm pháp luật năm
2015). Bên cạnh đó, Luật Trưng cầu ý dân năm 2015
cũng quy định trách nhiệm của cơ quan báo chí
trung ương và địa phương trong việc “tuyên truyền
về trưng cầu ý dân, thông tin về tình hình tổ chức
trưng cầu ý dân theo quy định của pháp luật…”(3)

(Điều 33; Khoản 2, Điều 34). 
- Quy định chức năng của TTĐC trong phòng,

chống tham nhũng
Luật Báo chí 2016 quy định trách nhiệm của báo

chí trong việc “…đấu tranh phòng, chống các hành
vi vi phạm pháp luật và các hiện tượng tiêu cực
trong xã hội” (Điểm d, Khoản 2, Điều 4). Luật
Phòng, chống tham nhũng 2018 xác định rõ cơ quan
báo chí, nhà báo “…có trách nhiệm đấu tranh chống
tham nhũng, đưa tin về hoạt động phòng, chống
tham nhũng và vụ việc tham nhũng”(4); có quyền yêu
cầu cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có thẩm quyền
cung cấp thông tin liên quan đến hành vi tham
nhũng (Điều 75). Các thông tin mà TTĐC cung cấp
trở thành một trong những nguồn tin quan trọng, là
cơ sở để Nhà nước sử dụng phục vụ cho quá trình
điều tra, phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm của
cá nhân, cơ quan công quyền. Bộ luật tố tụng hình
sự 2015 quy định Tin báo trên phương tiện thông
tin đại chúng là 1 trong 6 căn cứ để xác định dấu
hiệu tội phạm (Khoản 3, Điều 143). 

Để đảm bảo việc thực hiện các quyền cơ bản
trên, pháp luật quy định nghĩa vụ cung cấp thông
tin, trách nhiệm giải trình của cơ quan nhà nước đối
với TTĐC (Luật Tiếp cận thông tin; Luật Phòng,
chống tham nhũng; Luật tổ chức Chính phủ…);
đồng thời, quy định quy trình tiếp nhận, xử lý thông
tin do TTĐC cung cấp (Luật Báo chí, Luật Tố cáo,
Bộ luật tố tụng hình sự, Luật tổ chức Viện kiểm sát,
Luật tổ chức điều tra hình sự…). 

2. Thực trạng việc kiểm soát quyền lực nhà
nước của TTĐC ở Việt Nam 

- Truyền thông đại chúng kiểm soát về vấn đề
nhân sự. Nhằm tăng khả năng giám sát của người
dân vào quá trình bầu cử, đảm bảo cuộc bầu cử diễn
ra công khai, minh bạch, dân chủ, công bằng, TTĐC
đã rất nỗ lực và trách nhiệm trong đưa tin về hoạt
động bầu cử. Việc người dân tham gia lựa chọn
được những ứng cử viên có đủ năng lực, phẩm chất
đại diện cho mình, đã góp phần làm hạn chế tình
trạng “cơ cấu ngầm” về mặt nhân sự. Những sai
phạm trong công tác bầu cử cũng được TTĐC phản
ánh, đưa tin kịp thời. 

Bên cạnh đó, trong công tác quy hoạch, luân
chuyển, bổ nhiệm cán bộ, TTĐC đã phản ánh nhiều
trường hợp cán bộ trẻ được bổ nhiệm “thần tốc”
hoặc “nâng đỡ không trong sáng” lên các vị trí lãnh
đạo thiếu minh bạch, gây hoài nghi trong dư luận
như việc ông Vũ Minh Hoàng được bổ nhiệm giữ
chức Phó Giám đốc Trung tâm Xúc tiến Đầu tư -
Thương mại và Hội chợ triển lãm Cần Thơ; ông
Huỳnh Thanh Phong (SN 1982) - Giám đốc Sở
Công thương tỉnh Hậu Giang; ông Lê Phước Hoài
Bảo - được bổ nhiệm Giám đốc Sở trẻ nhất khi 30
tuổi; hay con đường “thăng tiến” của bà Trần Vũ
Quỳnh Anh. 

Thông qua việc phát hiện và xử lý các trường
hợp bổ nhiệm điển hình như trên mà vấn đề công
tác nhân sự được đưa ra để thảo luận, trở thành vấn
đề “nóng” trên nghị trường Quốc hội, từ đó giúp
Đảng và Nhà nước xây dựng được nhiều giải pháp
tích cực trong công tác nhân sự. 

- Truyền thông đại chúng truyền tải thông tin
phản biện xã hội đối với các dự thảo luật, quyết
định, chính sách của Nhà nước. TTĐC cung cấp
thông tin về hoạt động của Quốc hội, từ đó góp phần
làm cho hoạt động của Quốc hội trở nên công khai,
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minh bạch hơn; là cơ sở để cử tri giám sát, đánh giá
việc thực hiện trách nhiệm của đại biểu trên diễn đàn
Quốc hội... Đây chính là động lực quan trọng để các
đại biểu Quốc hội hoạt động một cách có trách
nhiệm hơn, ngăn chặn việc tham nhũng, lợi ích
nhóm về mặt chính sách. 

Thông qua TTĐC, nhiều chính sách, dự thảo luật
mang tính thời sự, dư luận quan tâm được kiểm
định, khảo sát và được phản biện kịp thời. Các báo
điện tử đã tạo ra những diễn đàn thảo luận rộng rãi,
thu hút được nhiều ý kiến xây dựng, phản biện của
các độc giả bao gồm các nhà kinh tế, các luật gia,
nhà quản lý và đặc biệt là những người chịu sự tác
động trực tiếp của dự thảo luật. Trên cơ sở phản ánh
của dư luận, một số chính sách, dự thảo khi nhận
nhiều ý kiến trái chiều, cơ quan chức năng đã kịp
thời xem xét, đánh giá và có sự điều chỉnh kịp thời
như: thay thế cây xanh ở Hà Nội; lùi thời hạn thi
hành Bộ luật Hình sự 2015; tạm dừng thông qua dự
thảo Luật đặc khu ở kỳ họp thứ 5 (2018); tạm dừng
dự thảo Tiêu chuẩn quốc gia về quy phạm thực hành
sản xuất nước mắm (2019)…

- Truyền thông đại chúng phát hiện sai phạm
trong quá trình chỉ đạo, điều hành. TTĐC đã đưa
hàng loạt vụ việc nghiêm trọng ra trước ánh sáng
công luận như sai phạm trong mua bán, đấu thầu
trang thiết bị y tế ở bộ và các sở y tế; sai phạm trong
đấu thầu thiết bị giáo dục tại các Sở Giáo dục và Đào
tạo Thanh Hoá, Quảng Ninh, Điện Biên; vụ “con
bạc triệu đô” Bùi Tiến Dũng và tiêu cực lớn ở
PMU18; vụ án đưa, nhận hối lộ tại Tổng Công ty
viễn thông Mobifone, Bộ Thông tin và Truyền
thông, Công ty Cổ phần Nghe nhìn Toàn cầu
(AVG)… Các sai phạm liên quan đến vấn đề đất đai
của nhiều quan chức cấp cao, điển hình như vụ Vũ
“nhôm”; vụ “Thủ Thiêm; Út “trọc”; vụ cựu Bí thư
Tỉnh uỷ Bình Dương Trần Văn Nam liên quan đến
bán đất công gây thiệt hại cho Nhà nước hàng trăm
tỷ đồng… 

Nhiều vụ việc tham nhũng đôi khi được phát giác
chỉ từ một sự việc rất nhỏ, nhưng nhờ sự quyết tâm
điều tra làm rõ của TTĐC mà những vụ án tham
nhũng lớn được đưa ra ánh sáng. Như vụ Trịnh
Xuân Thanh, ngày 3.6.2016 báo Thanh niên đăng
tải bài viết “Xe tư nhân gắn biển số xanh và “di
sản” của Phó Chủ tịch Hậu Giang”. Ngày 9.6.2016

Văn phòng Trung ương Đảng ban hành Công văn
số 1200-CV/VPTW thông báo ý kiến chỉ đạo của
Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng yêu cầu các cơ quan
khẩn trương kiểm tra, xem xét, kết luận những nội
dung mà Báo Thanh niên đã nêu. 

Bên cạnh đó, việc cung cấp thông tin về hoạt
động xét xử, cũng như công bố công khai các bản
án là cơ sở để người dân giám sát hoạt động của toà
án các cấp. Đơn cử mới đây nhất là vụ bé gái 8 tuổi
bị bạo hành đến tử vong bởi cha ruột và mẹ kế được
đưa ra xét xử công khai nhờ phản ứng của dư luận.
Nhiều bản án sơ thẩm bị huỷ do sai sót trong quá
trình tố tụng cũng xuất phát từ việc TTĐC phản ánh
dư luận, cũng như cung cấp các tình tiết quan trọng
trong quá trình tác nghiệp như: vụ sản xuất, buôn
bán gas giả tại doanh nghiệp tư nhân Chín Thảo…

Bên cạnh những thành tựu đạt được thì việc kiểm
soát quyền lực nhà nước bằng TTĐC vẫn còn một
số hạn chế, như: chưa thể hiện vai trò giám sát và
chưa dám đấu tranh lên tiếng ở nhiều vụ việc trong
thời gian dài; giám sát và phản biện xã hội không
đồng đều ở một số lĩnh vực, hoạt động phản biện
không được thực hiện một cách chuyên nghiệp, bài
bản… Những hạn chế đó xuất phát từ một số
nguyên nhân cơ bản như: sự xuống cấp đạo đức của
một bộ phận nhà báo/ phóng viên; đội ngũ nhà báo/
phóng viên bị cản trở trong quá trình tác nghiệp; tính
công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của
cơ quan nhà nước còn thấp; các quy định pháp lý
còn chưa mang tính hệ thống, cụ thể.

3. Một số giải pháp nâng cao hiệu quả kiểm
soát quyền lực nhà nước bằng TTĐC ở Việt Nam
hiện nay

Thứ nhất, hoàn thiện các quy định của pháp luật
nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho TTĐC thực hiện
tốt vai trò, quyền hạn của mình. 

Cần bổ sung “giám sát và phản biện xã hội” là
một trong những nhiệm vụ, quyền hạn của báo chí
tại Điều 4, Luật Báo chí. Trên cơ sở đó, tại Điều 13
của Luật Tổ chức cơ quan điều tra hình sự và Điều
10 của Luật Trưng cầu ý dân… cần bổ sung TTĐC
là một trong những chủ thể tham gia giám sát bên
cạnh các chủ thể giám sát khác là các cơ quan, tổ
chức, đại biểu dân cử. 

Điều chỉnh một số quy định về quyền tiếp cận
thông tin như: mở rộng phạm vi tiếp cận; bãi bỏ một
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số thủ tục gây khó khăn trong việc thực hiện quyền
tiếp cận thông tin; thu hẹp lại phạm vi thông tin
“mật” trong Luật Bảo vệ bí mật nhà nước.

Hoàn thiện hành lang pháp lý bảo vệ nhà báo
tham gia đấu tranh phòng chống tham nhũng;
chống các hành vi cản trở nhà báo tác nghiệp. Pháp
luật Việt Nam quy định trách nhiệm của TTĐC
trong phòng, chống tham nhũng, điều đó có nghĩa
là hoạt động của nhà báo đối với nội dung này là
hướng vì lợi ích công. Tuy nhiên, lợi ích công vẫn
là một khái niệm chưa rõ ràng, trong khi đây là một
nội dung quan trọng ở báo chí một số quốc gia. Do
đó, cần tăng cường chế tài xử lý đối với hành vi
cản trở hoạt động của nhà báo, phóng viên, đồng
thời cần thiết lập cơ chế giám sát độc lập và giải
quyết các khiếu nại liên quan đến quyền tiếp cận
thông tin của báo chí. 

Thứ hai, tăng cường cơ chế phối hợp giữa cơ
quan TTĐC với các cơ quan có liên quan để giúp
TTĐC thực hiện tốt vai trò tham gia kiểm soát quyền
lực nhà nước. 

Kiểm soát quyền lực nhà nước là một trong
những mục tiêu trọng tâm trong quá trình xây dựng
nhà nước pháp quyền ở nước ta và để đạt được mục
tiêu đó đòi hỏi sự nỗ lực, chung tay của cả hệ thống
chính trị, sự phối hợp liên ngành của nhiều cơ quan,
đơn vị. Đặc biệt, sự phối hợp với các cơ quan soạn
thảo văn bản pháp luật trong việc tiếp thu ý kiến liên
quan đến phản biện chính sách, pháp luật; với Ban
Nội chính Trung ương; các cơ quan thanh tra, kiểm
tra… liên quan đến phòng, chống tham nhũng. Với
tính chất là một công cụ kiểm soát không mang tính
quyền lực nhà nước, TTĐC cần sự đồng hành từ
phía các cơ quan nhà nước để thực hiện mục tiêu
chung và sự cam kết tôn trọng từ phía các cơ quan
nhà nước trong việc đảm bảo quyền tiếp cận thông
tin của báo chí.

Thứ ba, nâng cao năng lực, phẩm chất đạo đức
của đội ngũ những người làm báo. 

Tăng cường và thường xuyên chú trọng công tác
giáo dục, bồi dưỡng, nâng cao ý thức nghề nghiệp,
trách nhiệm xã hội của người làm báo. Các cơ sở
đào tạo báo chí phải trang bị đầy đủ những kiến thức
cơ bản về chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí
Minh; đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách,
pháp luật của Nhà nước; quy tắc đạo đức nghề báo

cho sinh viên. Bản thân mỗi nhà báo phải chú trọng
việc trau dồi nâng cao nhận thức chính trị, đạo đức
nghề nghiệp, hiểu biết pháp luật để nâng cao trách
nhiệm xã hội, nghĩa vụ công dân, đạo đức và kỹ
năng nghề nghiệp của mình. 

Cơ quan lãnh đạo, chủ quản báo chí cần tiến
hành giám sát, kiểm tra hoạt động của cơ quan báo
chí để kịp thời phát hiện, ngăn chặn, xử lý nghiêm,
đúng pháp luật những hành vi sai trái, tiêu cực trong
cơ quan báo chí.

Thứ tư, tăng cường sự tương tác, khuyến khích
phản hồi, nâng cao sự tham gia của công chúng
báo chí. 

Sự tham gia bình luận, phản biện, tương tác của
công chúng chính là nguồn dư luận mạnh mẽ, nguồn
thông tin hữu ích để TTĐC thực hiện vai trò là cầu
nối giữa Đảng, Nhà nước với nhân dân; là diễn đàn
để người dân tham gia vào công việc của đất nước,
giám sát và phản biện xã hội. Bên cạnh việc tăng uy
tín của tờ báo, độ tin cậy của chất lượng tin bài, thì
việc tăng cường sự tương tác của công chúng báo
chí cần tập trung những giải pháp sau: tạo điều kiện
để công chúng tiếp cận, tương tác ở mức độ tối đa
đối với các loại hình báo chí hiện nay; xây dựng một
bộ phận tiếp nhận phản hồi chuyên trách về kết nối
giữa cơ quan báo chí và công chúng; đáp ứng nhu
cầu tiếp nhận và tương tác của công chúng. 

Kiểm soát quyền lực nhà nước bằng TTĐC là xu
hướng tất yếu đối với tổ chức và hoạt động của bộ
máy nhà nước của các quốc gia dân chủ hiện đại
ngày nay. Ở Việt Nam, để việc kiểm soát quyền lực
nhà nước bằng TTĐC đưa lại hiệu quả tốt hơn cần
nâng cao nhận thức của toàn thể xã hội về vai trò
của TTĐC trong kiểm soát quyền lực nhà nước./.
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