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1. Khái quát về chính sách dân số và truyền 
thông chính sách dân số ở Việt Nam 

Chính sách dân số là hệ thống các mục tiêu dân số 
được đề ra một cách có ý thức và cơ sở khoa học về 
quy mô, tốc độ tăng trưởng dân số và sự phân bố dân 
cư, cùng hệ thống các biện pháp (tổ chức, giáo dục, 
thông tin, truyền thông, kinh tế - xã hội (KTXH), y tế, 
hành chính, pháp luật, kỹ thuật…) nhằm thực hiện các 
mục tiêu đề ra(1). Trong bốn thập kỷ qua, chính sách 
dân số của Việt Nam đã trải qua nhiều thay đổi quan 
trọng. Mỗi sự điều chỉnh chính sách đều xuất phát từ 
yêu cầu thực tiễn của quốc gia và đòi hỏi những nỗ 
lực truyền thông hiệu quả để đạt được mục tiêu đề ra. 

Truyền thông chính sách có vai trò đặc biệt quan trọng 
không chỉ trong việc thúc đẩy thực thi chính sách mà 
còn trong quá trình điều chỉnh chính sách cho phù hợp 
với tình hình thực tế. 

 Giai đoạn 1961-1975 
Từ rất sớm, Đảng và Nhà nước ta đã xác định dân 

số là vấn đề chiến lược, với mục tiêu “vì sức khỏe 
người mẹ, vì hạnh phúc gia đình”. Chính sách dân số 
hướng tới giảm sinh được đánh dấu bằng Quyết định 
216/CP của Hội đồng Chính phủ ngày 26/12/1961 khi 
dân số Việt Nam khoảng 30-31 triệu người. Ngày 
16/10/1963, Chỉ thị 99-TTg yêu cầu giảm tốc độ tăng 
dân số miền Bắc từ 3,5% xuống 2,5% và 2%, hướng 
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tới mỗi gia đình chỉ có 2-3 con, khoảng cách sinh 5 - 
6 năm. Ngày 13/5/1970, Quyết định 94-CP tiếp tục 
đẩy mạnh vận động sinh đẻ có kế hoạch, phấn đấu giảm 
tỷ lệ tăng dân số ở miền Bắc xuống 2,2-2,4%; các thành 
phố còn 1,9-2%, đồng bằng 2,3-2,5%, đồng thời 
khuyến khích phát triển dân số vùng dân tộc thiểu số. 

Giai đoạn này, hoạt động truyền thông chủ yếu 
mang tính chất tuyên truyền định hướng, sử dụng các 
kênh truyền thông nhà nước như báo chí, đài phát 
thanh để phổ biến chủ trương “sinh đẻ có kế hoạch” 
ở miền Bắc. Truyền thông tập trung nhấn mạnh đến 
lợi ích xã hội của việc giảm sinh, với những khẩu hiệu 
đơn giản, trực tiếp như “Vì sức khỏe người mẹ, vì 
hạnh phúc gia đình”, “Mỗi gia đình chỉ nên có 2-3 
con”, đồng thời sử dụng các hình thức truyền thông 
miệng qua mạng lưới đoàn thể cơ sở. 

Giai đoạn 1976-1985 
Sau giải phóng miền Nam, giảm gia tăng dân số 

được triển khai trên toàn quốc. Đại hội IV (1976) đặt 
mục tiêu tăng dân số trên 2% một ít vào năm 1980, 
coi sinh đẻ có kế hoạch là nhiệm vụ chính trị, kinh tế, 
xã hội quan trọng(2), tuy nhiên kết quả còn hạn chế. 
Đại hội V (1982) tiếp tục khẳng định đây là nhiệm vụ 
chiến lược, yêu cầu giảm tỷ lệ tăng dân số từ 2,1% 
xuống 1,7% vào năm 1985, nhưng mục tiêu này 
không đạt do nhiều yếu tố khách quan và chủ quan(3). 
Ở giai đoạn này, phạm vi truyền thông dân số mở 

rộng ra toàn quốc. Nội dung truyền thông tiếp tục 
nhấn mạnh trách nhiệm của mỗi gia đình trong việc 
giảm sinh để phục vụ công cuộc xây dựng đất nước 
sau chiến tranh. Hệ thống truyền thông thời kỳ này 
chủ yếu vẫn đi theo phương thức hành chính hóa, 
truyền thông tập trung từ trên xuống dưới qua hệ 
thống Mặt trận Tổ quốc, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh 
niên. Hoạt động truyền thông được triển khai dưới 
hình thức phổ biến trực tiếp đến từng khu dân cư, hộ 
gia đình nhưng còn đơn giản về nội dung, chưa thực 
sự thuyết phục về hình thức. 

 Giai đoạn 1986 - 1991 
Trước tình trạng dân số tăng nhanh, Đại hội VI 

(1986) xác định cần giảm tỷ lệ gia tăng dân số từ 2,2% 
xuống 1,7% vào năm 1990, yêu cầu thực hiện đồng 
bộ các biện pháp như đầu tư cơ sở y tế xã, các trung 
tâm hướng dẫn sinh đẻ có kế hoạch cấp huyện…(4). 
Tổ chức bộ máy dân số từng bước hoàn thiện: năm 

1963 thành lập Ủy ban Bảo vệ bà mẹ trẻ em, năm 
1975 giao công tác sinh đẻ có kế hoạch cho Bộ Y tế, 
năm 1984 thành lập Ủy ban Quốc gia Dân số và 
KHHGĐ. Hiến pháp và Luật Bảo vệ sức khỏe quy 
định rõ trách nhiệm thực hiện KHHGĐ. Quyết định 
162 của Hội đồng Bộ trưởng (1988) đã quy định một 
số chính sách khuyến khích và không khuyến khích 
trong thực hiện dân số - kế hoạch hóa gia đình. Giai 
đoạn 1976-2000, dù GDP tăng 164,7%, dân số tăng 
134,7%, thu nhập bình quân gần như không tăng. Đại 
hội VII (1991) khẳng định giảm tốc độ gia tăng dân số 
là “quốc sách”, triển khai chiến lược dân số toàn diện(5). 

Giai đoạn này, hoạt động truyền thông dân số dần 
có sự thay đổi cả về tư duy và phương pháp. Truyền 
thông không còn đơn thuần là áp đặt mệnh lệnh mà 
dần chuyển sang vận động thuyết phục người dân, chú 
trọng vào lợi ích thiết thực của từng gia đình như sức 
khỏe, hạnh phúc, kinh tế. Những khẩu hiệu mang tính 
nhân văn như “Dù gái hay trai chỉ hai là đủ”, “Sinh ít 
con để nuôi dạy cho tốt” được truyền thông rộng rãi 
qua các phương tiện phát thanh, truyền hình chuyên 
biệt, hệ thống tờ rơi, pano, khẩu hiệu ở cộng đồng(6). 

 Giai đoạn 1992-2001 
Từ năm 1992, Đảng, Nhà nước chú trọng chất 

lượng dân số, coi công tác dân số - kế hoạch hóa gia 
đình là vấn đề kinh tế - xã hội hàng đầu. Nghị quyết 
Trung ương 4 khóa VII (1993) và Quyết định 270-
TTg (1993) đặt mục tiêu giảm tỷ lệ tăng dân số, nâng 
cao chất lượng sống. Đại hội VIII (1996) và IX (2001) 
nhấn mạnh điều chỉnh cơ cấu, phân bố dân cư, nâng 
cao chất lượng dân số, chăm sóc sức khỏe sinh sản. 
Sau 40 năm (1961-2001), tổng tỷ suất sinh giảm từ 6 
con (1960) xuống 2,1 con; khẩu hiệu “Dù gái hay trai 
chỉ hai là đủ” được hưởng ứng rộng rãi, góp phần 
nâng cao chất lượng sống. 

Thời kỳ 1992 - 2001, khi Việt Nam có Chiến lược 
dân số quốc gia, hoạt động truyền thông dân số có sự 
chuyên nghiệp hóa rõ rệt. Truyền thông dân số được 
tổ chức bài bản, đồng bộ, huy động sự tham gia của 
nhiều ngành, đoàn thể, tổ chức xã hội. Ngoài các 
phương tiện truyền thông đại chúng, các mô hình sáng 
tạo như sân khấu hóa, giao lưu văn nghệ, câu lạc bộ 
dân số, truyền thông trong trường học được thực hiện 
nhằm tạo sự lan tỏa sâu rộng trong cộng đồng. Nội 
dung truyền thông chuyển mạnh từ giảm sinh sang 
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nâng cao chất lượng dân số, quyền được chăm sóc sức 
khỏe sinh sản, thúc đẩy bình đẳng giới. Truyền thông 
cũng góp phần làm thay đổi đáng kể nhận thức của 
người dân về quy mô gia đình, giúp phong trào “dù 
gái hay trai chỉ hai là đủ” trở thành thông điệp phổ 
biến trong xã hội. 

 Giai đoạn 2001-2010 
 Bước vào thế kỷ XXI, chính sách dân số Việt Nam 

tiếp tục được chú trọng, hướng đến duy trì mức sinh 
thay thế, ổn định quy mô và nâng cao chất lượng dân 
số. Nghị quyết 47-NQ/TW (2005), Pháp lệnh Dân số 
2003 và Chiến lược dân số 2001-2010 nhấn mạnh 
kiểm soát quy mô, cải thiện sức khỏe sinh sản, phát 
triển nguồn nhân lực. Giai đoạn này tập trung truyền 
thông, cung cấp dịch vụ kế hoạch hóa gia đình, nhất là 
ở nông thôn, với nguyên tắc tự nguyện. Tuy nhiên, quy 
định về quyền quyết định sinh con năm 2003 dẫn tới 
hiểu nhầm, gia tăng sinh con thứ 3, sau đó được điều 
chỉnh năm 2009 và xu hướng giảm sinh ở một số tỉnh, 
thành. Đến năm 2006, Việt Nam đạt mức sinh thay thế 
về đích sớm 10 năm so với mục tiêu đề ra. Năm 2007, 
Việt Nam chính thức bước vào thời kỳ cơ cấu “dân số 
vàng”. Từ 1960-2010, số con trung bình/ phụ nữ giảm 
từ 6,3 xuống 2,0 con; tỷ lệ sinh con thứ 3 giảm từ 
21,7% (2002) xuống 15,1% (2010). Dân số tăng từ 
77,6 triệu (2000) lên 86,9 triệu (2010); tuổi thọ tăng từ 
40 lên 73 tuổi, tỷ lệ tăng dân số giảm còn 1,05%(7). 

Hoạt động truyền thông dân số tại Việt Nam đã có 
những thay đổi cơ bản theo hướng hiện đại hóa và 
chuyên sâu. Truyền thông không chỉ dừng lại ở vận 
động mà chuyển sang truyền thông thay đổi hành vi, 
nhấn mạnh vào quyền con người trong tiếp cận thông 
tin và dịch vụ dân số. Các phương tiện truyền thông 
đa dạng hơn, ngoài báo chí, truyền hình, các hình thức 
truyền thông trực tuyến, mạng xã hội bắt đầu phát huy 
vai trò. Truyền thông dân số cũng tập trung giải quyết 
các vấn đề mới phát sinh như mất cân bằng giới tính 
khi sinh, nạo phá thai ở tuổi vị thành niên, già hóa dân 
số, đảm bảo sức khỏe sinh sản cho các nhóm yếu thế. 
Bên cạnh đó, truyền thông hướng đến thúc đẩy đối 
thoại xã hội, phản hồi chính sách, từ đó góp phần điều 
chỉnh chính sách dân số theo hướng nhân văn, thực tế 
và bền vững hơn. 

Giai đoạn 2011 đến nay 
Giai đoạn này, chính sách dân số Việt Nam hướng 

tới hội nhập quốc tế, bảo đảm quyền con người, đề 
cao tự nguyện và trách nhiệm, đặc biệt chú trọng sức 
khỏe sinh sản. Việt Nam bước vào giai đoạn già hóa 
dân số từ 2011, trong khi mức sinh duy trì ở mức thay 
thế (2,1 con/phụ nữ). Tuy nhiên, mức sinh trên toàn 
quốc đang có xu hướng giảm thấp dưới mức sinh thay 
thế, từ 2,11 con/phụ nữ (2021) xuống 2,01 con/phụ 
nữ (2022), 1,96 con/phụ nữ (2023) và 1,91 con/phụ 
nữ (2024) - thấp nhất trong lịch sử và được dự báo là 
sẽ tiếp tục xuống thấp trong các năm tiếp theo(8). Vẫn 
tồn tại chênh lệch vùng miền về tỷ lệ sinh, tử vong 
mẹ, việc làm và mất cân bằng giới tính khi sinh. Kết 
luận 119-KL/TW (2016) chuyển trọng tâm từ kế 
hoạch hóa gia đình sang dân số và phát triển. Nghị 
quyết 21-NQ/TW (2017) nhấn mạnh ổn định mức 
sinh, cân bằng giới tính, tận dụng cơ cấu dân số vàng, 
thích ứng già hóa dân số, nâng cao chất lượng dân số. 
Quyết định 1679/QĐ-TTg (2019) của Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt Chiến lược dân số Việt Nam đến 
năm 2030 tập trung duy trì vững chắc mức sinh thay 
thế; đưa tỉ số giới tính khi sinh về mức cân bằng tự 
nhiên; tận dụng hiệu quả cơ cấu dân số vàng; thích 
ứng với già hóa dân số; phân bố dân số hợp lý và nâng 
cao chất lượng dân số. Dự thảo Luật Dân số đề xuất 
cho phép các cặp vợ chồng tự quyết định sinh con, 
Chính phủ quy định số con cụ thể tùy vùng miền, 
khuyến khích sinh đủ hai con ở nơi mức sinh thấp, 
giảm sinh ở nơi mức sinh cao. 

Truyền thông dân số giai đoạn này tập trung đa 
mục tiêu: duy trì mức sinh hợp lý, thích ứng già hóa 
dân số, giảm mất cân bằng giới tính khi sinh, nâng cao 
chất lượng dân số và khai thác lợi thế dân số vàng. 
Nội dung truyền thông nhấn mạnh chăm sóc sức khỏe 
sinh sản, giảm nạo phá thai vị thành niên, khuyến 
khích sinh đủ hai con ở vùng sinh thấp, hạn chế sinh 
con thứ ba ở vùng sinh cao. Truyền thông dân số phát 
triển mạnh qua mạng xã hội, nền tảng số, kết hợp kênh 
truyền thống. Truyền thông dân số giai đoạn này phân 
hóa đối tượng, ưu tiên thanh niên, phụ nữ dân tộc, 
vùng khó khăn. Thông điệp phù hợp từng vùng, nhấn 
mạnh trách nhiệm cá nhân, đối thoại hai chiều, nổi bật 
các khẩu hiệu như “Sinh con có trách nhiệm vì tương 
lai hạnh phúc”. 

2. Vai trò của truyền thông chính sách trong 
điều chỉnh chính sách dân số hiện nay 
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Trong bối cảnh Việt Nam chính thức bước vào giai 
đoạn già hóa dân số từ năm 2011, cùng với hàng loạt 
vấn đề phát sinh như mất cân bằng giới tính khi sinh, 
chênh lệch mức sinh giữa các vùng miền, gia tăng di 
cư nông thôn - đô thị và những hạn chế trong chất 
lượng dân số, việc điều chỉnh chính sách dân số thể 
hiện sự thích ứng linh hoạt của Đảng và Nhà nước đối 
với những biến động dân số sâu sắc. Việc điều chỉnh 
tập trung vào việc chuyển trọng tâm từ kế hoạch hóa 
gia đình sang dân số và phát triển đã được nhấn mạnh 
trong Nghị quyết số 21-NQ/TW năm 2017. Trong quá 
trình điều chỉnh chính sách dân số, truyền thông luôn 
đóng vai trò quan trọng không chỉ trong việc tuyên 
truyền thực hiện chính sách, mà còn góp phần định 
hình nhận thức xã hội, hỗ trợ quá trình điều chỉnh mục 
tiêu chính sách và tạo sự đồng thuận xã hội. 

Thứ nhất, truyền tải thông tin chính xác và minh bạch. 
Một trong những vai trò quan trọng hàng đầu của 

truyền thông chính sách là bảo đảm cung cấp thông tin 
chính xác, đầy đủ và minh bạch về những nội dung 
điều chỉnh trong chính sách dân số. Minh chứng là khi 
Việt Nam chuyển trọng tâm từ chính sách kế hoạch 
hóa gia đình sang dân số và phát triển, một trong những 
điều chỉnh cụ thể là khuyến khích sinh đủ hai con ở 
những địa phương có mức sinh thấp, được quy định 
rõ trong Kết luận số 119-KL/TW (năm 2016) và Nghị 
quyết số 21-NQ/TW (năm 2017). Tuy nhiên, thực tế 
ghi nhận không ít người dân hiểu nhầm điều chỉnh này 
là “bắt buộc sinh hai con”, hoặc lo ngại rằng sẽ có chế 
tài xử phạt nếu sinh ít hơn hai con. Chính sự thiếu 
thông tin rõ ràng dẫn đến tâm lý hoang mang, ảnh 
hưởng đến quá trình triển khai chính sách. Trong tình 
huống đó, truyền thông chính sách đóng vai trò là kênh 
giải thích chính thống, cung cấp thông tin đầy đủ rằng 
đây chỉ là chính sách “khuyến khích sinh đủ hai con”, 
hoàn toàn dựa trên nguyên tắc tự nguyện, phù hợp với 
quyền sinh sản của mỗi người dân. 

Như vậy, vai trò truyền tải thông tin chính xác, 
minh bạch của truyền thông không chỉ giúp người dân 
hiểu đúng tinh thần của các điều chỉnh chính sách dân 
số, mà còn góp phần củng cố niềm tin xã hội vào các 
quyết sách của Nhà nước, giảm thiểu nguy cơ phát 
tán thông tin sai lệch, từ đó tạo nền tảng dư luận tích 
cực, thuận lợi cho quá trình thực thi chính sách trên 
thực tế. 

Thứ hai, định hướng dư luận và tạo sự đồng thuận. 
Truyền thông chính sách giữ vai trò then chốt 

trong việc định hướng dư luận xã hội và xây dựng sự 
đồng thuận trong cộng đồng trước những điều chỉnh 
mới trong chính sách dân số. Trong bối cảnh dân số 
Việt Nam đang đứng trước nhiều thách thức, sự thay 
đổi nhận thức xã hội là điều kiện tiên quyết để chính 
sách có thể thực thi hiệu quả. Những sửa đổi, bổ sung 
chính sách hiện nay, đặc biệt trong Dự thảo Luật Dân 
số, đã chạm tới những vấn đề phức tạp như mở rộng 
quyền quyết định số con, khoảng cách sinh; giải quyết 
già hóa dân số; cân bằng giới tính khi sinh; và nâng 
cao chất lượng dân số(9). Nếu không có sự dẫn dắt, 
định hướng thông tin kịp thời từ hệ thống truyền thông 
chính sách, dư luận xã hội dễ nảy sinh sự hoài nghi, 
thậm chí phản đối hoặc hiểu sai mục tiêu, bản chất 
của chính sách điều chỉnh. 

Ví dụ, khi Bộ Y tế đề xuất bãi bỏ quy định hạn chế 
số con tại Điều 10 Pháp lệnh Dân số để phù hợp với 
quyền con người theo Hiến pháp năm 2013, truyền 
thông chính sách đóng vai trò quan trọng trong việc 
giải thích rõ cho người dân rằng việc trao quyền quyết 
định số con không đồng nghĩa với khuyến khích sinh 
nhiều con, mà là bảo đảm quyền tự do cá nhân, đồng 
thời thực hiện linh hoạt theo từng vùng, nhóm đối 
tượng. Truyền thông chính sách có vai trò then chốt 
trong việc giải thích rõ ràng cho người dân rằng: bãi 
bỏ quy định hạn chế số con không đồng nghĩa cổ vũ 
sinh nhiều con, mà là bảo đảm quyền tự do cá nhân, 
đồng thời được triển khai một cách linh hoạt tùy theo 
đặc điểm từng vùng, từng nhóm dân cư. Đây cũng là 
yêu cầu trực tiếp được nêu trong Nghị quyết số 21 về 
công tác dân số trong tình hình mới, trong đó nhấn 
mạnh phân hóa thông điệp: khuyến khích sinh đủ hai 
con ở các địa phương có mức sinh thấp, tiếp tục vận 
động giảm sinh ở nơi mức sinh cao, và duy trì hợp lý 
tại các tỉnh đã đạt mức sinh thay thế. Như vậy, truyền 
thông chính sách vừa là công cụ để bảo đảm quyền 
hiến định của người dân, vừa là phương tiện để định 
hướng dư luận xã hội, tạo sự đồng thuận trong thực 
thi các điều chỉnh mới của chính sách dân số, góp 
phần đưa các quy định tiến bộ nhanh chóng đi vào 
cuộc sống. 

Thứ ba, thay đổi nhận thức và hành vi của người dân 
Một trong những vai trò nền tảng của truyền thông 
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chính sách trong điều chỉnh chính sách dân số là tác 
động trực tiếp đến nhận thức, thái độ và hành vi của 
người dân. Chính sách dân số, xét đến cùng, không 
thể đạt hiệu quả khi chỉ dựa vào các quy định hành 
chính, mà cần thay đổi tư duy và hành động của từng 
cá nhân, gia đình đối với các vấn đề dân số. Thông 
qua hoạt động truyền thông có định hướng, các chủ 
trương, chính sách của Nhà nước được chuyển tải 
thành các giá trị, chuẩn mực xã hội mới, từ đó thúc 
đẩy sự thay đổi hành vi tự nguyện, bền vững của 
cộng đồng. 

Trong bối cảnh hiện nay, Việt Nam đang phải đối 
mặt với nhiều thách thức như mức sinh thấp ở khu 
vực đô thị, già hóa dân số nhanh, mất cân bằng giới 
tính khi sinh, nhận thức hạn chế về chăm sóc sức khỏe 
sinh sản, đặc biệt ở vị thành niên. Các điều chỉnh chính 
sách như được đề xuất trong Dự thảo Luật Dân số 
hướng tới quyền tự quyết trong sinh sản, khuyến khích 
sinh đủ hai con ở vùng mức sinh thấp, giảm thiểu lựa 
chọn giới tính thai nhi, thúc đẩy chăm sóc sức khỏe 
trước sinh và sau sinh… đều đòi hỏi truyền thông phải 
làm tốt vai trò thay đổi tư duy xã hội. 

Ví dụ cụ thể, trong nghiên cứu về các yếu tố ảnh 
hưởng đến hiện thực hóa số con mong muốn ở một 
số tỉnh có mức sinh thấp công bố tháng 8/2024, PGS, 
TS. Nguyễn Đức Vinh, nguyên Viện trưởng Viện Xã 
hội học, Viện Hàn lâm Khoa học và xã hội Việt Nam 
chỉ ra rằng ở các thành phố lớn như Hà Nội, TP. Hồ 
Chí Minh, tâm lý ngại sinh con thứ hai do lo ngại gánh 
nặng kinh tế, áp lực nuôi dạy con cái khá phổ biến. 
Nhận định trên cho thấy, truyền thông chính sách cần 
thiết lập lại nhận thức xã hội về lợi ích lâu dài của sinh 
đủ hai con, như góp phần ổn định cơ cấu dân số, bảo 
vệ nguồn nhân lực quốc gia, phòng tránh nguy cơ già 
hóa dân số sớm. Thực tiễn đã có một số chiến dịch 
truyền thông tích cực, như “Sinh đủ hai con vì hạnh 
phúc gia đình và tương lai đất nước”, “Hành trình sức 
khỏe sinh sản” do ngành Dân số, Tổng cục Dân số - 
Kế hoạch hóa gia đình (Bộ Y tế), cùng các trung tâm 
y tế địa phương phối hợp thực hiện trên toàn quốc, 
đặc biệt tại các thành phố lớn, đô thị và các địa phương 
có tỷ lệ sinh thấp hoặc cao. Các chương trình được 
triển khai trên truyền hình quốc gia và địa phương như 
VTV, HTV, THDT, THP; báo chí chính thống như 
Báo Sức khoẻ & Đời sống, Báo Phụ nữ, các tạp chí y 

tế; các nền tảng mạng xã hội facebook, youtube, các 
fanpage/website của ngành y tế, dân số; tại hệ thống 
phát thanh xã, loa phường, tài liệu, tờ rơi truyền thông 
trực tiếp khi tổ chức hội nghị, sinh hoạt câu lạc bộ, tư 
vấn cộng đồng. Các chiến dịch được tổ chức linh hoạt, 
theo từng địa phương, thường tập trung cao điểm vào 
các tháng đẩy mạnh công tác dân số - kế hoạch hóa 
gia đình, ngày quốc tế phụ nữ và các sự kiện của 
ngành y tế. 

Từ những dẫn chứng thực tiễn trên có thể khẳng 
định: Truyền thông chính sách dân số không chỉ đơn 
thuần là kênh thông tin, mà chính là công cụ mạnh mẽ 
giúp Nhà nước chuyển hóa các điều chỉnh chính sách 
thành thay đổi nhận thức tích cực, hành vi tự nguyện 
trong cộng đồng, tạo ra nền tảng bền vững cho việc 
giải quyết các thách thức dân số hiện nay. 

Thứ tư, hỗ trợ thực thi chính sách hiệu quả 
Một trong những vai trò thiết yếu của truyền thông 

trong quá trình điều chỉnh chính sách dân số là hỗ trợ 
triển khai chính sách một cách hiệu quả, bảo đảm 
chính sách thực sự đi vào đời sống, được người dân 
đồng thuận thực hiện. Thực tiễn cho thấy, các chính 
sách dân số thường đòi hỏi sự phối hợp hành động 
đồng bộ giữa nhiều cấp, ngành và sự tham gia chủ 
động của người dân. Truyền thông đóng vai trò như 
kênh phổ biến, hướng dẫn thực hiện các quy định 
chính sách một cách cụ thể, dễ hiểu, đặc biệt ở những 
vùng có trình độ dân trí còn hạn chế.  Ví dụ, sau khi 
có Kết luận 119-KL/TW năm 2016, Tổng cục Dân số 
- KHHGĐ (Bộ Y tế) đã phối hợp với các địa phương 
phát hành tài liệu truyền thông giải thích rõ khái niệm 
“mức sinh thấp, mức sinh thay thế, mức sinh cao”. Tại 
Hà Nội, các chiến dịch truyền thông dân số giai đoạn 
2018 - 2020 trên báo Hà Nội Mới, Đài PT-TH Hà Nội 
thường xuyên lồng ghép thông tin: “Hà Nội đang 
thuộc nhóm tỉnh/thành có mức sinh thấp, cần khuyến 
khích các cặp vợ chồng sinh đủ hai con”. Hay Báo 
Sức khỏe & Đời sống (2021) có loạt bài về “Chính 
sách khuyến sinh tại vùng mức sinh thấp”, nhấn mạnh 
quyền được hỗ trợ chi phí khám sức khỏe tiền hôn 
nhân và chăm sóc thai sản. 

Như vậy, truyền thông chính sách đóng vai trò bảo 
đảm cho các điều chỉnh chính sách dân số không dừng 
lại ở cấp độ quy phạm pháp luật mà đi vào cuộc sống 
thông qua sự hiểu biết, đồng thuận và tham gia tích 
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cực của người dân. Đây chính là yếu tố quyết định 
đến hiệu quả và tính bền vững của chính sách dân số 
trong điều kiện mới. 

3. Một số giải pháp phát huy vai trò của truyền 
thông trong điều chỉnh chính sách dân số 

Trước những thách thức mới về dân số, bao gồm 
tình trạng mức sinh thấp ở nhiều địa phương, tốc độ 
già hóa dân số nhanh, mất cân bằng giới tính khi sinh, 
bất bình đẳng trong tiếp cận dịch vụ sức khỏe sinh sản 
và nhu cầu nâng cao chất lượng dân số, truyền thông 
ngày càng giữ vai trò quan trọng trong điều chỉnh 
chính sách dân số. Để phát huy hiệu quả vai trò này, 
cần triển khai đồng bộ các giải pháp sau: 

Một là, nâng cao chất lượng nội dung truyền thông 
Nội dung cần xây dựng dựa trên bằng chứng khoa 

học, gắn trực tiếp với mục tiêu của Nghị quyết số 21-
NQ/TW và dự thảo Luật Dân số. Ví dụ, khi truyền 
thông về “sinh đủ hai con” ở tỉnh có mức sinh thấp, 
phải đồng thời cung cấp thông tin về chính sách hỗ 
trợ nhà ở, học phí, chăm sóc trẻ. Thông điệp cần phân 
hóa theo nhóm: phụ nữ thành thị quan tâm chi phí giáo 
dục, còn nông thôn chú trọng dịch vụ y tế và sinh kế. 

Hai là, đổi mới hình thức và phương pháp 
truyền thông 

Ngoài truyền hình, báo chí, cần đẩy mạnh các nền 
tảng số: fanpage chính thức của ngành dân số, video 
ngắn TikTok/VTVGo, podcast tư vấn sức khỏe sinh 
sản cho thanh niên. Ở vùng sâu, vùng xa, có thể kết 
hợp loa truyền thanh, “tủ sách gia đình” hoặc các buổi 
chiếu phim lưu động gắn với tư vấn sức khỏe. Việc 
đo lường hiệu quả nên dựa trên lượng tiếp cận, tỷ lệ 
tương tác và thay đổi nhận thức trước- sau chiến dịch. 

Ba là, tăng cường đào tạo cho đội ngũ truyền 
thông dân số 

Cán bộ y tế cơ sở, cộng tác viên dân số, hội phụ 
nữ, đoàn thanh niên cần được tập huấn thường xuyên 
về kỹ năng truyền thông thay đổi hành vi, sử dụng 
mạng xã hội, kỹ năng xử lý thông tin nhạy cảm về 
giới và quyền sinh sản. Có thể thiết kế mô-đun e-
learning ngắn để cán bộ dễ dàng cập nhật. 

Bốn là, đẩy mạnh phối hợp liên ngành 
Ngành giáo dục có thể đưa kiến thức dân số -sức 

khỏe sinh sản vào chương trình ngoại khóa; ngành lao 
động gắn truyền thông dân số với đào tạo nghề; đoàn 
thể chính trị - xã hội phát động phong trào “Gia đình 

sinh đủ 2 con, nuôi dạy tốt” “Phụ nữ sinh đủ 2 con 
trước 35 tuổi”. Chính quyền địa phương cần phân 
công trách nhiệm cụ thể và đánh giá kết quả truyền 
thông dân số trong chỉ tiêu thi đua hàng năm. 

Năm là, thiết lập cơ chế phản hồi và giám sát 
Xây dựng đường dây nóng 24/7, cổng thông tin 

trực tuyến và khảo sát định kỳ qua ứng dụng di động 
để ghi nhận ý kiến người dân về khó khăn khi thực 
hiện chính sách. Mỗi tỉnh, thành có thể công khai 
“bản tin dư luận dân số” hàng quý, trong đó tổng hợp 
phản hồi để cơ quan chức năng điều chỉnh kịp thời, 
đồng thời minh bạch hóa thông tin để củng cố niềm 
tin xã hội. 

Truyền thông chính sách giữ vai trò then chốt 
trong việc điều chỉnh chính sách dân số tại Việt Nam. 
Thông qua việc cung cấp thông tin minh bạch, định 
hướng dư luận, thay đổi nhận thức và hỗ trợ thực thi 
chính sách, truyền thông giúp đảm bảo sự thành công 
của các điều chỉnh chính sách dân số. Để nâng cao 
hiệu quả, cần có chiến lược truyền thông bài bản, ứng 
dụng công nghệ hiện đại và tăng cường sự phối hợp 
giữa các cơ quan liên quan. Trong bối cảnh chính sách 
dân số tiếp tục có những thay đổi nhằm thích ứng với 
tình hình mới, vai trò của truyền thông chính sách 
càng trở nên quan trọng hơn bao giờ hết./. 
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