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Tom tit: Tham nhiing la mot hién twong phitc tap, nhiéu mdt, tiem an. Cac déc diém cda tham nhiing voi
tw cach la mot hzen twong xd héi dirge phan tich trong khuén khé cac phwong phdp tzep can chinh tri -
phap ludt, kinh té - xa héi va van hoa. Tham nhiing ngay nay la mot trong nhitng van dé nghiém trong
nhat & Nga, can tré sw phdt trién kinh té - xa héi va de doa an ninh quoc gia. Bai bdo phén tich cdc dac
diém ciia biéu hlen tham nhung ULlen bang Nga thiee trang tham nhiing trong co quan cong quyén, ciing
nhw nhitng cdch tot nhat d@é gidi quyét van dé tham nhiing nham lam giam toc do ting treong ciia né. Tie
a6, dé xudt mét sé gidi phap néing cao hiéu qua phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam trong giai doan
hién nay.

Tir khéa: Khoa hoc chinh tri, tham nhiing, chinh sdch phong chong tham nhiing ciia nha mede, co quan
cong quyén, Lién bang Nga.

Abstract: Corruption is a complex and multifaceted phenomenon. The characteristics of corruption as a
social phenomenon are analyzed within the framework of political-legal, socio-economic and cultural ap-
proaches. Corruption is today one of the most serious problems in Russia, hindering socio-economic de-
velopment and threatening national security. The article analyzes the characteristics of the manifestations
of corruption in Russia, the current state of corruption in public authorities, as well as the best ways to
deal with corruption in order to slow down the growth rate. its. Thereby, it proposes some solutions to im-
prove the effectiveness of anti-corruption in Vietnam in the current period.
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1. Thyc trang vén dé tham nhiing & Nga

Pé danh gia muc d6 nhén thic vé tham nhiing
cta cac nha phan tich va nha kinh doanh, mét chi
sO dic biét dugce st dung, dugc tinh toan trén co so
dir liéu thu dugc tir cac ngué)n ddc 1ap va dugc tinh
toan boi t6 chirc phi chinh phu quéc t& Trans-
parency International. Day 1a chi s6 tong hop xép
hang cac qudc gia va ving lanh thd theo thang diém
tir 0 (murc d tham nhiing cao nhat) dén 100 (mirc
do tham nhiing thap nhit) dya trén mirc d6 nhan
thirc vé murc d6 tham nhiing ctia khu vyre cong. Tuy
nhién, can luu ¥ ring viéc do luong mirc do tham

nhiing 1a vo cung kho khan do viéc tim kiém thong
tin va danh gia do tin cdy cua n6 von di da gip
nhiéu khé khan. Tuy nhién, xép hang dua trén Chi
s6 Nhan thuc Tham nhiing cung cap murc do tham
nhiing gan dung trong mot quoc gia.

Vio cubi nam 2013, bang xép hang di bao phu
177 qudc gia, bao gdm ca Nga. 10 quic gia hang
dau, tie 1a cac qudc gia cd mire d6 tham nhiing thap
nhét, 1a Dan Mach, New Zealand, Phén Lan, Thuy
Dién, Na Uy, Singapore, Thuy Si, Ha Lan, Uc va
Canada. Chi s6 Nhan thirc Tham nhiing khéc nhau
& cac qudc gia nay tir 81 dén 91. Cac qudc gia tham
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nhiing nhiéu nhat 14 Afghanistan, Triéu Tién, So-
malia, chi s6 twong tur d6i véi cac qudc gia nay 1a
¢ murc 8. Nga vo1 mie nhan thirc tham nhiing 1a 28
dimg 6 vi tri thir 127 , ddng thir bac voi Azerbaijan,
Lebanon, Madagascar va Pakistan.
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Hinh 1. Gid tri ciia Chi s6 Nhdn thirc Tham nhiing
& Nga tir nam 2000 dén 2013

Mot phan tich vé dong luc cta chi s6 nhan thirc
tham nhiing c6 thé mé ta Nga 1a mot quic gia co
murc d6 bao vé thap d6i véi cac hanh dong bat hop
phép lién quan dén tham nhiing. Trong 13 nidm, chi
sO nay thay doi tir 21 dén 28. Cac gi tri thap nhét
dugc ghi nhan trong giai doan khung hoang kinh
t& va hé thong chinh tri ndm 2008 - 2010. Ty 1& cao
nhu vy anh huong tiéu cuc dén hinh anh va sirc
hép dan dau tu cua dat nudc, chi sb nhan thirc tham
nhiing 13 yéu t6 dinh hudng cho cac ddi tac nude
ngoai khi quyét dinh dau tu. Vao cudi nam 2012,
cac nghién ctru cia Economist Intilligence Unit
(mdt doanh nghi¢p doc 1ap thudc Téap doan Econ-
omist cung cap nhimg dich vu du doan va ¢ van
qua nghién ctru va phan tich) da dugc thuc hién,
két qua cho thdy mot trong nhiing trd ngai chinh
ddi v6i su hop tac giita cac cong ty nudc ngoai va
cac cong ty Nga la tham nhiing v6i két qua 28% s6
ngudi duge hoi bay t6 lo ngai vé van dé nay.

Nhom nghién ctru Public.ru da phat hi¢n ra
rang trong nam 2012, s tién thiét hai cho ngén sach
nha nude Lién bang Nga do cac hoat dong tham
nhiing ctia chinh quyén & cac khu vuc 1én t6i
khoang 34 ty rap, trong d6 31 ty rip thiét hai thuoc
vé tha d6 Métxcova. Ciing nam trong top 10 xép
hang tham nhiing, ngoai ra con c6 cac vung nhu

ving Nizhny Novgorod, Lanh tho Khabarovsk,
Cong hoa Chuvashia, Yakutia, Ingushetia, Cong
hoa Bashkortostan, vung Chelyabinsk, ving
Arkhangelsk, viing Rostov. N6 dugc tiét 10 réng )
lwong t9i pham 16n nhat dwoc thuc hién boi cac
quan chtic trong linh vuc y té, xdy dung, nha ¢ va
dich vu xa hi, ndng nghiép, tai nguyén thién nhién
va sinh thai®.

Theo céc s6 lidu dugc cong bd trong sic 1énh
do Tong thong Vladimir Putin ky thong qua, trong
giai doan 2012 - 2015, tai Nga c6 khoang 1.200 cén
b6 bi sa thai vi vi pham cac quy dinh vé chéng tham
nhiing. Trong mdt cudc tra 101 phong van bao chi
vao dau thang 12/2017, cong t6 Lién bang Nga Yuri
Chaika ciing cho biét chi trong vong 2 nim qua,
thiét hai vé kinh & do cac vu tham nhiing tai Nga
udc tinh 1én té1 hon 2,5 ty USD.

Su gia tdng cta tham nhiing 1a do nhan thuc
vé nhitng hanh vi pham tdi con thap, thiéu trach
nhiém giai trinh va sy mo hd cua cac quy pham
phap luat. Ngoai ra, tham nhiing con duoc thiic day
boi mure thu nhap thép ctia mot s6 nhom dan cu,
khong c6 kha nang dat dugc muc tiéu cua ho mot
cach trung thuc, tirc la moi ngudi mat dong luc dé
hanh dong theo quy dinh cua phép luat. Vi du, tién
luong chinh thtrc ctia nhan vién y té va gido vién
& mirc khong phu hop, con han ché cho nén diéu
niy da thoi thic ho nhan hdi 16 dé dam bao duoc
sung tiic vé vat chat.

Pé giam mirc d6 tham nhiing, Nga hoc hoi
kinh nghiém cta cac nudc dan dau danh sach cac
quéc gia chéng tham nhiing. Lién minh chau Au
da cb gang di tim cau tra 101 cho cau hoi tai sao Pan
Mach dtng dau vé sy trung thuc ctia chinh phu?
Trong khi ludt phap Pan Mach lai c6 it luat vé
Chéng héi 16 va tham nhiing, Pan Mach c6 cam két
manh m& vé tinh liém chinh va mirc do gén két xa
hoi cao. Y thirc trach nhiém cong dan dugc phat
trién cao khong bi ap dit tir cap trén, 1a mot phan
khong thé thiéu cua xd hoi Pan Mach. Diéu nay
khién cho Pan Mach tr¢ thanh qudc gia dan dau vé
su trung thuc cua chinh phu. Va moé hinh xa hdi cua
Pan Mach ciing khong thé chuyén sang bat ky xa
hoi ciia qudc gia nao khac. Dé x6a bo tham nhiing
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& Nga, diéu can thiét 1a da s6 cong dan phai trung
thyc day chinh 14 nguyén tic chinh cta ho.

Vi du kinh nghiém ctia Trung Qudc ciing s&
hitu ich cho Nga. M6t trong nhiing qudc gia tich
cuc chéng tham nhiing va nd lyc hinh thanh b
méy nha nudc va chinh quyén liém chinh 1a Trung
Quéc. O Trung Qudc, trong mdt thdi gian dai, nude
ndy di thyc hién hé théng hinh phat kha nghiém
khéc dbi voi cac quan chirc tham nhiing, trong d6
¢6 hinh thtrc trimg phat cao nhét 14 tir hinh. Tuy
nhién, diéu nay khong mang lai két qua nhu mong
mubn, va Trung Qudc van nam giita danh sach cac
qudc gia tham nhiing trong nhitng nim qua. Nam
2013, Trung Qudc duoc xép hang 80 trong sb cac
qudc gia chéng tham nhiing v6i Chi s6 Nhan thir
Tham nhiing 1a 40. D¢ dat duoc két qua nhu vay,
Chinh phii Trung Qudc da xay dung mot chuong
trinh bao gdm céc bién phéap luan chuyén nhan su,
khong cho phép cac quan chiic [ngdi ngodil va sir
dung quan hé than hitu, gia dinh va quan chirc von
da dugc thiét 1ap dé thyc hién cic hanh dong phi
phap. Chuong trinh niy bao gém tit ca cac quan
chue va dai dién cua co cau doanh nghiép, bat ké
chtrc vu va vi tri cia ho, vi vay nam 2013 Huang
Guangyu, nguoi giau nhat Trung Qudc, nguoi sang
lap chudi ban 1é dién may 16n nhét ca nudc, da bi
két an. Viéc xac dinh nhanh chong céc quan chirc
tham nhiing dugc hd trg boi [duong diy nongl va
mat trang web dac biét, noi bét ky cong dan nao
ciing c6 thé an danh cung cap thong tin cho nha
diéu hanh, ghi 4m tin nhén thoai, giri fax, viét hodc
dé lai tin nhan dudi dang dién tir. Cac bién phap
chdng tham nhiing & Trung Qudc khong chi nham
xac dinh cac hanh vi pham tdi da xay ra ma con
nhdm truyén dat cac nguyén tic dao dirc cho sinh
vién, hoc sinh va tham chi ca tré em mau gido. Cac
chuong trinh truyén hinh dac bi¢t va phim hoat
hinh dugc tao duyng mé phong vé hién tuong tham
nhiing nham no6i 1én tac hai ctia tham nhiing dén
kinh té - xa hoi. Tir d6 thue hién muyc dich gido duc,
tuyén truyén vé van dé tham nhiing va hé luy cta
tham nhting.

Tham nhiing 1a mot chii dé rat phic tap va
[nhtrc nhéilddi voi Nga. Tuy nhién, dat nude nay

¢6 co hdi va phuong phéap dé thoat khoi nd. Ho can
phai doan két dé ap dung co hiéu qua cac bién phap
khac nhau, cling nhu dé tién hanh mot cude dau
tranh lién tuc va kho khin. Dé 1am duogc diéu nay,
can dua vao ké hoach phong, chong tham nhiing
kinh nghiém d4u tranh phong, chong tham nhiing
ctia mot s6 nudc trén thé gidi va phap lut cua Lién
bang Nga nhdm ngin chin sy [hd rd[ctia tham
nhiing. Ngoai ra, nhu Tong thong Lién bang Nga
Putin V.V. d4 luu ¥: ['Viéc tir chdi vi pham phép luat
nén duoc dua ra tir ghé nha truong - ca ¢ truong
hoc, co s¢ gido duc dai hoc va co sé gido dyc trung
hoc, va tat nhién, & cong vigc va trong gia dinh.
Chiing ta phai luén ghi nhé didu nay(®.

2. Pinh huéng cac chinh sach phong, chong
tham nhiing & Nga

Céc phuong tién phap 1y hiéu qua nhat dé
chdng tham nhiing, ban dau 14 cic quy dinh phép
luat, cac phuong phap chdng lai cac quan hé tham
nhiing, ciing nhu cac cong nghé phép 1y gin voi
cac cong cu phap ly hiéu qua, giai thich phap luat
va cac hinh thire thyc thi phép luat gitip giam thiéu
cac yéu td dan dén tham nhiing.

Khai niém vé cac bién phap chdng tham nhiing
khong chi dung lai 1a viéc thong qua céc hanh vi
lap phép trong pham vi cong cong ma con la viéc
ap dung rong rai, trén thuc té, day 1a diéu sé cho
phép kiém soat can than cac hoat dong tham nhiing.
Dong thoi, can van dung kinh nghiém dau tranh
chdong tham nhiing ciia nudc ngoai, cling nhu cac
tiéu chuan qudc té vé phong chng tham nhiing.

Hon nita, dé chong tham nhiing, can phai c6
mot xa hoi dan sy chinh thire, cac t6 chire cong doc
1ap, su tham gia khach quan va c6 thim quyén cta
cac phuong tién truyén thong. Nén dat trong tam
vao viéc nang cao murc do minh bach trong cong
viéc clia tat ca cac nganh va cac cap chinh quyén.

Pé tang hiéu qua du tranh chong tham nhiing,
can phai tuong tac véi cac co quan giai quyét cac
van dé trong cac linh vuc nhu:

1) Lién tuc nang cao nang luc chuyén mon
chdng tham nhiing cta cong ching déi véi cac
hanh vi phap 1y theo quy dinh;

2) Bao dam tinh cong khai, minh bach d6i véi
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day du cac thu tuc hanh chinh, phap 1y, viéc ra
quyét dinh, quy dinh chit ché nhat ciia minh;

3) Tang cudng nghia vy va trach nhiém dbi voi
t01i pham tham nhiing;

4) Phat trién hop tac phép 1y qudc té trong linh
vire chéng tham nhiing;

5) Loai bo hé thong 1ap ké hoach va bd tri nhan
su dang ndi 1én dya trén co s quan hé ho hang va
cdng déng, quan h¢ than thiét, c4 nhan dé tao ra
mot doi ngii [nhitng ngudi cung chi huong!;

6) Cai tién hé thong kiém soét xa hoi - kiém
soat duoc thue hién dbi véi hoat dong cua cac co
quan, doanh nghiép, t6 chirc va toan xa hoi;

7) Hinh thanh sy phan khang chng tham
nhiing trong cong dan.

Trong twong lai, cac bién phéap ndy can duoc
ap dung voi sy tuong tac tich cuc hon véi cac co
quan chtre ning khéc, cu thé 14 voi cac té chuc lap
phap, hanh phap, tu phap, cong quyén. Chi co
nhitng nd luc va ¢ gang chung mai c6 thé lam
giam murc d6 tham nhiing va cac biéu hién cta no,
va tir 46 giam thiéu thiét hai di véi sy phat trién
kinh té - xa hoi cia nudc Nga.

Tham nhiing phd bién & nhiéu qudc gia, va
qudc gia cang kém phat trién thi mic do tham
nhiing cang cao. O Nga, van dé nay dang phd bién
va trong nhidu nam xa hoi van chua thé tim ra cach
giai quyét. Xem xét kinh nghiém ctia mot s6 nudc,
tac gia di dén két luan rang yéu t6 chinh lam giam
s6 vu pham t6i trong linh vy lam quyén 14 hinh
thanh pham chat tim 1y - xa hoi ctia cong dén, gido
duc y thirc chong tham nhiing, giup ban co thé
chdng lai nhitng cam db théa man loi ich ca nhan
lam ton hai dén cong chung. Hé théng phat trién
van hoa phap 1y can duoc tao ra trong nudc, cho
phép thuc day tu tuong chéng tham nhiing va ting
cudng giam st cia xa hoi dbi voi hanh vi ctia con
nguodi, cac co quan, to chiic va xa hoi néi chung.
Ngodi ra, can phai x6a bo hé théng tuyén dung
nhan sy hién c6 cho cac co quan dich vu nha nudc
va thanh phd tryc thudc trung wong trén co s& cac
mdi quan hé, ciing nhu that chit kiém soat thu nhap
ctia cac quan chirc va dua ra mot hé thong khuyén
khich hiéu qua. O Nga, can tao diéu kién cho quyén

tir do bao chi ctia cac phuong tién truyén thong va
tao diéu kién thuan loi cho cac cudc diéu tra doc
lap cua ho trong linh vuc tham nhiing. Ngoai ra,
nén sir dung hé thong ngan hang minh bach dé
thanh toan tién phat va cac giao dich tién té khac.
Mot trong nhig cach dé giam tham nhiing 1 ting
cuong tinh minh bach va c61 mé cia quy trinh ngan
sach von dang phat trién tich cuc ¢ nudc Nga hién
nay. Cong khai thong tin vé hoat dong ciia céc co
quan churc nang s€ cho phép xa hoi nhan thirc dugc
tt ca cac quyét dinh cta chinh phu dugc dua ra va
theo doi cac giai doan thuc hién chl'mg Pé dam bao
chong tham nhting c6 hi€u qua, can st dung dong
thoi tht ca cac phuong phap trén, vi chi can mot tac
dong tich cuc thi mac d6 toi pham d6 méi giam
duoc.

Tong thong Nga Vladimir Putin d4 khong it 1an
1én tiéng kéu goi déy manh cudc chién chéng tham
nhiing trén toan nudc Nga va coi chdng tham
nhiing 14 yéu t6 quan trong dé phat trién dat nudc.
Dién hinh nhu cubi thang 4-2017, phat biéu trong
mot cudc hop véi cac thanh vién cua Hoi déng lap
phap Lién bang, 6ng nhin manh nha nudc Nga
phai ching t6 kha nang chdng tham nhiing hiéu
qua, doc lap va thyc sy lam dugc diéu do, déng thoi
loai bo nhiing ké co hoi muén coi chéng tham
nhiing 13 co hoi dé 1am loi ban than va gay réi loan
dat nude. Téng théng Vladimir Putin cho rang didu
quan trong nhét trong cudc chién chong tham
nhiing 1a phai phan biét dugc ai thuc su mudn lam
trong sach by may nha nude voi nhitng ai dang
muu tinh viéc st dung cudc chién chéng tham
nhiing & muu cau cong danh. Ong khing dinh:
[Chiing ta phai chong tham nhiing quyét liét[®.

Tham nhiing 13 mot méi de doa nghiém trong
ddi véi bat ky nha nude va xa hoi nao, do do, véi
nhiing diéu trén, Nga vai tu cach 1a mot quic gia
16n va manh mé, phai chdp nhan moi thach thirc tir
bén ngoai va giai quyét nhitng van dé quan trong
mang tinh toan cau trong giai doan hién nay.

3. Goi mé mét sb giai phap ning cao hiéu
qua phong chong tham nhiing & Viét Nam

(1) Can pho bién day du thong tin vé tham
nhiing trong nhan dan, dc biét 1a vé nguyén nhan
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va hiu qua ctia tham nhiing di v&i xa hoi, dé gido
duc nhan dan rang dua hdi 16 dé hoan thanh nhanh
cong viéc va cac qua trinh quan liéu khac chi gop
phan 1am phét trién tham nhiing. Khuyén khich moi
ngudi tich cuc tham gia cudc dau tranh chdng tham
nhiing. Khi ngudi dan nhan thirc day di vé cac hinh
thurc tham nhiing va tac hai cta no, ho s€ tr¢ thanh
luc lwong chéng tham nhiing manh mé va hiéu qua
theo y minh.

(2) Qué trinh cai cach hanh chinh can duoc ddy
manh dé gitip loai bo co hdi phat sinh tham nhiing.
Dic biét, can don gian hoda co cau bd may nha
nudc, co cau quan 1y hanh chinh véi su phan bd
churc trach, nhi¢m vy phu hop, rd rang, minh bach.
Diéu nay dic biét lién quan dén viéc cong khai cac
tha tuc hanh chinh déi véi cc hoat dong, cac linh
vire dé xay ra tham nhiing nhu cap gidy phép xdy
dung, thi tyc vé dit dai, nha ¢, dang ky kinh doanh,
... vi nhiing thi tuc hanh chinh nay ¢ nhiéu tham
nhiing nht.

(3) Cén thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé
cong khai, minh bach trong hoat déng cua cac thiét
ché nha nuoc nham gép phan chdng lam quyen
Dong thoi, can thuc hién chii truong cit giam
nguon thu nhap va tai san cta can bd cé chic vy,
quyén han, truéc hét 1a can bo lanh dao chinh
quyen Va cac co quan. Ai khong giai trinh dugc
ngudn goc tai san sé bi dleu tra hanh chinh, xtr ly
hinh sy néu phat hién ngudn gdc tai san 1a bat hop
phép, dong thoi tich thu toan b s6 tai san nay.

(4) Trong twong lai gan, chinh phi nén céi thién
chinh sach chéng tham nhiing, chii yéu trong linh
vuc phép luat. Luat nay nén bao gom cac diéu
khoan vé 1am giau bat chinh. D6 ciing 1 yéu cau
quan trong ctia Cong uée Lién Hop Qudc vé chng
tham nhiing. Ngoai ra, can thanh lap mot co quan
chéng tham nhiing doc lap, hoat dong tach bi¢t voi
cac co quan bao vé phép luat, co quyén han dic
biét, va truc thudc Téng Bi thu Bang Cong san Viét
Nam, nham khic phuc anh huong cua céc chinh tri
gia va sy cd dé gay ap luc cho ho. Céc bo trudng,
lanh dao cp cao khong c6 quyén can thiép vao
cudc diéu tra va cac thu tuc didu tra khac cia co
quan nay. Co quan ndy can ¢6 toan quyén diéu tra,

xét XU va truy t6 ngudi pham toi.

(5) Phat huy vai tro tich cuc ciia bao chi, truyén
thong, kiém soat, quan 1y t6t cac hoat dong bao chi,
xudt ban, internet va mang xa hdi.

Phat huy vai tro, trach nhiém cta cac co quan
bao chi, truyén thong trong d4u tranh véi cac lun
diéu thu dich, sai trai, phong, chdng [t dién biénl
[t chuyén hoal] Cac co quan bao chi, truyén thong
phai phan anh trung thuc, kip thoi, gop phan dua
chinh sach phap luat cia Bang va Nha nude vao
cudc song va 1a kénh thong tin quan trong phat hién
nhirng mat ti€u cyc trong xa hoi, nhiing biéu hién
suy thoai cua can bg, dang vién, cong churc, vién
chirc. Bén canh d6, bao chi, truyén thong déng vai
tro giam sat va phan bién xa hdi; nang cao hi¢u qua
tuyén truyén, néu guong ngudi tot, viée tot, lay
nhan t6 tich cuc dé déy lui ti€u cuce, chu trong viée
gido duc dao durc bang cach néu guong ctia can bo,
dang vién, thuc hién nghiém Quy dinh s6 08-
QPi/TW ngay 25/10/2018 ciia Ban Chip hanh
Trung wong quy dinh trach nhi¢ém néu guong cua
can bo, dang vién, trude hét 1a Uy vién Bo Chinh
tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chép hanh
Trung wong./.

(1) MudopmanmoHHO-aHATUTHYECKAN TOPTaT «
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