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 1. Thực trạng vấn đề tham nhũng ở Nga  
Để đánh giá mức độ nhận thức về tham nhũng 

của các nhà phân tích và nhà kinh doanh, một chỉ 
số đặc biệt được sử dụng, được tính toán trên cơ sở 
dữ liệu thu được từ các nguồn độc lập và được tính 
toán bởi tổ chức phi chính phủ quốc tế Trans-
parency International. Đây là chỉ số tổng hợp xếp 
hạng các quốc gia và vùng lãnh thổ theo thang điểm 
từ 0 (mức độ tham nhũng cao nhất) đến 100 (mức 
độ tham nhũng thấp nhất) dựa trên mức độ nhận 
thức về mức độ tham nhũng của khu vực công. Tuy 
nhiên, cần lưu ý rằng việc đo lường mức độ tham 

nhũng là vô cùng khó khăn do việc tìm kiếm thông 
tin và đánh giá độ tin cậy của nó vốn dĩ đã gặp 
nhiều khó khăn. Tuy nhiên, xếp hạng dựa trên Chỉ 
số Nhận thức Tham nhũng cung cấp mức độ tham 
nhũng gần đúng trong một quốc gia. 

Vào cuối năm 2013, bảng xếp hạng đã bao phủ 
177 quốc gia, bao gồm cả Nga. 10 quốc gia hàng 
đầu, tức là các quốc gia có mức độ tham nhũng thấp 
nhất, là Đan Mạch, New Zealand, Phần Lan, Thụy 
Điển, Na Uy, Singapore, Thụy Sĩ, Hà Lan, Úc và 
Canada. Chỉ số Nhận thức Tham nhũng khác nhau 
ở các quốc gia này từ 81 đến 91. Các quốc gia tham 
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nhũng nhiều nhất là Afghanistan, Triều Tiên, So-
malia, chỉ số tương tự đối với các quốc gia này là 
ở mức 8. Nga với mức nhận thức tham nhũng là 28 
đứng ở vị trí thứ 127 , đồng thứ bậc với Azerbaijan, 
Lebanon, Madagascar và Pakistan. 

Một phân tích về động lực của chỉ số nhận thức 
tham nhũng có thể mô tả Nga là một quốc gia có 
mức độ bảo vệ thấp đối với các hành động bất hợp 
pháp liên quan đến tham nhũng. Trong 13 năm, chỉ 
số này thay đổi từ 21 đến 28. Các giá trị thấp nhất 
được ghi nhận trong giai đoạn khủng hoảng kinh 
tế và hệ thống chính trị năm 2008 - 2010. Tỷ lệ cao 
như vậy ảnh hưởng tiêu cực đến hình ảnh và sức 
hấp dẫn đầu tư của đất nước, chỉ số nhận thức tham 
nhũng là yếu tố định hướng cho các đối tác nước 
ngoài khi quyết định đầu tư. Vào cuối năm 2012, 
các nghiên cứu của Economist Intilligence Unit 
(một doanh nghiệp độc lập thuộc Tập đoàn Econ-
omist cung cấp những dịch vụ dự đoán và cố vấn 
qua nghiên cứu và phân tích) đã được thực hiện, 
kết quả cho thấy một trong những trở ngại chính 
đối với sự hợp tác giữa các công ty nước ngoài và 
các công ty Nga là tham nhũng với kết quả 28% số 
người được hỏi bày tỏ lo ngại về vấn đề này.  

Nhóm nghiên cứu Public.ru đã phát hiện ra 
rằng trong năm 2012, số tiền thiệt hại cho ngân sách 
nhà nước Liên bang Nga do các hoạt động tham 
nhũng của chính quyền ở các khu vực lên tới 
khoảng 34 tỷ rúp, trong đó 31 tỷ rúp thiệt hại thuộc 
về thủ đô Mátxcơva. Cũng nằm trong top 10 xếp 
hạng tham nhũng, ngoài ra còn có các vùng như 

vùng Nizhny Novgorod, Lãnh thổ Khabarovsk, 
Cộng hòa Chuvashia, Yakutia, Ingushetia, Cộng 
hòa Bashkortostan, vùng Chelyabinsk, vùng 
Arkhangelsk, vùng Rostov. Nó được tiết lộ rằng số 
lượng tội phạm lớn nhất được thực hiện bởi các 
quan chức trong lĩnh vực y tế, xây dựng, nhà ở và 
dịch vụ xã hội, nông nghiệp, tài nguyên thiên nhiên 
và sinh thái(2). 

Theo các số liệu được công bố trong sắc lệnh 
do Tổng thống Vladimir Putin ký thông qua, trong 
giai đoạn 2012 - 2015, tại Nga có khoảng 1.200 cán 
bộ bị sa thải vì vi phạm các quy định về chống tham 
nhũng. Trong một cuộc trả lời phỏng vấn báo chí 
vào đầu tháng 12/2017, công tố Liên bang Nga Yuri 
Chaika cũng cho biết chỉ trong vòng 2 năm qua, 
thiệt hại về kinh tế do các vụ tham nhũng tại Nga 
ước tính lên tới hơn 2,5 tỷ USD. 

Sự gia tăng của tham nhũng là do nhận thức 
về những hành vi phạm tội còn thấp, thiếu trách 
nhiệm giải trình và sự mơ hồ của các quy phạm 
pháp luật. Ngoài ra, tham nhũng còn được thúc đẩy 
bởi mức thu nhập thấp của một số nhóm dân cư, 
không có khả năng đạt được mục tiêu của họ một 
cách trung thực, tức là mọi người mất động lực để 
hành động theo quy định của pháp luật. Ví dụ, tiền 
lương chính thức của nhân viên y tế và giáo viên 
ở mức không phù hợp, còn hạn chế cho nên điều 
này đã thôi thúc họ nhận hối lộ để đảm bảo được 
sung túc về vật chất. 

Để giảm mức độ tham nhũng, Nga học hỏi 
kinh nghiệm của các nước dẫn đầu danh sách các 
quốc gia chống tham nhũng. Liên minh châu Âu 
đã cố gắng đi tìm câu trả lời cho câu hỏi tại sao Đan 
Mạch đứng đầu về sự trung thực của chính phủ? 
Trong khi luật pháp Đan Mạch lại có ít luật về 
chống hối lộ và tham nhũng, Đan Mạch có cam kết 
mạnh mẽ về tính liêm chính và mức độ gắn kết xã 
hội cao. Ý thức trách nhiệm công dân được phát 
triển cao không bị áp đặt từ cấp trên, là một phần 
không thể thiếu của xã hội Đan Mạch. Điều này 
khiến cho Đan Mạch trở thành quốc gia dẫn đầu về 
sự trung thực của chính phủ. Và mô hình xã hội của 
Đan Mạch cũng không thể chuyển sang bất kỳ xã 
hội của quốc gia nào khác. Để xóa bỏ tham nhũng 

Hình 1. Giá trị của Chỉ số Nhận thức Tham nhũng  
ở Nga từ năm 2000 đến 2013(1) 
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ở Nga, điều cần thiết là đa số công dân phải trung 
thực đây chính là nguyên tắc chính của họ. 

Ví dụ kinh nghiệm của Trung Quốc cũng sẽ 
hữu ích cho Nga. Một trong những quốc gia tích 
cực chống tham nhũng và nỗ lực hình thành bộ 
máy nhà nước và chính quyền liêm chính là Trung 
Quốc. Ở Trung Quốc, trong một thời gian dài, nước 
này đã thực hiện hệ thống hình phạt khá nghiêm 
khắc đối với các quan chức tham nhũng, trong đó 
có hình thức trừng phạt cao nhất là tử hình. Tuy 
nhiên, điều này không mang lại kết quả như mong 
muốn, và Trung Quốc vẫn nằm giữa danh sách các 
quốc gia tham nhũng trong những năm qua. Năm 
2013, Trung Quốc được xếp hạng 80 trong số các 
quốc gia chống tham nhũng với Chỉ số Nhận thức 
Tham nhũng là 40. Để đạt được kết quả như vậy, 
Chính phủ Trung Quốc đã xây dựng một chương 
trình bao gồm các biện pháp luân chuyển nhân sự, 
không cho phép các quan chức “ngồi ngoài” và sử 
dụng quan hệ thân hữu, gia đình và quan chức vốn 
đã được thiết lập để thực hiện các hành động phi 
pháp. Chương trình này bao gồm tất cả các quan 
chức và đại diện của cơ cấu doanh nghiệp, bất kể 
chức vụ và vị trí của họ, vì vậy năm 2013 Huang 
Guangyu, người giàu nhất Trung Quốc, người sáng 
lập chuỗi bán lẻ điện máy lớn nhất cả nước, đã bị 
kết án. Việc xác định nhanh chóng các quan chức 
tham nhũng được hỗ trợ bởi “đường dây nóng” và 
một trang web đặc biệt, nơi bất kỳ công dân nào 
cũng có thể ẩn danh cung cấp thông tin cho nhà 
điều hành, ghi âm tin nhắn thoại, gửi fax, viết hoặc 
để lại tin nhắn dưới dạng điện tử. Các biện pháp 
chống tham nhũng ở Trung Quốc không chỉ nhằm 
xác định các hành vi phạm tội đã xảy ra mà còn 
nhằm truyền đạt các nguyên tắc đạo đức cho sinh 
viên, học sinh và thậm chí cả trẻ em mẫu giáo. Các 
chương trình truyền hình đặc biệt và phim hoạt 
hình được tạo dựng mô phỏng về hiện tượng tham 
nhũng nhằm nói lên tác hại của tham nhũng đến 
kinh tế - xã hội. Từ đó thực hiện mục đích giáo dục, 
tuyên truyền về vấn đề tham nhũng và hệ lụy của 
tham nhũng. 

Tham nhũng là một chủ đề rất phức tạp và 
“nhức nhối” đối với Nga. Tuy nhiên, đất nước này 

có cơ hội và phương pháp để thoát khỏi nó. Họ cần 
phải đoàn kết để áp dụng có hiệu quả các biện pháp 
khác nhau, cũng như để tiến hành một cuộc đấu 
tranh liên tục và khó khăn. Để làm được điều này, 
cần đưa vào kế hoạch phòng, chống tham nhũng 
kinh nghiệm đấu tranh phòng, chống tham nhũng 
của một số nước trên thế giới và pháp luật của Liên 
bang Nga nhằm ngăn chặn sự “nở rộ” của tham 
nhũng. Ngoài ra, như Tổng thống Liên bang Nga 
Putin V.V. đã lưu ý: “Việc từ chối vi phạm pháp luật 
nên được đưa ra từ ghế nhà trường - cả ở trường 
học, cơ sở giáo dục đại học và cơ sở giáo dục trung 
học, và tất nhiên, ở công việc và trong gia đình. 
Chúng ta phải luôn ghi nhớ điều này”(3). 

2. Định hướng các chính sách phòng, chống 
tham nhũng ở Nga 

Các phương tiện pháp lý hiệu quả nhất để 
chống tham nhũng, ban đầu là các quy định pháp 
luật, các phương pháp chống lại các quan hệ tham 
nhũng, cũng như các công nghệ pháp lý gắn với 
các công cụ pháp lý hiệu quả, giải thích pháp luật 
và các hình thức thực thi pháp luật giúp giảm thiểu 
các yếu tố dẫn đến tham nhũng. 

Khái niệm về các biện pháp chống tham nhũng 
không chỉ dừng lại là việc thông qua các hành vi 
lập pháp trong phạm vi công cộng mà còn là việc 
áp dụng rộng rãi, trên thực tế, đây là điều sẽ cho 
phép kiểm soát cẩn thận các hoạt động tham nhũng. 
Đồng thời, cần vận dụng kinh nghiệm đấu tranh 
chống tham nhũng của nước ngoài, cũng như các 
tiêu chuẩn quốc tế về phòng chống tham nhũng. 

Hơn nữa, để chống tham nhũng, cần phải có 
một xã hội dân sự chính thức, các tổ chức công độc 
lập, sự tham gia khách quan và có thẩm quyền của 
các phương tiện truyền thông. Nên đặt trọng tâm 
vào việc nâng cao mức độ minh bạch trong công 
việc của tất cả các ngành và các cấp chính quyền. 

Để tăng hiệu quả đấu tranh chống tham nhũng, 
cần phải tương tác với các cơ quan giải quyết các 
vấn đề trong các lĩnh vực như: 

 1) Liên tục nâng cao năng lực chuyên môn 
chống tham nhũng của công chúng đối với các 
hành vi pháp lý theo quy định; 

 2) Bảo đảm tính công khai, minh bạch đối với 
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đầy đủ các thủ tục hành chính, pháp lý, việc ra 
quyết định, quy định chặt chẽ nhất của mình; 

3) Tăng cường nghĩa vụ và trách nhiệm đối với 
tội phạm tham nhũng;  

4) Phát triển hợp tác pháp lý quốc tế trong lĩnh 
vực chống tham nhũng; 

5) Loại bỏ hệ thống lập kế hoạch và bố trí nhân 
sự đang nổi lên dựa trên cơ sở quan hệ họ hàng và 
cộng đồng, quan hệ thân thiết, cá nhân để tạo ra 
một đội ngũ “những người cùng chí hướng”; 

 6) Cải tiến hệ thống kiểm soát xã hội - kiểm 
soát được thực hiện đối với hoạt động của các cơ 
quan, doanh nghiệp, tổ chức và toàn xã hội; 

7) Hình thành sự phản kháng chống tham 
nhũng trong công dân. 

Trong tương lai, các biện pháp này cần được 
áp dụng với sự tương tác tích cực hơn với các cơ 
quan chức năng khác, cụ thể là với các tổ chức lập 
pháp, hành pháp, tư pháp, công quyền. Chỉ có 
những nỗ lực và cố gắng chung mới có thể làm 
giảm mức độ tham nhũng và các biểu hiện của nó, 
và từ đó giảm thiểu thiệt hại đối với sự phát triển 
kinh tế - xã hội của nước Nga. 

Tham nhũng phổ biến ở nhiều quốc gia, và 
quốc gia càng kém phát triển thì mức độ tham 
nhũng càng cao. Ở Nga, vấn đề này đang phổ biến 
và trong nhiều năm xã hội vẫn chưa thể tìm ra cách 
giải quyết. Xem xét kinh nghiệm của một số nước, 
tác giả đi đến kết luận rằng yếu tố chính làm giảm 
số vụ phạm tội trong lĩnh vực lạm quyền là hình 
thành phẩm chất tâm lý - xã hội của công dân, giáo 
dục ý thức chống tham nhũng, giúp bạn có thể 
chống lại những cám dỗ thỏa mãn lợi ích cá nhân 
làm tổn hại đến công chúng. Hệ thống phát triển 
văn hóa pháp lý cần được tạo ra trong nước, cho 
phép thúc đẩy tư tưởng chống tham nhũng và tăng 
cường giám sát của xã hội đối với hành vi của con 
người, các cơ quan, tổ chức và xã hội nói chung. 
Ngoài ra, cần phải xóa bỏ hệ thống tuyển dụng 
nhân sự hiện có cho các cơ quan dịch vụ nhà nước 
và thành phố trực thuộc trung ương trên cơ sở các 
mối quan hệ, cũng như thắt chặt kiểm soát thu nhập 
của các quan chức và đưa ra một hệ thống khuyến 
khích hiệu quả. Ở Nga, cần tạo điều kiện cho quyền 

tự do báo chí của các phương tiện truyền thông và 
tạo điều kiện thuận lợi cho các cuộc điều tra độc 
lập của họ trong lĩnh vực tham nhũng. Ngoài ra, 
nên sử dụng hệ thống ngân hàng minh bạch để 
thanh toán tiền phạt và các giao dịch tiền tệ khác. 
Một trong những cách để giảm tham nhũng là tăng 
cường tính minh bạch và cởi mở của quy trình ngân 
sách vốn đang phát triển tích cực ở nước Nga hiện 
nay. Công khai thông tin về hoạt động của các cơ 
quan chức năng sẽ cho phép xã hội nhận thức được 
tất cả các quyết định của chính phủ được đưa ra và 
theo dõi các giai đoạn thực hiện chúng. Để đảm bảo 
chống tham nhũng có hiệu quả, cần sử dụng đồng 
thời tất cả các phương pháp trên, vì chỉ cần một tác 
động tích cực thì mức độ tội phạm đó mới giảm 
được. 

Tổng thống Nga Vladimir Putin đã không ít lần 
lên tiếng kêu gọi đẩy mạnh cuộc chiến chống tham 
nhũng trên toàn nước Nga và coi chống tham 
nhũng là yếu tố quan trọng để phát triển đất nước. 
Điển hình như cuối tháng 4-2017, phát biểu trong 
một cuộc họp với các thành viên của Hội đồng lập 
pháp Liên bang, ông nhấn mạnh nhà nước Nga 
phải chứng tỏ khả năng chống tham nhũng hiệu 
quả, độc lập và thực sự làm được điều đó, đồng thời 
loại bỏ những kẻ cơ hội muốn coi chống tham 
nhũng là cơ hội để làm lợi bản thân và gây rối loạn 
đất nước. Tổng thống Vladimir Putin cho rằng điều 
quan trọng nhất trong cuộc chiến chống tham 
nhũng là phải phân biệt được ai thực sự muốn làm 
trong sạch bộ máy nhà nước với những ai đang 
mưu tính việc sử dụng cuộc chiến chống tham 
nhũng để mưu cầu công danh. Ông khẳng định: 
“Chúng ta phải chống tham nhũng quyết liệt”(4). 

Tham nhũng là một mối đe dọa nghiêm trọng 
đối với bất kỳ nhà nước và xã hội nào, do đó, với 
những điều trên, Nga với tư cách là một quốc gia 
lớn và mạnh mẽ, phải chấp nhận mọi thách thức từ 
bên ngoài và giải quyết những vấn đề quan trọng 
mang tính toàn cầu trong giai đoạn hiện nay. 

3. Gợi mở một số giải pháp nâng cao hiệu 
quả phòng chống tham nhũng ở Việt Nam 

(1) Cần phổ biến đầy đủ thông tin về tham 
nhũng trong nhân dân, đặc biệt là về nguyên nhân 
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và hậu quả của tham nhũng đối với xã hội, để giáo 
dục nhân dân rằng đưa hối lộ để hoàn thành nhanh 
công việc và các quá trình quan liêu khác chỉ góp 
phần làm phát triển tham nhũng. Khuyến khích mọi 
người tích cực tham gia cuộc đấu tranh chống tham 
nhũng. Khi người dân nhận thức đầy đủ về các hình 
thức tham nhũng và tác hại của nó, họ sẽ trở thành 
lực lượng chống tham nhũng mạnh mẽ và hiệu quả 
theo ý mình. 

(2) Quá trình cải cách hành chính cần được đẩy 
mạnh để giúp loại bỏ cơ hội phát sinh tham nhũng. 
Đặc biệt, cần đơn giản hóa cơ cấu bộ máy nhà 
nước, cơ cấu quản lý hành chính với sự phân bổ 
chức trách, nhiệm vụ phù hợp, rõ ràng, minh bạch. 
Điều này đặc biệt liên quan đến việc công khai các 
thủ tục hành chính đối với các hoạt động, các lĩnh 
vực dễ xảy ra tham nhũng như cấp giấy phép xây 
dựng, thủ tục về đất đai, nhà ở, đăng ký kinh doanh, 
... vì những thủ tục hành chính này có nhiều tham 
nhũng nhất. 

(3) Cần thực hiện nghiêm túc các quy định về 
công khai, minh bạch trong hoạt động của các thiết 
chế nhà nước nhằm góp phần chống lạm quyền. 
Đồng thời, cần thực hiện chủ trương cắt giảm 
nguồn thu nhập và tài sản của cán bộ có chức vụ, 
quyền hạn, trước hết là cán bộ lãnh đạo chính 
quyền và các cơ quan. Ai không giải trình được 
nguồn gốc tài sản sẽ bị điều tra hành chính, xử lý 
hình sự nếu phát hiện nguồn gốc tài sản là bất hợp 
pháp, đồng thời tịch thu toàn bộ số tài sản này. 

(4) Trong tương lai gần, chính phủ nên cải thiện 
chính sách chống tham nhũng, chủ yếu trong lĩnh 
vực pháp luật. Luật này nên bao gồm các điều 
khoản về làm giàu bất chính. Đó cũng là yêu cầu 
quan trọng của Công ước Liên Hợp Quốc về chống 
tham nhũng. Ngoài ra, cần thành lập một cơ quan 
chống tham nhũng độc lập, hoạt động tách biệt với 
các cơ quan bảo vệ pháp luật, có quyền hạn đặc 
biệt, và trực thuộc Tổng Bí thư Đảng Cộng sản Việt 
Nam, nhằm khắc phục ảnh hưởng của các chính trị 
gia và sự cố để gây áp lực cho họ. Các bộ trưởng, 
lãnh đạo cấp cao không có quyền can thiệp vào 
cuộc điều tra và các thủ tục điều tra khác của cơ 
quan này. Cơ quan này cần có toàn quyền điều tra, 

xét xử và truy tố người phạm tội. 
(5) Phát huy vai trò tích cực của báo chí, truyền 

thông, kiểm soát, quản lý tốt các hoạt động báo chí, 
xuất bản, internet và mạng xã hội. 

Phát huy vai trò, trách nhiệm của các cơ quan 
báo chí, truyền thông trong đấu tranh với các luận 
điệu thù địch, sai trái, phòng, chống “tự diễn biến”, 
“tự chuyển hóa”. Các cơ quan báo chí, truyền thông 
phải phản ánh trung thực, kịp thời, góp phần đưa 
chính sách pháp luật của Đảng và Nhà nước vào 
cuộc sống và là kênh thông tin quan trọng phát hiện 
những mặt tiêu cực trong xã hội, những biểu hiện 
suy thoái của cán bộ, đảng viên, công chức, viên 
chức. Bên cạnh đó, báo chí, truyền thông đóng vai 
trò giám sát và phản biện xã hội; nâng cao hiệu quả  
tuyên truyền, nêu gương người tốt, việc tốt, lấy 
nhân tố tích cực để đẩy lùi tiêu cực, chú trọng việc 
giáo dục đạo đức bằng cách nêu gương của cán bộ, 
đảng viên, thực hiện nghiêm Quy định số 08-
QĐi/TW ngày 25/10/2018 của Ban Chấp hành 
Trung ương quy định trách nhiệm nêu gương của 
cán bộ, đảng viên, trước hết là Ủy viên Bộ Chính 
trị, Ủy viên Ban Bí thư, Ủy viên Ban Chấp hành 
Trung ương./. 
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