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Tom tit: Hé thong chinh sach xa héi ciia mét quoc gia chiu anh hwong rat I6n boi cac gid tri tinh than ma
quoc gia dé theo dudi, boi canh chinh tri va thuc tién kinh té, xd hdi timg thoi ky. Tve dé ma cdc nha hoach
dinh chinh sach xdc Igp vai tro ciia nha nwde dén dau? Nha meée lam nhing viée gi? Vai tr ciia thi truong
trong cung vmg phiic loi xd hdi? Va vai tro ciia xd héi? Trong giGi han bai viét tdp trung lam ré moi quan
hé nha nudc - thi truong - xa hoi trong lich st chinh sach xa hoi Hoa Ky va so sanh chinh sdach xa hoi cua
Hoa Ky véi mét s6 quéc gia.

Tir khoa: chinh sach xa hoi; nha nuedc; thi truong va xa hoi.

Abstract: A countrylsisocial policy system is greatly influenced by the spiritual values that it pursues, the
political context as well as the socio-economic reality of each period. Based on those factors, policymakers
determine the role of the state, what the state does, the role of the market in providing social welfare, and
the role of society. This article focuses on clarifying the relationship of state-market-society in the history
of American social policy and compares US social policy with some other countries.

Keywords: social policies, state; market and society.

1. M6i quan hé nha nuéc - thi truomg - xi
hi trong lich sit chinh sach xa hoi Hoa Ky

Khi cac hoc gia thao luan vé céc trang thai
phiic 1gi hogc chinh sach xi hdi, ho thudng dé
cap dén nd lyc cua cac quoc gia nham gidi quyét
tinh trang mat an ninh kinh t va bat binh dang
do i ro di véi thu nhap thudong xuyén. O My,
chinh sach xa hoi hién dai va cac dich vu xa hoi
khac da chuyén doi dic tinh cta cac tiéu bang.
Nhiéu bang thuc hién chinh sach nay chi yéu dé
duy tri thu nhap, diéu tri bénh tat va cung cép cac
dich vu cho nguoi dan tré thanh nha nude phuc
loi. Chinh sach xa hoi hién dai thuong duoc hiéu
la cac chuong trinh va dich vu cua nha nude giai
quyét bét binh dang kinh t do rui ro déi voi thu
nhap va dugc nha nudc diéu tiét dbi voi cac nhom

cong dan cu thé trong nhitng hoan canh cu thé.
Chinh sach xa hoi cua Hoa Ky co thé duoc coi
la cugc canh tranh gitta nhitng nguoi ung ho
Cchinh phu lon1voi [thi truongl1va cac phong
trao xa hoi.

Chi tiéu xa hoi cia My ngay cang giam so voi
cac nén dan chu cong nghiép tién tién khac. Didu
nay cd nghia nha nudc thu hep vai tro, dé thi
truong va xa hoi tham gia nhidu hon vao viéc
cung cap phuc loi xa hoi. Cac phong trao va ¥
tudng ton gido, chung tdc, hé tu tuong, khoa hoc
va triét hoc dd anh huong dén chinh sach xa hoi
ctia My trong lich str, chang han nhu cac gié tri
Tin lanh vé su cham chi va cha nghia c4 nhan
khuyén khich cac c4 nhan ty dam bao an sinh ctia
ban than thay vi trong dgi vao nha nudc. Giao
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huén x3 hoi ctia Giao hoi Cong gido ciing c6 anh
hudng déng ké dén sy phat trién cta chinh sach
xa hoi. Sau cude dai suy thoai anh hudng dén Hoa
Ky trong nhitng nam 1930 Tdng thong Franklin
D. Roosevelt tap trung chii yéu vao chuong trinh
cung cap viéc 1am va kich thich nén kinh té thong
qua chi tiéu cong O\Iew Deal). My duoc coi 1a
[qudc gia di sau vé phiic loil boi vi no da khong
thanh 1ap bao hiém xa hdi trén toan qudc cho dén
nam 1935, va mot [hha nude phuc loi khong day
dil boi vi n6 chua bao gio ban hanh bao hiém y
té qudc gia hodc thanh l4p cac chuong trinh viéc
lam duoc phéi hop v6i cac chinh sach xd hoi
(Theda Skocpol 1996).

So sanh giita cac quéc gia, tiéu bang theo thoi
gian, cac hoc gia da nhan thay s tién chi cho cac
chuong trinh va dich vu niy theo ty 1é phan trim
cta thu nhap quéc dan hogc san pham (Wilensky
1975). Theo céach hinh dung nay, chinh sach xa
hoi ciia M5 lac héu va chi tiéu rdt han ché. Trong
thap ky qua, cac hoc gia da néu khai niém chinh
sach xa hoi mot cach téng thé hon, vé6i [¢ac ché
dd nha nudc phuc lgil ) [dan chu xa hoil) [¢hu
nghiia bao thul] Cac ché do phuc loi [kiéu tur do!
duoc thiét ké dé 1am cho thi truong lao dong van
hanh tron tru, d& cao vai trd cta thi trudng trong
viée cap phuc loi cho ngudi lao dong. Trong loai
hinh tir do, it ¢6 su hién dién ciia nha nude ma sy
kiém soét cta tu nhan bu dap cho khoang trong
nay thay cho nha nudce (Castles & Mitchell 1993).
Chinh sdch ciia My thoi hdu chién duwoc coi gan
voi logi hinh chii nghia tw do, chi tiéu twong doi
thdp, phan 16n phuc loi dén tir khu vyc tu nhan
danh cho huu tri va stc khoe.

Do thiéu céc lién doan lao dong 16n, céc
phong trao xa hoi va mot s6 nhém loi ich hoat
dong gan véi cuong linh cac dang Dan chu x3
hoi. Piven & Cloward (1977) cho ring phong trio
ctia nhitng ngudi nghéo trong giai doan bau ctr
da tao ra cac nhuong bod vé chi tiéu xa hoi. Cac
phong trao xa hoi c6 mot s6 anh hudng dén chinh
sach x4 hoi cia My nhung mirc d6 va ban chat
clia cac tac dong van chua rd rang. Ngoai ra, cac

nha tu ban, cac t6 chirc va phe phai ciing c6 vai
trd nhat dinh trong viéc hoach dinh chinh sach xa
hdi cua My (Manza 2000). Phe bao thu cuc hitu
(Dombhoff 1990, 1996), cac hiép hoi kinh doanh
va cac doanh nhan nhoé (Quadagno 1984) & My
thuong phan d6i manh mé& cac chi tiéu xa hoi
rong rai (Vogel 1989).

Burstein (1998) cho rang dir ludn xd héi ciing
¢6 anh huong nhat dinh d&én viéc hinh thanh
chinh séch xa hoi, ddc biét dbi véi cac van dé ma
muc d§ quan tdm cua cong ching cao, trong mot
s trudng hop du luan xa hoi ¢6 vai tro thiic day
viéc thong qua chinh sach xa hdi. Stimson va
cong su (1995) nhan thiy rang chinh phi Hoa Ky
thuong phan ung véi du luén thong qua du doan
dén viéc thong qua hay hira hen cac chinh sach
¢6 loi cho két qua bau cir (Erikson va cong sy
1993). Theo d6 cac chinh tri gia c6 thé dua vao
chuong trinh nghi sy ¢6 191 cho viéc thu hut cir
tri va phiéu bau cta ho.

Nhu vay, c6 thé thiy méc du c6 su thay doi
nhét dinh nhu cac cudce suy thodi, khung hoang
kinh té, xa hoi va cac dang chinh tri cdim quyén
khac nhau nhung hé thong chinh sach xa hoi cia
My duoc dinh hinh boi cac gia tri cia dao Tin
Lanh, gido huén cta Gido hoi Cong giao, dac
trung cua chu nghia tu ban, cac phong trao xa
hoi’ | mdi quan hé giita nha nudc - thi truong - xa
hdi trong hoach dinh va thuc thi chinh sach xa hoi
ctia My vé co ban 1a thu hep vai trd ctia nha nude
(chi tiéu xa hoi thap), dé cao vai tro cta thi truong
va xa hdi trong cung tng phuc loi xa héi cho
nguoi dan.

2. Mé6i quan hé nha nwéc - thi truong - xa
hgi trong chinh sach xa hgi Hoa Ky hi¢n nay

Nhimg nim gan day, trong khuén khé cua
Hién phap va dac trung céc gia tri kiéu My, viéc
cac dang Dan cha hay Cong hoa thay nhau cam
quyén da c6 anh huong nhit dinh dén cac chinh
sach cong no1 chung, chinh sach xa hoi noi riéng.
Theo do, dang Dan chu ¢6 xu huéng mo rong vai
trd ctia nha nudc trong viée cung cap phuc loi xa
hdi, con dang Cong hoa thi nguoc lai, mudn thu
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hep vai tro ciia nha nudc, tang cudng vai tro clia
thi truong va xa hdi trong cung cap phiic loi xa
hoi cho ngudi dan. Cac nghién ctru gan day vé
chinh sach xa hoi Hoa Ky cho thay nhimg diém
yéu dang ké, Hoa Ky xep hang trung binh thap
(hang 28), diém s6 da glam 0,2 diém so v6i nam
20140, Thoi Téng thong Obama cua dang Déan
chii cAm quyén, 6ng ban hanh chinh sich Oba-
macare, cung cAp bao hiém y té cho hang triéu
ngudi My, nhiéu ngudi c6 bao hiém y té toan dién
hon so voi trudce. Khi luat duge thong qua vao
nam 2010, 46,5 triéu ngudi khong ¢ bao hiém &
Hoa Ky; dén ndm 2018, con s6 d6 da giam xudng
con 27,9 triéu®. Chinh phu cua dang Dan chu da
md rong vai tro ciia nha nudc, tang chi tiéu xa hoi
d6i voi cac chuong trinh y té va mong muén mé
rong hon nita, nhiéu ngudi dan duoc hudng loi tir
chinh sach ne‘ly Dén thoi déng Cong hoa cam
quyén, Tong théng Trump ¢b ging bai bo dao luat
nay, cho rang céc chi tiéu nhu vy giy ton kém,
hudng dén giam vai trd ciia nha nude va dé thi
truong va xa hoi c6 vai tro manh hon trong cung
cap phuc loi xa hoi cho nguoi dan. Pai dich
Covid-19 néu bat sy bat binh dang 16n cua hé
thong cham soc stc khoe. Viéc chinh quyén
Trump x6a bo quy dinh bao hiém y t& ca nhan thoi
Obama di lam ting sb nguoi khong duoc bao
hiém va tang chi phi bao hiém. Chinh quyén cta
Pang Dan chu ctia Tong thong Biden hién nay da
tim cach cai thién kha ning tiép can y té cia nguoi
dan, ddo lai cac chinh sach thoi Trump.

Mic di duoc tai tro 1on nhung sy bt binh
dang trong hé thong gido duc van con nghiém
trong. HO tro tai chinh cham cho sinh vién thu
nhap thap c6 nghia 1a sinh vién giau c6 kha ning
t6t nghiép dai hoc cao hon nhiéu. Bat binh dang
thu nhap di gia tang dang ké. Chinh quyén Trump
da cat giam cac chuong trinh cho ngudi nghéo.
Luat phap thoi dai dich tam thoi tang trg cép phuc
loi va tin dung thué cho céc gia dinh nghéo. Chinh
sach gia dinh tryc tiép 14 t6i thiéu, nhung cac gia
dinh c¢6 tré em nhan duoc tro cép thué. Viéc tiép
can pha thai gan nhu khong con ton tai & mot sb

bang. Su bé tic vé& mt tu tuong dd ngin can viéc
thong qua cac cai cach bén vimg cua hé thong
lwong huru. Chinh quyén Biden di dao nguoc hau
hét cac chinh sach chong nhéap cu ctia Trump. Ty
1¢ giét nguodi ¢ d6 thi leo thang va cac vu xa sing
quy mo 16n dang 13 van dé ndi com.

Nha nuéc phuc loi cia My ciing ¢ nhiéu
diém dic biét trai nguogc voi cac hé théng cua
chau Au. Cach tiép can chinh sach xa hoi cua
Hoa Ky dugc phan loai 1a m6 hinh Anglo-Saxon
hodc tu do (Esping-Andersen, 1990) Trong
thuat ngir nay, [ty do\ dé cap dén nhiéu quoc gia
noi tiéng Anh cé nén kinh té huéng dén thi
truong tu do (véi mue do diéu tiét, thué va dich
vu ctia chinh phu trong dbi thap) hon so véi cac
nén kinh té tu ban khac. Trong khi cac quc gia
nhu Thuy Dién, hoat dong theo md hinh dan chu
x3 hoi, trong d6 nha nudc cam két hao phong vé
viéc lam dﬁy dua, bao vé thu nhap, nha &, gido
duc, y té va bao hiém xa hoi. M6 hinh dén chu
x3 hoi thuc ddy binh dang xa hoi théng qua qui
dinh tién luong, duoc to chiic qua thuong luong
tap thé ctia cac cong doan va cac chinh sach thué
hudng nguodn lyc vao hé thong an sinh xa hoi
(Bambra va Beckfield, 2012). Cac chuong trinh
hd tro ngudi nghéo it duge quan tim, ngugc lai
¢6 nhiéu chuong trinh phuc vu nhém khach hang
trung luvu. Mot dac diém chinh cia nha nude
phuc loi My 1a ban chét phi tdp trung cua né.
Trong khi an sinh xa hgi dugc quan ly bai chinh
phit lién bang, hau hét cac chuong trinh trg glup
duoc kiém soat boi cac tiéu bang va thanh pho
Tuong ty nhu vay, c6 nhiéu chuong trinh cp
tiéu bang vuot xa hodc tut hau so voi cac tiéu
chuén lién bang, tily theo chinh quyén bang do
dang nao cadm quyén. Khia canh quan trong tht
ba 1a hé thong chinh sach xa héi ciia My phu
thudc rat nhiéu vao cdc té chire tir thién va nhan
dao. Sy gia ting dang ké ctia Great Society (sau
khing hoang kinh t& 1930) vé sd tién thu dugc
tir cac to chirc phi loi nhuan thong qua cac khoan
tro cép, mién thué va cac thoa thudn mua dich
vu da thay ddi toan bo cau tric cua nguén tai trg
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phi 191 nhuan. Tién 1& do Great Society dit ra van
12 mot yéu té 6n dinh trong mdi quan hé sau
nhiing ndm 1960 gitra chinh phu va khu vuc phi
loi nhuan. Trong xu hudng tu nhan héa cac dich
vu xa hdi hién nay, ca cac nha cung cép phi loi
nhuén va vi loi nhuan déu tranh gianh cac hop
déng cua chinh phu. Mot s6 hoc gid tham chi con
1ap luan rang mang ludi rong 16n cia cac co
quan xa hoi tu nhan da tao nén mot mang ludi
an toan xa hoi co thé so sanh vdi cac quic gia
phiic 1oi chau Au. Trong khi luan diém nay dang
gdy tranh cdi, nhiéu co quan tir thién d3 mo rong
hoat dong tir muc dich don I¢ sang hoat dong da
muc dich. Tai trg cua chinh phti cho cac dich vu
x3 hoi ctia khu vire thi ba d ting 1én dang ké tir
nhitng nam 1960. Cac chinh sach viéc lam va
bién phap an sinh xa hdi dugc hira hen hay thong
qua co thé 13 bién phép cua cac dang chinh tri,
chinh tri gia nham muc dich thu hit phiéu bau
tur nhitng lao dong.

Céc quéc gia giau co khac vuot troi hon Hoa
Ky véi cac chinh sach khong chi vé tinh trang
sttc khoe ma con vé bao vé tré em khoi doi
ngheo, gido duc thanh thiéu nién va thiic day tinh
di chuyén xa hoi. Vi dy, trong chinh sach y té,
nguoi dan it c6 kha ning tiép can, dic biét 1a dbi
v6o1 nhitng nguoi ngheo hodc khong cod bao
hiém; chinh sach c6 sy phan méanh, khoang tréng
(Institute of Medicine, 2001, 2010). Céc chinh
sach anh hudong dén sirc khoe cong dong, gido
duc va nén kinh t& duoc dinh hinh boi viée sap
xép thé ché trong xa hoi - cac thoa thuan cua
chinh pht va phi chinh pht nham t6 chirc cac
mbi quan h¢ xa hoi, xép hang moi nguoi vao cac
thir bac xa hoi, xép hang gia tri, co cAu viéc lam
va thi trudng lao dong, dia chi didu kién 1am viéc
(Bambra va Beckfield, 2012). Céc sip xép thé
ché trong x3 hoi xac dinh quyén cta ngudi dan
va kha nang tiép can nha &, cham soc stre khoe,
gidao duc, lvong huu, bao hiém thét nghiép,
thuong luong tap thé, va vin hoa (Hall va Lam-
ont, 2009; Krieger va cong su, 2008; Pinto va
Beckfield, 2011).

3. Chinh sach xa hoi cua Hoa Ky trong sw
so sanh v6i mot s6 quoc gia

Trong thé ky qua, chau Au di xay dung cac
qubc gia phuc loi 16n, trong khi My duy tri mot
h¢ thong it hao phong hon. Ching han nuéc My
chi khoang 11% GDP cho cac chuong trinh xa
hoi, thi Phap chi gan gép doi s tién do; Cac nudc
Bic Au con chi tiéu nhiéu hon. So véi GDP,
ngudi chdu Au chi nhiéu hon nim 1an so véi My
chi cho cho bao hiém that nghiép va cac chuong
trinh thi truong lao dong khac®. Khong chi chau
Au chi tiéu nhiéu hon cho cac chuong trinh xa
hoi ma ho con diéu tiét nhiéu hon nham c6 gang
it nhiéu thanh cong dé bao vé nguoi lao dong
chdng lai loi ich kinh doanh. Céc quy dinh ctia
thi truong lao dong dac biét xam pham vai cac
quy tic nhu cAm hodc chi phi cao cho viée sa thai,
bat budc ky nghi dai c6 luong, thoi gian 1am viée
ngan trong mot tuan 1am viéc binh thuong, nghi
dm va thai san hao phong, v.v.. Vidy, héu hét cac
chinh phu qudc gia chau Au yéu cau hon 25 ky
nghi ngay mdi nim cho nguoi lao dong, trong khi
0 Hoa Ky, chinh phu lién bang khong chinh thirc
dua ra yéu cau nay®. S6 luong ky nghi 1a mot
van dé hop dong riéng giira ngudi lao dong va
nguoi sir dung lao dong. Nhu vay, ddi voi My,
nha nudc it can thi€p vao cac quan h¢ lao dong
ma dé thi truong didu tiét, va phan thiét thoi
thuong 1a nguot lao dong.

Thué & chau Au khong chi cao hon ma con tién
bo hon so v6i My khi c6 co ché phan phéi lai
nguon thu. O chau Au, luat huu tri cho phép nghi
huu sém, theo truyén thong v6i nhimg dic quyén
danh cho cong nhan vién churc va phu nit. Nguoi
lao dong nghi huu & d6 tudi cudi nim muoi & chau
Au duoc huong du lwong huu rat pho bién ¢ chau
Au. Mot s6 qubc gia dang dan c¢b ging thay dbi
nhiing luat nay nhu’ng lién doan lao dong do ngu:(n
lao dong 16n tudi va huu tri kiém soat phan ddi rat
manh mé&. Nhiéu chinh phu chau Au da thét bai vi
cai cach lwong huu hodc phai chiu nhimg bét 6n
xa hoi kéo dai ngay ca déi voi nhig nd luc cai
cach tuong dbi nho. Nhu vy, cac t6 chirc cong
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doan va xa hoi chau Au c6 vai tro 16n hon trong
viéc anh hudng dén chinh sach xa hoi.

Mot s6 khac biét ndi bat nhat gitra Hoa Ky va
chau Au va dic biét la nhiig khac biét lién quan
dén bao trg va phuc loi xa hoi bat ngudn tir nhimg
cach suy nghi khac nhau, nhitng hé tu tuong khac
nhau theo nghiia rong nhét cta thuat ngi ndy. Theo
Khéo sat Gia tri Thé gioi, 29% nguoi My, 60%
ngudi chdu Au nghi rang nguoi nghéo bi mic ket
trong ngheo doi. 60% nguoi My, 26% nguoi chau
Au tin rang ngudi nghéo luoi biéng. Mot s6 cude
khéo sat cho thay khoang 60% nguoi My, 11%
nguol Phap cho rang ton gi4o rat quan trong, Dicu
do cho thiy ngudi My nhin nhén trach nhiém ca
nhan trong viéc ty dadm bao an sinh xa hoi va vai
trd, anh hudng cua ton gido dén niém tin ca nhan
rat quan trong.

Alberto Alesina, Edward L.Glaeser (2006) cho
rang thé ché chinh tri, nhiing tac dong truc tiép va
gian tiép ctia su khong dong nhét vé séc toc, bao
g0m ca nhing van d& vé hé tu tudng. Hoa Ky c¢6
mot nhom cac thé ché - bao gém mot hé théng
bau ctr da s, sy kiém tra va cin bang rong rii bao
g6m hién twong phd bién 14 chinh phu bj chia r&,
mot tinh hudng trong d6 Qudc hoi bi kiém soat
boi dang ddi 1ap va Hién phap bao vé cac quyén
tai san - von da han ché vai trd cia nha nudc. Day
14 két qua cua lich sir thé ky 20 khi, sau cudc ndi
day cta nguoi lao dong va cac cude chién tranh.

Tom lai, hé thong chinh sach xa hoi néi
chung, ctia My ndi riéng phan anh nhiéu yéu t,
bao gom lich str, mé hinh quan tri, gi4 tri xa hoi
va céac uu tién./.

(1) Xem: Sustainable governance indicators, https://www.sgi-
network.org/2017/United_States/Social Policies

(2) Xem: https://www.bu.edu/law/record/articles/2020/as-
sessing-the-affordable-care-act/

(3) Xem: Why are welfare states in the US and Europe so
different?

What do we learn?, https://www.cairn.info/revue-horizons-
strategiques-2006-2-page-51.htm

(4) Xem: Why are welfare states in the US and Europe so
different?

What do we learn?, https://www.cairn.info/revue-horizons-

strategiques-2006-2-page-51.htm
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