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Tom tit: Quan tri toan cau (global governance) 1 tong thé moi quan hé tac dong hwéng dich cua cdc chi thé khu
viee va toan cau lén cde quoc gia, t6 chu’c kinh té, xd héi va nguoi déan nham thu’c hién muc tiéu ton tai va phat trién
chung ciia nhan logi. Quan tri toan cau da tré thanh hién thyc va dat ra yéu cau dbl maoi tw duy trong quan tri nha
nuoc ciing nhw trong quan tri doanh nghzep Bai viét tip trung lam ré mét s6 van dé Iy ludn vé quan tri toan cau,
khdi quat thuc trang vé quan tri toan cau va nhwng d‘ac diém cua quan tri toan cau hién nay.

Tir khéa: quan tri toan cau; thé ché; cwong quoc; 6 chire quoc té.

Abstract: Global governance refers to the comprehensive and targeted interactions among regional and global actors
with nations, economic organizations, societies, and individuals to achieve the shared goals of human survival and
development. The article explores the nature, causes of formation, actors, and characteristics of global governance.
Global governance has become a reality, raising the need for innovation in state governance as well as in corporate
governance. The article focuses on clarifying several theoretical issues related to global governance, summarizes the

current situation of global governance, and highlights the characteristics of contemporary global governance.
Keywords: global governance, institutions; major powers, international organizations.

1. Khai niém va nguyén nhan cia quan tri
toan ciu

1.1. Khdi niém qudn tri va nguyén nhin xudt hi¢n
clia qudn tri toan cdu

Quan tri 12 khai niém rong va dugc hiéu theo nhiéu
cach khac nhau. Tiy theo goc do tiép cAn ma cac nha
khoa hoc c6 dinh nghia khac nhau vé quan tri.

Theo Heinz Weihrich [Quan tri la nghé thuat dat
duge muc dich thong qua nd luc cta nhimng nguoi
khac[®. Véi cach hiéu nay quan tri chinh hoat dong cua
cha thé quan tri, tdc dong dé dbi tuong quan tri nd luc
hoan thanh myc ti€u quén tri. Muc tiéu quan tri do nha
quan tri dat ra. Theo D.Torrington [Quan tri la sy tac
dong co t6 chirc, c6 hudng dich ctia chu thé quan tri 1én
dbi tuong quan tri va khach thé quan tri nham sir dung
¢6 hiéu qua nhat cac tiém ning, co hdi ctia hé thong dé
dat dugc muc tiéu trong diéu kién bién dong cuia moi
truong [®. Quan diém nay thé hién 16 tinh chi dong cua
chu thé quan tri trong viéc danh gia nhimg yéu t6 tac
dong, xac dinh muc ti€u quan tri va huy dong, didu phéi
cac nguén lue dé dat dugc muc tiéu quan tri. Theo
C.A Bartlett, S.Ghoshal (1989), [Quan trj 1a phdi hop
c6 hiu qua cac hoat dong ctia nhiing cong su khac nhau
trong ciing mot t6 chirc

Tuu chung, quan tri 1a mbi quan hé gitra con nguoi

voi con ngudi trong t6 chire, 1a su tic dong co hudng
dich cua chu thé quan tri 1én ddi tuong quan tri nhim
dat duoc muc tiéu quan tri dé ra. Vay noi td1 quan tri
lu6én gfm lién véi khai niém t6 chirc, mot nhom nguoi,
cong dong ngudi co chung dic diém, chung myc tiéu
va Iy tudng ton tai va hoat dong. T6 chirc ¢6 thé 1a mot
co quan, doanh nghiép, t6 chtrc chinh tri - xa hdi, ton
gido, van hoc ngh¢ thuat, cling c6 thé 1a mot quéc gia,
mot khu vuce hoic toan cau. Khi xem xét hoat dong quan
tri v6i mot td chue cu thé nhu vay, moi hoat dong quan
tri luon dua trén cac yéu t6 thude moi truong bén trong
va bén ngoai t6 chirc. Cac chirc ning chu yéu ctia quan
trilalap ké hoach, t6 chirc, 13nh dao va kiém soat. Quan
tri luén bam sat nhimg nguyén tic co ban nhu dam béo
su thng nhét giira 1anh dao chinh tri va lanh dao kinh
té; dam bao théng nhat gitra tap trung va dan chi; dam
bao két hop hai hoa loi ich; nguyén tic tiét kiém va hiéu
qua. Quan tri duoc tién hanh bang nhiéu phuong phap
va cong cu khac nhau: phuong phap hanh chinh,
phuong phép kinh té, phuong phép tam ly gido duc. Cac
phuong phap luén dugc két hop hai hoa véi nhau boi
mdi phuong phap c6 nhimg wu va nhuoc diém riéng,
Quan tri toan cau (global governance) 1a khai niém
duoc dé cap tdi sau chién tranh lanh. Trén thé gidi co
nhitng quan diém khac nhau vé quan tri toan cau. Gido

LY LUAN CHINH TR VA TRUYEN THONG - S5'9/2024 ~ 81



THUC TIEN - KINH NGHIEM

su, Tién si Michael Ziirn trong nghién ctru quan tri
toan cdu cua Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung (WZB) di cho ring [quan tri toan
cau 1a sy hinh thanh cac thé ché cua céc td chirc khu
vuc va toan cau, co thé 1a lién chinh phu hodc xuyén
qudc gia ciing nhu québc té hodc siéu qudc gia @,

Téc gia Nguyén Viét Thao cho ring quan tri toan
cau 1a [quan tri da trung tam, da cip do, khong co chinh
phti va bao quat toan thé gidi nhu mot chinh thé. Do 1a
quan tri toan ciu khong chinh phu (global governance
without global government)[®,

Cac nha nghién ctru thudce Vién Han 1am khoa hoc
xa hoi cho réng quén tri toan cau thuc chat 1a [quan tri
mdt cach tap thé déi voi cac van dé chung & cap do qudc
té, 14 quan tri trat tu thé gioi tir sau chién tranh lanh
huodng t61 muyc dich tu do, dan chu, thi truong mé va an
ninh chung(]

Viy c6 thé hiéu quan tri toan ciu (global governance)
14 tong thé méi quan hé tac dong hudng dich cua céc chi
thé khu vuc va toan cau lén cac qudc gia, t6 chic kinh
té, xa hoi va ngudi dan nham thyc hién muc tiéu ton tai
va phat trién chung ctia nhan loai. Quan tri toan cau hién
nay van dang chiu su chi phi, dﬁn dat boi cac dai cuong
quoc, trong khi céac dai cuorng quoc dang khong ngung
tranh glanh vi tri dan dau dé co thé cing ¢b dia vi dan
dit toan cAu theo muc tiéu ctia minh.

1.2. Nguyén nhén hinh thanh qudn tri toan ciu

Quén tri toan cau hinh thanh boi hai nhom nguyén nhan
chinh: mét la nhém nguyén nhan xem xét dudi goc do ly
luan; hai 13, nhém nguyén nhan dudi goc do thyc tién.

Nguyén nhan duoc xem xét ¢ goc do Iy lugn:

Quan tri toan cau 1a mot noi dung thudc vé quan hé
san xudt xa hoi. Dya trén co s& phuong phap luan cta
cht nghia duy vat bién ching, chu nghia duy vat lich
s, quan hé quan tri 18 mgt mat cia quan hé san XUAt,
chiu sy quyét dinh cua sy phat trién luc lugng san XUAt,
cua quan hé s¢ hitu, déng thoi tac dong trd lai luc lugng
san xut va quan hé so hitu theo hudng cé thé thuc day
hodc kim ham. Cudi thé ky XX dau thé ky XXI, trén
nén tang cac thanh tyu vi dai cua cach mang cong
nghiép lan tu ba, Cach mang cong nghiép lan thir tw, véi
ndi dung co ban la sy ra doi cua tri tué nhan tao, big
data, Internet két ndi van vat(l , quan h¢ sé hitu da
nhanh chéng thay ddi, ddi tugng s6 hitu dich chuyén rd
nét sang nhimg tu liéu san xudt moi nhur: tri thirc, thong
tin, nén ting cong nghé! | Quan tri toan cau hinh thanh
16 nét. Chi1 thé, ddi twong, phuong phap, cong cu quan
tri toan cAu xuat hién. Thuc t& doi hoi phai c6 nghién

ctru su sic vé chil d& nay.

Su phat trién nhanh chong ctia khoa hoc xa hdi, khoa
hoc quan tri hién dai, nhling thanh tuyu khoa hoc cong
nghé thé ky XXI di cho thiy tinh quy luét cta toan cau
hoa, hoi nhap quéc té. He théng 1y luan vé toan cau hoa
ndi chung, toan cAu hoa vé kinh té, chinh tri, vin hoa xa
hoi dang hinh thanh va phat trién manh mé, cung cap
co s6 1y luan cho sy hinh thanh va phat trién cta 1y luan
quan tri toan cau.

Nguyén nhan thuec tién:

Duéi goc do thyc tién, quan tri toan cau ¢o nguén
gdc tir that bai ctia co ché kinh té thi trudng va vai trd
quan tri cta chinh phu cac nude. Sy that bai cua thi
trudng biéu hién & tinh trang vo chinh pht va céac cude
khung hoang, tinh trang doc quyén, phan hoa, bt cong
xa hoi va 6 nhiém moi trudng ngdy cang tram trong.
Thét bai trong vai tro quan tri ciia nha nudc thé hién &
tinh trang quan liéu, tham nhiing, lang phi, cimg nhic
va kém hiéu qua trong diéu hanh kinh té.

Bén canh d6, quan tri toan ciu c6 nguyén nhan tir
thyc tién kinh &, xa hoi, méi trudng va chinh tri:

Nguyén nhén kinh té sau xa bét ngudn tir sy phat
trién cua luc lugng san xudt, tinh chét xa hoi hoa cuc
cao clia quan hé san da dit ra yéu cau mo rong khong
gian kinh té, hinh thanh quan hé kinh t& qudc té, nén
kinh t& toan cau tré thanh mot khdi théng nhét, phu
thudc, cing phat trién. Nguyen nhan kinh té cu thé ctia
quan tri kinh té toan cau ¢6 nguon goc tu su phu thudc
14n nhau gitra cac nén kinh t& vé cac yéu t6 dau vao va
thi trudng dau ra; Tir thuce trang khung hoang kinh té
trién mién va ludn tiém 4n cac nguy co khung hoang
méi dit ra nhu cdu sdng con phai xac 1ap mot co ché
quan tri hitu hiéu trén quy mo thé gidi. Bung nd cac hoat
dong kinh té vuot khoi bién gidi quoc gia, vuot khoi
ning lyc quan tri ciia cac chinh phu riéng 1¢. Sy xuat
hién cua cac t6 chie kinh té quéc té, nhu Quy Tién té
qudc t& (IMF), Ngan hang thé gigi (WB), T6 chirc
Thuong mai thé giéi (WTO)I 1a mot sb thé ché toan
cau, da t0 13 vai tro trong xay dung khung khd chung
cho sy phat trién kinh té toan cau. Tuy nhién, qua trinh
van dong cua nén kinh té toan clu ciing dit ra yéu cau
moi cho su phat trién cac thé ché toan cau. Budc phat
trién méi cho céac thé ché kinh té toan cau can dua trén
co s& khoa hoc vé quén tri toan cau, nham tao ra su phat
trién bén vimg cho nén kinh té thé gioi.

Nguyén nhan xi hoi va méi truong: Thé giéi dang
phai ddi dién v6i nhiéu van dé nhu doi nghéo, bénh tét,
6 nhiém mai truong sinh thai. Cac van dé ndy mdi nudc
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don I¢ s& khong the giai quyét dugc, can co sy phoi hop
gilra cac quoc gia v6i nhau, do la nguyén nhan quan
trong dan dén cac thé ché chinh tri, xa hoi qudc té ra doi
nhu T6 chirc Y t& Thé gidi, Chuong trinh Luong thuc
Thé gidi, UNESCO va UNICEF! |

Nguyén nhan chinh tri: co cdu quyén luc qudc té da
¢6 nhiéu thay doi, thé gi6i tré nén da cyc, trung tim
quyén luc van giit xu hudng dich chuyén tir tdy sang
dong, quyén lyc dan dit van thudc vé cac dai cudng
quéc. Tuy nhién, sy troi dﬁy ctia mot sd nude 16n ciing
tao ra thé can bang quyén luc mcn trong m01 truorng
chinh tri toan cau. Cac cudng qudc mot mat van dan dat
su phat trién cta thé g101 mat khac cling phai dam bao
hai hoa 101 ich V0’1 céc quéc gia khac Va cong ddng quéc
té[1 Co ciu quyén luc va co ché quéc té cii dugc hinh
thanh tir nam 1945 khong con phu hop véi tinh hinh
kinh té, chinh tri, an ninh, quin sy va quan hé qudc té
hién nay. Co cau quyén lyc cii trong hé thong quyén luc
toan cau lay muc tiéu chéng cong, chng chi nghia xa
hoi, chdng Lién X6 khong con. Co ché nim quyén phu
quyét cia ndm nudc trong thudng tryc Hoi dong bao an
Lién Hiép Qudc; Co ché biéu quyét dya trén co sd ml'rc
dong gop tai chinh (1USD = 1 phiéu). Thay vao d6 can
co mot co che quan tri toan cau méi véi va1 tro cua cac
t6 chire quéc té, cac luc luong xuyen quéc gia, cac to
chirc phi chinh phu va cac thiét ché khu vuc khac.

Bbi canh 1y ludn va thyc tién cung cp cac diéu kién
va dit ra yéu cau phat trién 1y luan quan trj toan cau
(global governance) v6i quan tri da trung tm, da cap
d0, khéng c6 chinh phu va bao quat toan thé giéi nhu
mot chinh thé nhdm muc tiéu phat trién thé gidi trong
hién tai va tuong lai.

2. Céc chii thé va tinh chét ciia quén tri toan ciu

2.1. Cdc chii thé qudn tri toan ciu

Trong quan tri toan cau, c6 bbn chii thé quyén luc
chinh tri co ban, dong vai trd chii thé trong quan trj toan
cau bao gom: cac chinh phu, cac t6 chirc qudc té chinh
thire, cac t6 chirc xa hoi dan sy toan cu va cac luc lugng
xuyén quc gia. MAi chu thé ¢ vai tro riéng trong quan
tri toan cau. Mic du mdi chi thé ¢6 muc tiéu quén tri
khac nhau, chinh phi cdc quic gia hudng t6i muc tiéu
phat trién hiing cudng, bao vé loi ich cho giai cap théng
tri & qubc gia do. Cac t6 chirc qudc té chinh thirc ra doi
voi nhimg muc tiéu, ton chi riéng cuia to chire, thudng bi
chi phéi béi cac nude 16n. Cac t chire xa hoi dan su toan
cau rat da dang vé ton chi ra doi va hoat dong. Trong co
cAu quan tri toan cau, cac nhém quan diém va loi ich co
nhiing vai tro to 16n nhu céc to chtic ton gido, cong dong

sdc toc, cong dong nghé nghiép, t6 chire tir thién.

Céc Iyc lugng xuyén qudc gia khac hudng téi myc
ti€u nang cao ty suét va khoi luong loi nhuén thu dugc
trén toan cau. Tat ca cac chii thé déu dang phét huy vai
tro khong the thiéu va khong thé thay thé trong vigc
quan tri doi séng xa hoi trén pham vi toan cau va dang
cung nhau xdy dung ché do quan tri toan cau vi muc tiéu
chung, riéng cling song song ton tai.

2.2. Tinh chit ciia qudn tri toan ciu

Khéc voi co ché quan tri ¢ii, quan trj toan cau thé k}"l
XXI, khong mang tinh ménh 1énh, phap quy, cudng ché
cao ma mang tinh dong thuan thong nhat va tu nguyén.

Quan hé quan tri toan cau chuyén tir thuan ty theo
chiéu doc, don cuc, don chidu chuyén sang quan hé da
nguyén, da chiéu, mang luéi.

M&i quan hé gitra cac chii thé quan tri toan cau la
mdi quan hé bién chung, la su tac dong qua lai. Quyen
luc trong quan tri toan cau dugc phan tan hon, cac quoc
gia déu co tleng noi it nhiéu trong quan trj toan cau, ké
ca nhitng quoc gia nho, moi noi.

3. Khai quat thue trang cia quén trj toan ciu
hién nay

Muc tiéu chung cta qué.n tri toan cau la nham thuc
day hoa binh va hop tac quoc té, thuc day phat men toan
cau. Tuy nhién, trong mi giai doan, quén tri toan cau co
nhiing thay doi do su bién dong ctia dia chinh tri thé gidi.

3.1. Qudn tri toan cau sau chién tranh thé giéi thir
hai dén nay

Trong chién tranh lanh, mdi quan hé gitra Hoa Ky
va Lién X6 vo cung cang théng, xung dot gitta hai quéc
gia ciing 1a biéu hién cy thé cua xung dot giita hé théng
tu ban chu nghia v6i hé thong xa hoi chi nghia trén toan
thé gii. Quan tri toan cau da hinh thanh va phat trién
boi sy ra doi cua hang loat cac thé ché, dinh ché toan
cau va khu vuc. Muc tiéu cta thé ché chung toan cau
giai doan nz‘iy 1a duy tri sy 6n dinh toan cau trong bbi
canh cang thang gitra cac siéu cuong My va Lién Xo
gidi quyet cac xung dot va xung dot & chau A, bao gom
viéc trién khai luc lugng duy tri hoa binh va cac no luc
hoa gidi, tu do dan chu, thi trudng md va an ninh chung.

Giai doan nay c6 hang loat thé ché toan cau ra doi.
Tiéu biéu nhu nam 1945, Lién hiép qudc (UN) duoc
thanh 1ap, tiép theo d6 1a cac t6 chirc toan cau thudc UN
ra doi, bao gém Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Van
hoéa Lién Hop Qudc (United Nations Educational
Scientific and Cultural organization - UNESCO); Ngan
hang Thé gi¢i (World Bank - WB); Quy Tién t& Qudc
té (International Monetary Fund - IMF). T6 chirc Y té
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Thé gi¢i (World Health Organization - WHO); T chirc
S& hiru Tri tué¢ Thé gi¢i (World Intellectual Property
Organization - WIPO); Hoi dong Nhan quyén Lién Hop
Qudc (United Nations Human Rights Council -
UNHRC); Quy Nhi dong Lién Hop Qude (United
Nations International Children's Emergency Fund -
UNICEF); T chtc Lao dong Qudc té (International
Labour Organization - ILO); T6 chirc Luong thuc va
Néng nghiép Lién Hop Qudc (Food and Agriculture
Organization of the United Nations - FAO); Luc lugng
Gin giit hoa binh Lién Hop Qubc (Department Of
Peacekeeping Operations - DPKO); T6 chirc Hang
khong Déan dung Qudc té (International Civil Aviation
Organization - ICAO).

Mot s6 dinh ché khu vyc ra doi va xdy dung nhiing
co ché hoat dong riéng nhu: Lién minh chau Au (EU)
thanh 1ap nam 1957, Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam
A (ASEAN) thanh 1ap ndm 1967; T6 chirc Hiép udc
Bic Dai Tay Duong (North Atlantic Treaty
Organization-NATO) thanh 1ap nam 1949, Nhom G7
(Group of Seven) dugc thanh lap vao nam 1976, G8 1a
nhom 8 qudc gia cong nghiép hang dau ciia thé gidi, bao
gdm (Phap, Dirc, Italy, Nhat, Anh, Hoa Ky (G6, 1975),
Canada (G7, 1976) va Nga (G8,1998), G20 (Group of
Twenty) dugc thanh 1dp vao nam 1999 véi muc dich
nhim thao luin vé nhiing van dé kinh & quan trong, thuc
day cac chinh sach lién quan dén viéc on dinh tinh hinh
tai chinh qudc té ciing nhu dinh huéng phat trién cho
nén kinh té toan cau.

Mot s thiét ché va dinh ché khéc, chip nhan gié tri
va qui tic riéng biét ra doi, ciing c6 ¥ nghia véi quan tr
toan cau, bao gom: SWIFT (Hiép hoi Vién thong Tai
chinh Lién ngan hang Toan cau) mot lién két kinh té dat
tru so tai Bi, c6 chirc ning cung cép cac giao dich tai
chinh thanh to4n gitra c4c lién ngan hang toan cau ra doi
nam 1979; T6 chirc phi chinh pht (non-governmental
organization - NGO v&i chitc nang tao ra nhiing hé
théng gin két va mang ludi két nbi nhimg c4 nhan xuyén
quéc gia, phi lgi nhuén, chuyén biét vé cac linh vue van
hoa, xa hdi, chinh tri, quyén con nguoi, moi truong, bao
gdm nhiéu t6 chire khac nhau. Global Witness thanh 1ap
nam 1993, 1a mot vi du cu thé vé mét to chie phi chinh
phu hoat dong vi muc ti€u bao v¢ tai nguyén thién nhién,
chéng tham nhiing, bao vé nhan quyén trén pham vi
toan thé gi6i. Hoa binh xanh (tén tiéng Anh:
Greenpeace) la mot t6 chirc dugc thanh lap 6 Vancouver,
British Columbia, Canada ndm 1971, bao vé mdi trudng
bién; Hiép hoi Quéc té vé& Trao ddi Sinh vién Thuc tap

Nghé nghiép (The International Association for the
Exchange of Students for Technical Experience -
IAESTE); T6 Chirc Theo D3i Nhan Quyén (Human
Rights Watch - HRW) 1a mét t6 chirc phi chinh phii qubc
té vé khing bd va bao loan dugc thanh lap nam 1988.
Uy ban ctru trg nan do6i Oxford (Oxford Committee for
Famine Relief [JOxfam) 12 mét lién minh quic té cua
20 6 chirc lam viée tai 94 qudc gia trén toan thé gidi dé
tim giai phap 1au dai cho nghéo doi va bét cong.

Thoa thuan chung Paris thudc Cong udc khung cua
Lién Hiép Qudc vé bién dbi khi hau (Paris Agreement)
chi phdi cac bién phéap giam carbon dioxide dugc ky két
tai Pari nam 2015.

Céc thé ché kinh té toan cau chi ph6i nén kinh té thé
gi6i nhu: T chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) thanh
1ap nam 1994 voi chiic nang giam sat cac hi¢p dinh
thuong mai gilra cac nude thanh vién véi nhau theo cac
quy tic thuong mai. WTO ra doi voi myc dich giam va
loai bo céc rao can thwong mai qudc té, hudng téi tw do
hoa thuong mai trén toan cau.

Dién dan hop tac kinh t& chau A - Thai Binh Duong
(APEC) thanh 1ap nam 1989, Thi truong chung Nam
My (MERCOSUR) ra doi nam 1991.

Nghién cru cho thiy, birc tranh chung ciia quan tri
toan cau 1 su ra doi nhiing thiét ché va thé ché quan tri
toan cau, khu vuce va linh vue & khép noi trén thé gioi.
Mbi mét qubc gia bat ky déu tham gia xay dung va cam
két tuan thu co ché hoat dong cua mét hoac nhiéu thiét
ché toan cAu, khu vuc va linh vue khéc nhau.

3.2. Dic diém ciia qudn tri toan cau hién nay

Nghién ctru cho thiy, quan trj toan cau hién nay dang
dugc thue hién boi céc thiét ché va co ché quén tri toan
cau, khu vuc va linh vuc; quan tri toan cau dang bi chi
phéi dan dat boi cac nude 16n; quan trj toan cdu mang
tinh khach quan va hudng t6i nhitng muc tiéu vira mang
tinh vinh vién vira mang tinh lich st.

Mot la, quan tri toan cau duwoc thuce hién béi cdc co
ché duoc lap ra va thuc hién boi cac thiét ché toan cau,
khu vuee va linh vuc.

Nhur da trinh bay trong phan trén, mot birc tranh khai
luoc nhat vé quén tri toan cau duoc dung 1én. Quan tri
toan cau trude hét duge thuc hién boi nhiing dinh ché
quan tri toan cau nhu UN, WTO, WB, IMF( hau hét
cac qubc gia déu phai tuan tha nhimg quy dinh dugc ghi
trong nhimg thoa thuan co tinh chat quéc té nay.

Bén canh nhimg thé ché quan tri toan cau ¢6 nhiing
thé ché mang tinh khu vuc: EU, ASEAN, NATO( céc
qudc gia trong khu vuc thyuc hién theo nhiing quy dinh
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cta cac thé che nay. Pong thoi, véi tu cac 1a mot khu
vue, cac qudc gia ngoai khu vire va céc t6 chire khu vure
khac phai ton trong nhiing quy dinh cta khu vuc nay
khi mudn thiét 1ap quan hé déi ngoai vai cic to chirc
ndy, cting v6i nhitng co ché quan tri riéng cta timg qudc
gia thiét 1ap quan hé.

Ngoai ra, trong tirng linh vuc cu thé, cac thiét ché va
co ché quan tri toan cdu da duoc xay dung va pht trién,
bao gdm céc quy dinh vé chinh tri, xa hoi, an ninh qubc
phong, moi truong, quyen con ngum] Cac quoc gia
mudn phat trién kmh té trong bdi canh toan cau, tranh
duoc nhiing rai ro cin phai tham gia va thyc hién day
da nhiing ndi dung théa thuan dugc xay dung trong
nhitng dinh ché nay.

Hai 14, qudn tri toan cau dang chiu sw anh hiéng
chi phéi béi cdc siéu cuong.

Ngay tir sau chién tranh lanh, nhiéu quan diém cho
rdng quan tri toan cau chiu sy chi phdi quyét dinh cua
M. Quan sat thuc té cho thay, céc thiét ché quan tr toan
cau déu do My thiét ké, xay dung va tai trg tai chinh 16n
nhét cho qua trinh hoat dong, bao gém: Lién Hi¢p Quéc
(UN), IMF, WBLJ My thuc hién chién lugc ba cdt 16i
bao g@)m, Su lanh dao, bao v¢ an ninh chung, ngan ngtra
ndi 1én ba quyén chau A va chau Au. My dang déng
26p tai chinh va nhan su (25% UN, IMF, WB, WHO..);
M§ ndm quyén phii quyét va quyén thyc thi cac bién
phap trung phat cac qubc gia khac. My trién khai cac
du 4n toan ciu Marshall (1948), Ké hoach Brady
(3/1989), Fed (2008-09), ctru trg nhan dao, chéng dich
bénh...; Tong théng Donald Trump xdy dung va thyc thi
chién Iugc [American first  Tong thong Joe Biden véi
chién luge TAmerican back(

My da xdy dung va van hanh hé thong Bretton
Woods tir 1944 dén 1976 véi uéc mo ciia Roosevelt str
dung USD la phuong tién thanh toan va du trit qudc té
duy nhat. Mic du da sup dd nam 1976, tuy nhién hé
thng nay da tao ra sirc anh hudng 16n clia nude My véi
nén kinh té thé gi6i.

Tuy nhién, trong nhimg nim gan déy, vai trd ciia My
trong quan tri toan cau da suy giam, nguyén nhan chinh
14 do nhiing thé ché ma My xdy dung da 16 rd nhiing
han ché. Khiing hoang tai chinh chau A 1997; thét bai
Washington consensus; sang kién Chiang Mai (CMI);
G20 nbi 1én (1999). Trong giai doan khung hoang tai
chinh toan cau nam 2009, Quy tién t& qudc té va Ngan
hang thé gioi da khong di ngudn lyc tai chinh, khong
c6 day du cac can cir phap 1y dé can thiép, thuc té do da
budc cuc du trit lién bang My c6 vai tro quyét dinh va

phdi hop vai cac ngén hang trung wong cac nude dé giai
quyét phan nao. Chu nghia thuc dan kinh té ciia tong
thong Donald Trump (Trumponomics); canh tranh
thuong mai My - Trung Qudc, xung dot vii trang cua
Nga va Ukraina, Pai dich Covid 19, WTO mit di vai
trd 14 thé ché chung cua thi trudng toan cau, da phuong
giam, chu nghia don phuong, song phuong chi nghia
dan thy, bao ho va bi¢t 1ap c6 xu hudng bung phat.
Nhiing nhan t6 1am cho hé thdng quan hé kinh t& qudc
té nhu thuong mai, dau tu, tai chinh, cong nghg, lao
dong viéc 1am va du lich qudc t& ¢6 nhiéu dao 10n, cac
kénh phan phéi, cac mdi quan hé truyén thong cé nhiéu
thay ddi, dao 10n va tan ra.

Cung v6i do 1a sy trdi ddy cta Trung Qudc va Nhom
cac nén kinh t& méi ndi (tén viét tat: BRICS). Nhiéu
nghién ctru di chi 16 mot s6 sitc manh ma Trung Qudc
da vuon 1én va vuot qua My bao gém Tdng san pham
quéc noi (GDP) k¥ thuat cong nghé sb (dlgltal) dac biét
trong linh vuc tién té, dong tién k¥ thuat s do Ngén hang
Trung uong Trung Qudc phét hanh (Digital Yuan) dang
tré thanh phuong tién thanh toan 16n; d6 thi hoa
(urbanization); co s& ha tAng 16n nhat thé gii (sang kién
vanh dai, con dudng - BRI) du 4n co s& ha tang 16n nhat
va tham vong nhat; nang luong xanh (green powerhouse)
va cac truong dai hoc thir hang cao, voi 4 truong top 100
thé gid1 bao gém: Pai hoc Bic Kinh; Pai hoc Thanh
Hoa; Pai hoc Giao thong Thugng Hai; Dai hoc Chiét
Giang (nam 2023).

Thyc t& d6 chimg to budc dau Trung Qudc da tham
gia vao xdy dung thé ché quan tri toan cau Vé’i tu cach
la nguoi cung thiét 1ap luat choi va ¢6 quyén lanh dao
trong céc to chuc toan cau, cac to chuc khu vuc va cac
linh vyc trong yeu hién nay cua toan cau nhu: IMF, WB,
SWIFT, Digital Yuan, BRI. Trung Qudc chua dat dén
murc loai bo hoan toan My hay céc cudng qudc khac
trong thiét 1ap co ché quan tri toan cau, nhung Trung
Qubc da bat dau co nhig dong thai doi thay doi luat
choi, budc dau tuyén bd bang ca 161 n6i va hanh dong,
quéc gia nay dang dan vuon 1én va tham gia vao doi ngii
lanh dao thé gidi.

Tuy nhién, dia chinh tri lu6n ludn bién dong, qudc
gia dong vai tro chinh trong viéc thiét 1ap luat choi cho
toan cau phai thuc sy 1a mot quic gia c6 thyc Iyc hing
manh. Diéu d6 dong nghia, dé thyc su tré thanh qubc
gia quyét dinh luét choi, Trung Qudc phai vugt My vé
moi mat, do la con duong dai, khong phai 1a mot som,
mdt chiéu. Trung Qudc hién dang dbi dién véi nhiéu
khoé khan ca tir bén trong va bén ngoai, day cling lam
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cho con dudng viron 1én ctia Trung Qudc can ¢6 nhiéu
thoi gian va nd luc quyét liét hon.

Trung Qudc cing voi nhom cac nudec méi noi
(BRICS) s& tang cudng tiém Iyc cho Trung Quéc dé doi
hoi khong gian cho minh trong tuong lai, doi hoi thay d6i
rat 16n. Sy tham gia ctia cac chu thé nay s& 1am thay doi
trong sy tham du quyét dinh toan cau theo huéng chia sé
nhiéu hon tir My va phuong Tay. Tir d6, thuc t& d6 tao
thé can béng, nhdm tranh khiing hoang, xung dot toan
cau. Pong thoi giai quyét tot nhing khing hoang, xung
dot toan cau trong tuong lai pht hop véi loi ich moi bén.

Su 16n manh cua Trung Quéc, Pai Loan, khu vuc
Dong A, chién lugc vanh dai va con dudng va dia chinh
tri, mo rong kho vil khi, trg gitip cac qudc gia gay bat 6n
nhu Nga, Iran, Hamas: mo rong khong gian va stc manh
dia chinh tri nhim tao thé gidi ludng cuc chéng lai My.

Cong cudc khoéi phyc vi tri cua Nga. Trai qua hon
30 ndm Lién X6 sup do, nhiing ndm dau thé ky XXI cho
thay nudc Nga bat dau hanh trinh tim lai vi tri ctia mot
siéu cudng, dan tham gia vao viéc thiét 1ap co ché quan
tri toan cau. Nudc Nga da thé hién trach nhiém quéc té
trong viéc giai quyét nhiing vén dé qudc té dang phat
sinh va c6 nhitng hanh dong dé thuc ddy quén tri toan
cau di theo nhimng quan diém, phuong hudng va muc
tiéu ciia Nga. Nga phan dbi su can thlep quan su cua
My vao Syrla yéu cau giai quyet van dé hat nhan trén
ban dao Triéu Tién. Giai quyét vin d& Iran bang con
dudng chinh tri, ngoai giao. Nga di tham gia nhiéu
chuong trinh nghi sy ciia nthom cac nén kinh t& méi ndi
G20 va c6 nhidu nhing déng gop tich cuc cho hoat dong
ctia to chtic nay. Nga d4u tranh manh mé chéng lai
nhiing &m muu can thi€p vao cong viéc ndi bo cua cac
quéc gia, dac biét la mudn loi dung viéc nay dé xay
dung quyén lyuc, gianh quyén ba chu thé giéi, thiét 1ap
mdt nén quan tri toan cau doc quyén, chuyén ché, don
cuc lgi ich cho nudc ding dau.

Ba la, quan tri toan cau la mét co ché quan tri
khach quan.

Co ché quan tri toan cau dang chi phdi dén hoat
dong kinh té, chinh tri, van hoa, xa hdi clia moi quéc
gia, moi doanh nghiép va moi nguoi dan. Céc co ché
nay déu 14 san pham thoa thuan ciia cac nhom 16m, va
trd thanh nhing quy dinh bt budc dbi véi cac nude khi
phét trién kinh t&, chinh tri, xd hoi phai tuan thi.

Thuc té nay doi hoi, cac chinh pha can hoan thién
co ché quan tri qudc gia phit hop voi nhitng chuén muyc
quan tri toan cau. Doanh nghiép, cac t6 chirc kinh doanh
khu vye va qudc t& mudn tham gia vao thi truong khu

vuc va bat ctr quoc gianao pha1 xem xét nhimg thé ché
khu vuc va toan cau ma qudc gia d6 dang tham gia dé
¢6 nhiing giai phap kinh doanh phui hgp. Mbi cong dan
toan cau, khi di chuyén, lam viéc, hoc tap, dinh cu &
khép cac nude trén thé gii déu phai tuan thi nhung quy
dinh trong cac co ché quan tri khu vuc va toan cau da
quy dinh.

Bén la, muc tiéu chién luoc cia quan tri toan cau
vira ¢é tinh vinh vién vira ¢é tinh lich su.

Tinh vinh vién trong myc tiéu ctia quan trj toan cau
1a vi mét thé gi6i ty do, binh ddng, hanh phuc. D6 1a
muc dich chan chinh, ludn song song ton tai va mang
dam chit nhan van siu sic. Quan tri toan cau 12 mot
trong nhitng phuong phap nhan loai sir dung dé dinh
hudng hoat dong toan cau t6i muyc tiéu chung do. Tuy
nhién, trong mdi giai doan phat trién, dudi su bién dong
cua dia chinh tri, quan h¢ quéc té va khu vue, s& ndi 1én
nhimg muc tiéu cu thé can giai quyét.

Néu trong chién tranh lanh, c4c thé ché toan cau tap
trung giai quyét xung dot truc tiép thi sau chién tranh
lanh, quan tri toan cau chuyén sang viéc phong ngura
xung dot, phat trién bén viing, va bao vé quyén con
nguoi, bao v¢ moi truong, phat trién kinh té, van hoa,
x3 hoi toan cau.

Sau chién tranh lanh, nhiéu dinh ché c6 lién quan
dén cac linh vuc nay ra doi. Ngay trong nhimg dinh ché
toan cu da thanh 1ap trong thoi ky chién tranh lanh ciing
b6 sung nhimg ndi dung, chuong trinh nghi sy lién quan
dén van dé nay.

Ngay nay, quan tri toan cau tap trung vao g1a1 quyet
nhimng thach thirc chung véi toan nhén loai vé kinh té,
xa hdi va mdi truong.

Tém lai, nghién ctru cho théy, quan tri toan cau da
xuét hién tir 1au trong lich sir, tuy nhién nghién ctru toan
dién, sau sic vé noi dung nay mdi chi ¢ giai doan ban
dAu. Bai viét budc dau lam rd ban chat, nguyén nhén,
thyc trang, ddc diém cia quan tri toan cau. Cung cap
nhiing ci nhin khoa hoc cho cac budc nghién ctru tiép
theo vé van dé nay./.
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