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1. Giáo dục mầm non và vai trò của GVMN 
“Giáo dục  mầm non (GDMN) là cấp học đầu tiên 

trong hệ thống giáo dục quốc dân, đặt nền móng cho 
sự phát triển toàn diện con người Việt Nam, thực hiện 
việc nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em từ 3 tháng 
đến 6 tuổi. GDMN nhằm mục đích phát triển toàn diện 
trẻ em về thể chất, tình cảm, trí tuệ, thẩm mỹ, hình 
thành yếu tố đầu tiên của nhân cách, chuẩn bị cho trẻ 
em vào học lớp một”(1). Đây là giai đoạn nền móng cho 
sự phát triển toàn diện của một nhân cách. Để đổi mới 
căn bản, toàn diện giáo dục ở cấp học mầm non thì 
nâng cao chất lượng đội ngũ GVMN là điều cần thiết.  

Trong nhiều nghiên cứu khoa học đã cho thấy, tuổi 
mầm non là “thời kỳ vàng” của sự phát triển, là thời kỳ 
thuận lợi nhất để chúng ta thực hiện “giáo dục sớm” 
cho trẻ. Trong đó, GVMN đóng vai trò hết sức quan 
trọng đối với việc phát triển thể chất và tinh thần của 
trẻ; là sợi dây kết nối giữa nhà trường với gia đình giúp 
quá trình giáo dục đạt hiệu quả cao nhất. Để làm được 
điều này, người GVMN cần phải được đào tạo một 
cách căn bản, có nghiệp vụ sư phạm tốt, có phẩm chất 
đạo đức trong sáng, tâm huyết với nghề.  

Như vậy, GDMN đóng vai trò vô cùng quan trọng 
trong quá trình giáo dục và cũng mang đến rất nhiều 
ảnh hưởng đối với các cấp học sau. Chính vì vậy, tìm 
hiểu về những khó khăn của giáo viên để có những biện 
pháp phù hợp góp phần nâng cao chất lượng GDMN 
trong quá trình thực hiện đổi mới căn bản, toàn diện 
giáo dục và đào tạo là điều cần thiết. 

2. Thực tiễn khó khăn của GVMN trong quá 
trình đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo 

Là nhân tố đóng vai trò quyết định chất lượng giáo 
dục nhưng hiện nay GVMN đang đứng trước những 
khó khăn, thách thức hết sức to lớn cần được tháo gỡ 
để họ có thể hoàn thành tốt nhiệm vụ chăm sóc, giáo 

dục cho thế hệ tương lai của đất nước. Cụ thể là: 
Để có thêm minh chứng thực tiễn, chúng tôi tiến 

hành nghiên cứu, khảo sát nhanh trên 30 GVMN của 
6 trường mầm non bất kỳ để biết được những khó khăn, 
thách thức về cơ chế, chính sách đối với GVMN trong 
quá trình thực hiện đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục 
vào đào tạo. Kết quả thu được như sau: 

-Với kết quả trên, tỷ lệ được lựa chọn đều chiếm 
trên ¾ số lượng tham gia khảo sát. Các khó khăn được 
GVMN lựa chọn đều dựa trên một số căn cứ thực tiễn 
nhất định. Cụ thể: 

Thứ nhất, thiếu GVMN. Hiện nay tổng số đội ngũ 
cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên cấp GDMN trong 
cả nước có 529.931 người, trong đó có 38.660 cán bộ 
quản lý, 378.678 giáo viên, 112.593 nhân viên; đạt 1,84 
giáo viên/lớp. Nhiều địa phương tỷ lệ giáo viên/lớp chỉ 
đạt 1,5-1,8 giáo viên/lớp(2). Theo chuẩn thấp nhất là 2,2 
giáo viên/lớp thì sự thiếu hụt GVMN trong cả nước là 
rất lớn, nhất là miền núi và vùng nông thôn; riêng 
GVMN thiếu 48.718 người(3).  

Không chỉ thiếu hụt về số lượng, chất lượng đội 
ngũ GVMN cũng là vấn đề cần được quan tâm. Cụ 
thể, hiện nay tỷ lệ giáo viên đạt chuẩn trình độ đào tạo 
theo Luật Giáo dục 2019 cấp mầm non là 77,8%(4).  

Tác giả Nam Du trong bài “Khó như tuyển... 
GVMN” đăng trên báo “Kinh tế đô thị” cho biết, tại 
Ngày Hội giới thiệu việc làm cho sinh viên do Trường 
Đại học Thủ đô Hà Nội tổ chức trong tháng 6/2022, 
phỏng vấn một số nhà tuyển dụng cho biết, họ rất mong 
muốn tìm kiếm nhân sự có chất lượng nhưng việc này 
không hề dễ dàng(5). 

Tại Tp. Hồ Chí Minh, tình trạng thiếu giáo viên, 
bảo mẫu cục bộ ở các trường mầm non công lập và 
ngoài công lập vẫn diễn ra, đặc biệt là sau dịch Covid-
19. Theo thống kê của Sở Giáo dục và Đào tạo TP. Hồ 
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ThS. NGUYỄN NGUYÊN BÌNH 
Trường Cao đẳng Sư phạm Trung ương Tp. Hồ Chí Minh; Email: binhnghuyennghuyen@ncehcm.edu.vn
Tóm tắt: Với vị trí, vai trò của giáo viên mầm non (GVMN), trước thực tế khó khăn, thách thức về cơ chế, 
chính sách mà GVMN đang gặp phải trong quá trình đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, bài viết 
đề xuất một số giải pháp cơ bản nhằm tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc này. 
Từ khóa: giáo viên mầm non, đổi mới giáo dục, biện pháp đổi mới.



134 LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG - Chuyên đề số 2 (10/2023)

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG TRONG THỰC TIỄN NGHIÊN CỨU VÀ ĐÀO TẠO

Chí Minh, năm học 2022 - 2023, cả bốn cấp học, từ 
mầm non đến trung học phổ thông, toàn thành phố còn 
thiếu 5.939 giáo viên theo biên chế(6).  

Thứ hai, những bất cập về tiền lương, về chế độ đãi 
ngộ. Thông tin từ Bộ Giáo dục và Đào tạo, năm 2022 
trên cả nước, tổng số giáo viên bỏ việc là hơn 16.000 
người/tổng số 1,6 triệu giáo viên. Tính bình quân 100 
giáo viên có 1 người bỏ việc, chiếm tỷ lệ 1%. Trong 
đó, GVMN bỏ việc chiếm tỷ lệ cao nhất so với các cấp 
học khác. Một trong những nguyên nhân chính của tình 
trạng này là do lương thấp, chế độ, chính sách cho giáo 
viên và cán bộ quản lý cơ sở GDMN vẫn còn những 
điểm chưa thật hợp lý, chưa tương xứng với công sức 
và áp lực nghề nghiệp.  Lương thấp, cường độ lao động 
cao, thời gian làm việc nhiều nhưng các chế độ đãi ngộ 
lại chưa tương xứng. Chẳng hạn, đối với các trường có 
tổ chức cho trẻ ăn bán trú, ngoài việc chăm sóc giáo 
dục trẻ, cán bộ quản lý và giáo viên đều phải trực trưa 
để theo dõi trẻ trong giờ ngủ.  

Thực tế cho thấy, thông thường số giờ làm việc của 
đa số giáo viên tại các cơ sở GDMN là từ 9 - 10 
giờ/ngày, vượt so với quy định tại Bộ Luật Lao động 
2019: “Thời giờ làm việc bình thường không quá 8 giờ 
trong 1 ngày và không quá 48 giờ trong 1 tuần”. Điều 
này cũng cần được xem xét khi tiến hành khắc phục 
các khó khăn để GVMN công tác tốt. 

Thứ ba, những bất hợp lý trong sử dụng, tuyển dụng 
GVMN. Nhìn tổng thể, số lượng GVMN chưa đáp ứng 
yêu cầu của các cơ sở GDMN, nhất là vùng nông thôn, 
miền núi. Nhiều địa phương không đảm bảo tỷ lệ giáo 
viên/lớp theo quy định. Nguyên nhân của sự thiếu hụt 
này thì có nhiều, trong đó có nguyên nhân từ những bất 
cập trong sử dụng, tuyển dụng GVMN. 

Theo quy định tại Nghị định số 29/2012/NĐ-CP 
của Chính phủ, thẩm quyền giao biên chế, tuyển dụng, 
quản lý viên chức ngành giáo dục (giáo viên, nhân viên 
trong và ngoài biên chế) thuộc uỷ ban nhân dân các cấp 
và ngành nội vụ nên việc phân công đầu mối phụ trách 
công tác tuyển dụng, sử dụng và quản lý đội ngũ giáo 
viên của các địa phương còn nhiều bất cập.  

Hầu hết ở các địa phương, cơ quan chuyên môn là 
Sở Giáo dục và Đào tạo, Phòng Giáo dục và Đào tạo 
không phải là đơn vị chủ trì, đầu mối về tuyển dụng 
giáo viên - nên không chủ động trong việc điều tiết số 
lượng, cơ cấu đội ngũ theo môn học, cấp học và không 
chủ động điều tiết được giáo viên thừa, thiếu giữa khu 
vực, địa phương này với khu vực, địa phương khác. 

3. Biện pháp khắc phục 
Việc đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo 

của cấp học mầm non cần bắt đầu từ đội ngũ GVMN. 
Bên cạnh việc nâng cao năng lực của GVMN thì việc 
tháo gỡ những khó khăn về cơ chế, chính sách đối với 
GVMN là vấn đề cần được ưu tiên giải quyết. Để thực 
hiện được điều này, cần thiết phải có sự phối hợp từ 
Trung ương đến địa phương, theo đó, chúng ta cần thực 
hiện tốt một số biện pháp sau: 

Một là, nâng cao chất lượng đào tạo GVMN, đủ về 
số lượng, đảm bảo về chất lượng. Các cơ sở giáo dục có 
đào tạo GVMN phải nâng cao hơn nữa chất lượng đào 
tạo và điều này cần bắt đầu từ việc nâng cao chất lượng 
giảng viên. Vì không thể nâng cao chất lượng nếu đội 
ngũ giảng viên có trình độ chưa chuẩn hoá. 

Theo quy định tiêu chuẩn về trình độ đào tạo đối với 
GVMN thì GVMN công lập cần: “Có bằng tốt nghiệp 
cao đẳng sư phạm GDMN trở lên; Có chứng chỉ bồi 
dưỡng theo tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp GVMN; 
trau dồi đạo đức nghề nghiệp; gương mẫu, đối xử công 
bằng và tôn trọng nhân cách của trẻ em; bảo vệ các 
quyền và lợi ích chính đáng của trẻ em; yêu nghề, thương 
yêu trẻ em; kiên nhẫn, biết kiểm soát cảm xúc; có tinh 
thần trách nhiệm cao; có kiến thức, kỹ năng cần thiết; có 
khả năng sư phạm phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ; chấp 
hành các chủ trương, đường lối chính sách của Đảng, 
pháp luật của Nhà nước, các quy định của ngành và địa 
phương về GDMN”(7). Để đạt được các tiêu chuẩn trên, 
ngoài việc nâng cao kiến thức, kỹ năng, nghiệp vụ sư 
phạm, đòi hỏi các cơ sở giáo dục đào tạo GVMN phải 
hết sức quan tâm đến giáo dục đạo đức nghề nghiệp. Đặc 
biệt, giáo dục lòng yêu thương cũng như lý tưởng nghề. 
Khi có lý tưởng với nghề sẽ giúp GVMN có thái độ say 
mê với công việc chăm sóc và giáo dục trẻ, có động lực 
để vượt qua mọi khó khăn, thách thức.  

Hai là, đồng bộ, hệ thống hoá các văn bản liên 
quan đến nhà giáo nói chung, công tác tuyển dụng giáo 
viên cấp mầm non nói riêng. Hiện nay, có rất nhiều luật 
và các văn bản dưới luật liên quan trực tiếp đến ngành 
giáo dục được ban hành. Với số lượng lớn, đa dạng về 
loại hình và do nhiều chủ thể ban hành trong các thời 
điểm khác nhau nên dễ dàng dẫn đến tình trạng chồng 
chéo, thậm chí chưa phù hợp với đặc điểm hoạt động 
của nhà giáo. Sự điều chuyển giáo viên từ địa phương 
này sang địa phương khác gặp nhiều khó khăn. Quy 
định “Nhiệm vụ và quyền hạn của nhà trường” là “Chủ 
động đề xuất nhu cầu, tham gia tuyển dụng nhà giáo, 
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người lao động trong trường công lập; quản lý, sử dụng 
nhà giáo, người lao động; quản lý người học”(8). Quy 
định này nhằm tăng quyền tự chủ cho cơ sở giáo dục, 
trong đó có việc tuyển dụng giáo viên nhưng rất khó 
thực hiện do chưa đủ cơ chế cụ thể. 

Để khắc phục được hạn chế trên và đưa pháp luật 
đi vào cuộc sống, đòi hỏi phải đồng bộ hoá, hệ thống 
hoá các văn bản liên quan đến giáo dục nói chung, nhà 
giáo nói riêng. Nhất là trong bối cảnh chúng ta đang 
đẩy mạnh xây dựng và hoàn thiện nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

Ba là, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần, cải 
thiện điều kiện làm việc cho GVMN. Thực tế cho thấy, 
GVMN phải chịu áp lực rất lớn cả về thời gian lẫn tính 
chất công việc; đời sống vật chất, tinh thần cũng như 
điều kiện làm việc. Trong khi đó, chỉ với mức lương 
bình quân chung chỉ từ 6 - 7 triệu đồng thì đời sống vật 
chất, tinh thần của GVMN thực sự quá tải. Họ rất cần 
có sự chia sẻ và hỗ trợ từ Nhà nước và xã hội. 

Về chế độ, với hệ số lương và mức phụ cấp như 
hiện nay, thu nhập của GVMN thấp hơn nhiều so với 
giáo viên các cấp học khác có cùng thời gian công tác. 
Do đó: “Cùng với đề cao vị trí, vai trò và trách nhiệm 
xã hội, cần đổi mới mạnh mẽ chính sách đãi ngộ, chăm 
lo xây dựng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo 
dục là khâu then chốt”(9). Chính vì lẽ đó, Bộ Giáo dục 
và Đào tạo đề xuất phương án nâng mức phụ cấp ưu 
đãi đối với GVMN đang hưởng mức 35% và mức 50% 
lên mức 70%; GVMN đang công tác ở vùng có điều 
kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn hưởng mức 
100%. Với mức đề xuất này, có khoảng hơn 200 nghìn 
GVMN thuộc đối tượng điều chỉnh. 

Việc Hội đồng nhân dân TP.Hồ Chí Minh ban hành 
Nghị quyết số 04/2021/NQ-HĐND ngày 23/3/2021 về 
“Sửa đổi, bổ sung Khoản 1 và Khoản 2 Điều 1 Nghị 
quyết số 04/2017/NQ-HĐND ngày 6/7/2017 về chính 
sách thu hút GVMN trên địa bàn Tp. Hồ Chí Minh” đã 
có tác động trực tiếp đến việc thu hút và giữ chân GVMN 
công tác tại TP.Hồ Chí Minh. Đây được coi là một gợi 
mở quý để các địa phương khác có thể tham khảo.  

Bốn là, tăng cường cơ sở vật chất, đẩy mạnh nguồn 
lực đầu tư cho cơ sở GDMN. Hiện nay, một số cơ sở 
GDMN còn gặp nhiều khó khăn về trường lớp. Không 
gian hẹp, trang thiết bị dạy học thiếu, nguồn lực đầu tư 
thấp. Do đó, tăng cường cơ sở vật chất - kỹ thuật, đẩy 
mạnh nguồn lực đầu tư cho GDMN phải được coi là 
giải pháp quan trọng trong bối cảnh hiện nay theo tinh 

thần: “Đầu tư cho giáo dục là đầu tư phát triển, được 
ưu tiên đi trước trong các chương trình, kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội”(10). 

Ngày 3/12/2018, Thủ tướng Chính phủ đã ký Quyết 
định số 1677/QĐ-TTg phê duyệt Đề án “Phát triển 
GDMN giai đoạn 2018 - 2025” với chủ trương: “Củng 
cố, phát triển mạng lưới trường, lớp mầm non phù hợp 
với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương, đáp ứng 
nhu cầu đến trường của trẻ em, theo hướng chuẩn hoá, 
hiện đại hoá, xã hội hoá và hội nhập quốc tế. Đa dạng 
hoá các phương thức, nâng cao chất lượng nuôi dưỡng, 
chăm sóc, giáo dục trẻ em theo hướng đạt chuẩn chất 
lượng GDMN trong khu vực và quốc tế; củng cố, duy 
trì và nâng cao chất lượng phổ cập GDMN cho trẻ em 
5 tuổi, chuẩn bị tốt cho trẻ em vào học lớp một; phát 
triển GDMN cho trẻ em dưới 5 tuổi”. Đề án đề cập khá 
toàn diện các mặt: từ quy mô, mạng lưới trường, lớp 
đến đội ngũ giáo viên; từ chất lượng chăm sóc, giáo 
dục trẻ đến cơ sở vật chất trường lớp. Đây là cơ sở pháp 
lý để các địa phương căn cứ triển khai, thực hiện nhằm 
tăng cường cơ sở vật chất, thu hút các nguồn lực đầu 
tư đáp ứng nhu cầu dạy và học tại các cơ sở GDMN. 

Thực hiện tốt các giải pháp trên mới thực sự khắc 
phục được những khó khăn, vướng mắc  trong ngành, 
giúp các GVMN yên tâm công tác và cống hiến trong 
ngành, đồng thời mới thu hút được nguồn nhân lực lao 
động trong ngành góp phần thúc đẩy phát triển GDMN 
theo hướng chuẩn hoá, hiện đại hoá./. 
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