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Tom tit: Quan tri nha nwde tot la xu hieong qudn 1y nha nwde hién dai, theo dé hieong dén xdy dung mét nha
nieGe ¢6i mé, gan ddan, nha nude dé cao phap ché, hiéu e hiéu qua, cong khai minh bach va trach nhiém
gidi trinh. Cing véi sie phat trién vé kinh té va xa hoi thi mede ta ciing dang phdi doi mdt voi nhiéu van dé vé
moi truong nhue: 0 nhiém, suy thodi moi truong, bién dsi khi hdu, nuoc bién dang, xam nhdp man, doi hoi
can cdc gidi phap trong qudn ly nha nuoc vé méi truweong cé hiéu qua va phb‘t hop voi yéu cau phat trién bén
vitng. Bang phirong phap phdn tich tong hop cac quy dinh trong thé ché, cac thiét ché dam bdo hiéu qua
quan tri nha nudoc vé moi truong, bai vzet huong den kién nghi ap dung cdc tiéu chi trong qudn tri nha meée
16t la mét gidi phdp déap g diege yéu cau phdt trién bén vieng di déi véi bao vé méi truong.

Tir khoa: quan tri nha nuoc, qudn ly nha nudc; moi truong.

Abstract: Good governance represents a modern approach to state management, aiming to build an open,
citizen-centered government that emphasizes the rule of law, efficiency, transparency and accountability.
Alongside economic and social development, Vietnam faces numerous environmental challenges, including
pollution, environmental degradation, climate change, rising sea levels, and saltwater intrusion. Addressing
these issues requires effective and sustainable solutions in state environmental management. By analyzing
and synthesizing institutional regulations and mechanisms to ensure effective governance in environmental
management, this article proposes the application of good governance principles as a viable solution to meet

sustainable development goals while safeguarding the environment.
Keywords: state governance; state management; environment.

1. Khai quat vé Iy thuyét quén tri nha nuérc tot

Tir nhitng nam 90 cua thé ky trude khai niém
quan tri t6t dd duoc nhic dén va trd thanh xu huong
quan Iy nha nudc & nhidu quic gia. Theo d6 Ngan
hang thé giéi (WB) ciing dua ra khai niém Quan tri
nha nude t6t: [ La cdch thire sir dung siec manh quyén
lwee nha nude dé quan Iy nguon luc xd hdi vi sie phdt
trién quéc gia™ V. Con theo Chuong trinh Phét trién
cua Lién Hop Qudc (UNDP) thi quéan tri nha nuée
t6t 1a: [ Wiéc thuc thi cac loai quyén luee nhue kinh té,
chinh tri va hanh chinh dé quan Iy t6t moi van dé ciia
ddt mebe 6 tt cd cac cdp chinh quyén!®. Bén canh
d6, WB ciing néu quan diém vé khai niém quén tri
nha nudc 13: [edch thire ma théng qua dé quyén hec

diege thuee thi trong viée qudn 1y mot quéc gia, tir cdc
ngu&n lue chinh tri, kinh t6 va xa hoi®. Quan tri 1ot
con dupe hiéu la mot tdp hop nhiing tiéu chi vé quan
Iy xd héi nham hwéng dén muc tiéu thic day, bao
ddam suw phat trién hai hod, bén vimg ciia mét quoc
gia. Quan tri tot khéng phdi la mét phuwong thire hay
mé hinh t6 chirc, hoat dong cua mot nha nuwoc hay
mot hé thong chinh tri, ma la cdc nguyén tic dinh
hueéng cho viéc thiét ké va vin hanh bé mdy nha nuede
hodc hé thong chinh tri dé. Hién nay, khi d4nh gia
hiéu qua quéan Iy nha nudc ciia cac qubc gia, WB noi
chung xu hudng ciia cac to chirc danh gia xép hang
hiéu qua quan 1y nha nude déu dé cao tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va ting cuong cac thiét ché xa
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hoi trong quan 1y nha nudc hay ¢6 thé noi quan tri
nha nude tét vira 1a xu huéng, vira 1a yéu cau trong
quan tri nha nudc hién dai.

Céc dac trung co ban, hay gia tri cdt 161 duoc
nhiéu t6 chirc quéc t& nhu WB, UNDP, OECD cong
nhan quan tri nha nudc t6t do 1a: Su tham gia, dinh
hudng ddng thudn, trach nhiém giai trinh, sy minh
bach, su kip thoi, tinh hiéu lyc, tinh hi€u qua, tinh
binh dang va khong loai trir chi thé nao va tudn thi
phép quyén. Cu thé nhu sau:

Sw tham gia ctia nguoi dan duoc xem 1a mot yéu
t6 cbt 161 ctia quan trj t6t. Quan tri tot doi hoi phai co
su tham gia cuia nguoi dan mét cach truc tiép hoac
gian tiép thong qua cic co quan dai dién hodc cac
thiét ché trung gian hop phap. Mot didu quan trong
can luu ¥ 1a viéc ¢6 thiét ché dan chi dai dién khong
¢6 nghia 14 nhimg van dé ctia cac nhom dé bj ton
thuong nhét trong xa hdi ludn co thé dugc quan tim
xem xét trong qua trinh ra quyét dinh. Chinh vi vy,
can c6 cac hinh thirc dan chi tryc tiép dé bu dap. Dé
dam bao yéu cau nay, cac nha nudc can thong bao va
t6 chirc cho ngudi dan tham gia vao quan 1y xa hoi.
Diéu nay doi hoi cac nha nudc phai bao dam cac
quyén tu do hi€p hdi va biéu dat, cling nhu sy ton tai
va van hanh ctia x3 hoi cong dan co to chic.

Phdp quyén, quan trj tot doi hoi phai co khudn
kho phap luat cong bang va phap luét phai duoc thyc
thi mot cach khong thién vi. Bén canh do, quan tri t6t
doi hoi cac quyén con ngudi, dic biét 1a quyén ciia
cac nhom thiéu sd, phai dugc bao vé€ mdt cach dﬁy
du. Viéce thuc thi phap ludt mot cach khong thién vi
lai dat ra yéu cau bao dam mot nén tu phap doc lap
vamdt luc lugng thyc thi phap luat liém chinh, vo tu.

Minh bach c6 nghia 13 khi dua ra cac quyét dinh
va viéc thyc hién céc quyét dinh nha nu6e phai tuan
thu cac ludt 18 va quy tic. N6 ciing c6 nghia 1 thong
tin vé qua trinh ban hanh va thi hanh cac quyét dinh
do6 phai cong khai cho moi nguoi, dac bi¢t 1a nhitng
ngudi chiu anh huong boi cac quyét dinh d6. Khong
chi vay, minh bach con doi hoi nhiing thong tin da
néu phai dugc céng khai mot cach day du, dudi
nhiing dang thire dé hiéu, trén cac phuong tién truyén
thong, dé moi ngudi déu co thé truc tiép tlep can.

Sw kip thoi, quan tri tot doi hoi cac thiét ché va
tién trinh phai phuc vu tat ca cac chii thé co lién quan

trong mot khung thoi gian c¢6 thé chap nhan dugc.

Dinh huong dong thugn, bat ky xa hoi nao ciing
¢6 nhitng nhém xa hoi khac nhau véi nhiéu quan
diém khéac nhau vé mdi van dé. Quan tri tot doi hoi
cac nha nudc phai dung hoa cac 191 ich khac biét
trong xa hdi dé dat duoc su déng thuan rong rai vé
mdt 1oi ich tot nhét cho toan thé cong dong va cach
thirc dé dat duoc muc tiéu d6. No cling doi hoi cac
nha nudc phai vach ra mot chién lugc hay vién canh
rong va dai han vé nhimg gi can thiét cho su phat trién
6n dinh vé con nguoi va cach thuc dat dugc nhiing
muc tiéu clia su phat trién d6. Piéu nay chi co thé dat
duoc khi ¢6 sy hiéu biét day du vé bbi canh lich su,
van hoa, x4 hoi ciia mot cong dong hay quoc gia.

Binh déiing va khong logi triv chii thé nao, su
thinh vugng cia mot xa hdi phu thudc vao viéc bao
dam tat ca cac thanh vién ciia né c6 cim nhan ring
ho 1a mot thanh t6 trong do chir khong bi gat ra bén
18. Piéu nay doi hoi tit ca cac nhom xa hdi, dic biét
14 cac nhom dé bi ton thuong, déu ¢ co hdi duge duy
tri va nang cao su thinh vuong cua ho.

Higu lye va higu qud, quan tri tot c6 nghia 1 cac
tién trinh Va thé ché dem lai nhimg két qua dap ung
cac nhu cau ctia xa hoi trong khi chi tiéu ton cac
ngudn lyc ¢ mire t5i thiéu. Khai niém hiéu qua trong
quan trj t6t con bao ham viée sir dung cac ngudn tai
nguyén thién nhién mot cach bén vimg va bao vé moi
truong.

Trdch nhi¢m gidi trinh, day 1a mot yéu cau cot
yéu ctia quan tri tot. Khong chi cac co quan nha nude
ma cac t6 chire xa hi cong dan va khéi tw nhan ciing
phai ¢o trach nhiém giai trinh truéc cong chiing va
trude cac dbi tac. Pham vi cha thé va dbi tuong
hudng téi cua trach nhi¢ém gidi trinh khac nhau gitra
cac quéc gia, phu thudc vao viéc cac quyét dinh va
hanh dong dugc tién hanh hay ap dung & trong hay &
ngoai co quan, to chirc do. Tuy nhién, xét chung thi
mét t6 chire hodc co quan nha nudc s& phai chiu trach
nhiém giai trinh trudc nhing chii thé ma bi anh
hudng boi cac quyét dinh hay hanh dong ctia minh.
Trach nhiém giai trinh c6 mbi quan hé khing khit voi
phép quyén va sy minh bach. Khong thé co trach
nhi¢m giai trinh néu khéng ton trong va thyc hién cac
nguyén tic phap quyén va sy minh bach.

C6 thé thiy nhimg tiéu chi ké trén vira 1a muyc tiéu
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huéng dén cua cic nha nudc vira 1 sy mong moi ciia
cac thanh vién trong xa hdi ciing nhu 1a xu hudéng
chung trong quan ly nha nude dam bao muc tiéu phat
trién bén viing.

2. Ap dung céc tiéu chi quan tri nha nwéc tt
trong quan Iy nha nuéc vé méi truong & Viét Nam

Pang va Nha nudce ta ludn nhan thire duoc vai tro
ctia moi trudng dbi voi su phat trién ctia kinh té - xa
hoi va ludn dé cao trach nhiém cta nguoi dan trong
viéc tham gia quan Iy cac van dé vé moi truong. Cu
thé, Pang da nhiéu 1an ban hanh cac van ban chi dao
¢6 lién quan dén méi truong nhu Nghi quyét sb 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004, Nghi quyét ctia B Chinh
tri vé bao vé méi truong trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dét nude da xac dinh trach
nhiém ctia mdi t6 chirc, c4 nhan déi véi cong tac bao
vé moi truong; Nghi quyét sé 24-NQ/TW, ngay
03/6/2013, Nghi quyét ciia Ban Chip hanh Trung
wong Pang (H6i nghi lan thir 7 khéa XT) vé chu dong
{mg phé véi bién ddi khi hau, ting cuong quan 1y tai
nguyén va bao vé méi trudng; Két luan sd 56-
KL/TW, ngay 23/8/2019 vé tiép tyc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 7 khoa XI vé chu dong g pho
v6i bién doi khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén
va bao v¢ moi truong; Pai hoi toan quéc 1an thy XII1,
Pang ta da tiép tuc khang dinh quan diém [ Ldy bdo
V€ moi truong sé'ng va siee khoe cua nhan dan la muc
tiéu hang dau') | Cu thé héa cac chinh sach d6, ngay
17/11/2020 Quédc hoi da thong qua Luat Bao vé moi
truong (thay thé Luat Bao vé méi truong 2014 va ¢6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2022), véi cac quy dinh xac
dinh 13 trach nhiém cta cac chu thé trong cac khau
bao v€ moi truong. Chinh pht da ban hanh cac cac
van ban chi tiét, to chirc thuc hién cac hoat dong quan
1y vé méi trudng nhu: Nghi dinh s 54/2021/ND-CP,
ngay 21/5/2021 quy dinh vé danh gia so b tac dong
mbi truong; Nghi dinh sé 55/2021/ND-CP, ngay
24/5/2021 sira d6i, bd sung mot sd didu ciia Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP, ngay 18/11/2016 quy dinh
Ve xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢
mdi truong; Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, ngay
10/01/2022 quy dinh chi tiét mot sb didu cua Luat
Béo vé moi truong va cac van ban quy pham phap
luat khac. Trude do, Tha tudng Chinh phu cling da
ban hanh Quyét dinh s 491/QD-TTg, ngay

07/5/2018 dé phé duyét diéu chinh Chién lugc qudc
gia vé quan ly tong hop chét thai rin dén nam 2025
va tim nhin dén nam 2050. T4t ca nhiing vin ban chi
dao ciia Bang, cac quy dinh phap luat cia Nha nudc
déu huéng dén muc tiéu phat trién bén vimg va bao
v¢ mdi truong, va dé dat duoc muc tiéu nay can dua
céc tiéu chi danh gia quan tri nha nudc tot vao quan
1y nha nude nodi chung va quan 1y nha nudc vé moi
trudng noi riéng.

Thuec té, viéc cu thé hoa céc tiéu chi dé quan tri
nha nudc tot khi quan 1y nha nudc vé moi truong
cling duoc quan tam ghi nhén vao cac quy dinh va
dam bdo thyc hién. Nhiéu tiéu chi da duoc dugc cu
thé hoa trong phap luat vé Bao vé mdi trudng va dugce
dam bao thuc hién trong thuc té.

2.1. Thé ché va mé rgng hoat dpng tham gia
qudn Iy vé méi truong ciia nguoi din

Su tham gia ciia nguoi dan vao quan ly nha nude
vé moi trudng duoc thé ché day du qua nhidu quy
dinh trong hé thong phap luat vé bao vé méi truong,
Trudc hét tai Diéu 43 Hién phap Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 2013 da quy dinh: Moi nguoi
¢6 quyén duoc song trong moi trudng trong lanh va
¢6 nghia vu bao vé méi truong ] Tao co so dé ngudi
dan vira tro thanh déi tuong dugc dam bao cac quyén
vé méi trudng, vira ¢ quyen, trach nhiém tham gia
quan Iy nha nudc, bao vé méi truong. Dé cy thé hoa
Diéu 43 Hién phap, Luét Bao vé moi truong cling
quy dinh: [ Bado vé moi truong la quyen nghia vu va
trach nhiém ciia moi co quan, 16 chike, cong dong
dan cu, ho gia dinh va ca nhdn; Co quan, 16 chitc,
cong dong dan cuw, hé gia dinh va ca nhan dirc
huong loi tr moi truvong co nghia vu dong gop tai
chinh cho hoat déng bao vé méi truomg; gdy é nhiém,
sur c6 va suy thodi méi triueong phdi chi trd, boi thuong
thiét hai, khdc phuc, xur Iy va chiu trach nhiém khac
theo quy dinh ctia phdp ludt?; Trong chinh sach bao
v¢ moi truong cling quy dinh: [ha nudce co chinh
sach dé tao diéu kién thudn loi cho co quan, 16 chire,
cong dong dan cu, h gia dinh va ca nhan tham gia
thue hién, kiém tra, giam sat hoat dong bao vé moi
triomg. Béo dam quyén loi ciia té chire, cong dong
dan cu, ho gia dinh va ca nhan dong gop cho hoat
dong bao vé moi truong. Ton vinh, khen thuong co
quan, 16 chie, cong dong dan cu, hé gia dinh va cd

36 LY LUAN CHINH TRI VA TRUYEN THONG - S 11/2024



NGHIEN cUU - TRAO POI

nhan co dong gop tich cuc trong hoat dong bao vé
moi truong theo quy dinh cia phap ludt”]

Hoat dong quan 1y nha nude vé moi trudng co su
tham gia cta ng,ro*l dan ciing rat da dang voi nhung
hinh thire tryc tiép duoc ghi nhan trong Ludt nhu: TH
chirc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ¢4 nhan tham
gia quan 1y, bao vé moi truong di san thién nhién®,
vai tro trong tham van dénh gia tac dong vé moi
truong® dbi voi dy an dau tu, theo do két qua tham
van 14 thong tin dé cha du 4n dau tu nghién ciru dua
ra giai phap giam thiéu tac dong ctia du an dau tu doi
v&i moi truong va hoa‘m thién bao cao danh gia tac
dong moi truong néu ¥ kién, kién nghi trong tham
van tir nguoi dan khong duoc tiép thu, chi dy an dau
tu phai giai trinh day du, rd rang va chiu trach nhiém.
Bén canh d6 ngudi din thong qua cong dong dan cu”
hoic véi vai trd thanh vién ctia cua céc td chirc chinh
tri - x4 hoi, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi nghé nghiép, to
chirc xa hoi [Inghé nghiép® tham gia quan 1y nha
nudc vé mdi trudng bang cac hoat dong tuyén truyén
quy dinh phap luat vé méi truong, phan bién xa hoi,
tham van moi truong, khiéu nai, t& céo cac vi pham
phéap luat vé méi trudng®, [

Vi vai tro 13 t6 chiic, ca nhan quan 1y cong vién,
khu vui choi, gidi tri, khu kinh doanh, dich vu tap
trung, chg, nha ga, bén xe, bén tau, bén cang, bén pha
va khu vuc cong cong, nguoi dan cling c6 trach
nhiém lién quan dén quan 1y vé méi trudng nhu'©:
[Ban hanh, niém yét cong khai va t6 chire thiee hién
quy dinh, quy ché vé giit gin vé sinh, bdo vé méi
truong noi cong cong thuoc pham vi quan ly; Phat
hién kzp thoi vi pham phdp lugt vé bao vé méi triong
clia to chite, cd nhdn va kién nghi xit Iy theo quy dinh
ciia phép ludt”) Nha nuéc ciing ¢ sy khuyén khich
tao diéu kién cho nguoi dan tham gia quan Iy moi
truong thong qua nhiéu quy dinh khuyén khich: Co
s& san xudt, kinh doanh, dich vu thuc hién viéc
chuyén ddi cong nghé bao vé tang 6z0n duoc hudng
uu dii, hd tro™; Khuyén khich to chirc, ¢4 nhan tham
gia quan tric moi truong va cong bd thong tin vé chét
luong méi trudng cho cong dong theo quy dinh clia
phép luat?; Khuyén khich t6 chirc, ca nhan tham gia
cung cap dich vu méi trudng!®; Céac chi dy 4n cling
c6 trach nhi¢ém hop tac voi co quan nha nudc, tham
gia quan 1y nha nuéc vé moi truong, | 4. Nhin

chung céc quy dinh quan Iy nha nudc vé méi truong
déu phan 4nh xu hudng mo rong sy tham gia cia cac
chii thé phi nha nudc vao hoat dong quan 1y trong
linh vire ndy, tuy nhién d& nhan thiy céc quy dinh con
mang tinh hinh thirc, van ning tu duy quan ly.

Vvé thuc hién, dich vu mdi truong 1a linh vuc co
nhiéu co hoi thu hit s tham gia cua céc t chirc, ca
nhan trong cong dong. Thu gom, van chuyén va chén
14p réc sinh hoat & khép cac dia phuong trén ca nudc
la nhiing mo hinh hi€u qua va dang dugc nhan rong;
Thu gom, kinh doanh va tai ché phé liéu trd thanh
mét linh vuc kinh té méi va 1a thé manh & nhiéu dia
phuong nhu Bac Ninh, Hung Yén, Vinh Phuc, [ noi
hinh thanh nhiéu lang nghé chuyén vé kinh té phé
thai. Céac hoat dong ™a heé xanh] "Tinh nguyén
xanh[] [Truong hoc xanh[vdi cac ndi dung bao vé
mbi trudng ngay cang thu hit dong dao thanh thiéu
nién tham gia cho thy y thirc ctia nguoi dén dic bién
1 gidi tré trong bao vé va quan 1y nha nudc vé moi
truong. Cac mo hinh trang trai sinh thai, bao ton thién
nhién, day chuyén san xudt sach, tudn hoan, [ dang
cho thay su tich cuc ctia nguoi dan trong bao vé moi
truong, nhiéu vu viéc xAm hai moi truong dugc xur
1y sau théng bao tir phia ngudi dan... Co thé thay
tir cac quy dinh ctia Nha nudc va thyc hién phép luat
déu ghi nhan két qua tich cyc cta tiéu chi mé rong
sy tham gia ctia nguoi dan vao quan 1y nha nudc vé
moi truong.

2.2. Cic tiéu chi khdc ciia quén tri tot trong
qudn Iy nha nwéc vé moi truong

Tiéu chi vé phdap quyén, quan tri tt doi hoi phai
¢6 khuén kho phap ludt cong bang huéng dén mo
rong va bao vé quyén con ngudi dong thoi phai kiém
soat tot quyén lyc nha nude. Cac quy dinh vé quan
1y nha nudc vé moéi truong hién hanh vé mat Iy thuyét
da c6 ghi nhan viéc dam bao hai hoa muc tiéu phat
trién kinh té - xa hdi va trach nhiém bao vé méi
truong, dam bao su khach quan, cong bang trong cac
quy dinh. V& nguyén tic trong bao vé moi tru(‘)’ng
hién quy dinh: [Bdo vé moi mfong la diéu kién, nén
tang, yéu to trung tdm, tién quyét cho phdt trién kinh
té - xa hoi bén vitng. Hoat dong bao vé moi trurong
phdi gan két véi phat trién kinh té, quan Iy tai nguyén
va duoc xem xét, danh gia trong qua trinh thuc hién
cdc hoat dong phdt trién; Béo vé méi truong gan két
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hai hoa voi an Smh xd hoi, quyeén tré em, binh ding
gidi, bdo ddam quyén moi ngieoi dirgc song trong moi
trieong trong lanh[ (9. Bén canh do, thé ché hoa cac
quy dinh phap ludt xac dmh 10 dia vi phap ly cua cac
co quan quan Iy nha nudc vé moi truong, quyén han,

trach nhiém cta cac co quan nay, quyen va nghia vu
cta cac chu thé tham gia quan hé phép ludt phat sinh
trong bao v& moi truong, dam bao viéc tiép can va
duoc ddi xir binh ding trude phap luat, dong thoi
nghiém tri cac hanh vi xam hai. Hién cac quy dinh
vé xir Iy vi pham vé méi trudng khong chi duoc quy
dinh trong cac Nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh
lién quan dén moéi truong ma da co cac quy dinh
trong B0 luét Hinh su ghi nhén cac hanh vi toi pham
trong moi truong'? clia cic ca nhan, t6 chirc gop
phan dam bao duy tri trdt ty phap ché trong quan Iy
nha nudc vé méi trudng.

Tiéu chi vé sw minh bach, do tic ddng ctia cac van
dé méi truong dén doi sdng ctia ngudi dan nén doi
hoi cac thi tyc hanh chinh lién quan dén méi trudng,
ciing nhu cac s liéu béo cdo vé méi trudng, viée xir
1y vi pham vé mdi trudng phai duge cong khai cho
ngudi dan, dam bao nguyén tic: [ Hoat dgng bdo vé
méi triomg phdi dwoc tién hanh thuong xuyén, cong
khai, minh bach®. Hién nay cac quy dinh vé thu tuc
hanh chinh lién quan dén méi truong déu duoc quy
dinh theo hudng cong khai, dé tiép can, két qua va li
do déu dugc phan anh cong khai dén ngudi dan nhu
cac thi tuc vé: Panh gia tac dong vé& moi trudng'?;
Gidy phép méi truong®; [ déu huéng dén sy cong
khai va dé tlep can, gitip nguoi dan Va cac chu thé lién
quan tim hiéu dugc cac thong tin vé m01 truong nhu:
Heé thong thong tin, co s dit liéu vé moi trudng®")
hodc dich vu cong truc tuyén vé mdi truong®, | va
¢6 diéu kién phan anh kip thoi nhiing vén dé phat
sinh. Bén canh do, luat hi¢n hanh ciing ghi nhén cac
quy dinh v& quy chuén ky thuat méi truong, tiéu
chuan méi truong® dé ap dung thong nhat dam béao
minh bach trong quan ly va bao vé méi truong. Cac
s liéu bao cao vé méi truong® duge cap nhét thuong
xuyén va theo yéu cau quan Iy cia nha nudc.

Tiéu chi vé su déng thudn, vé co ban d@)ng thuan
duoc hiéu 1a cing ddng tinh, bang long véi y kién,
su viéc dugc néu. Muc tiéu chung cta ca nha nude
va ngudi dan déu hudng dén cude sdng duge dam

bao cua nguoi dan cu thé trong linh vyc méi truong,
14 quyén dugc song trong moi truong dam bao suc
khoe. Do d6, sy dong thudn ctia Nha nude va nguoi
dan déu phai thé hién & muc tiéu nay. Nha nudc vi
nhu cau phét trién kinh té, cap phép, thuc hién cac
du an nhung phai tinh dén bao vé moi truong, yéu
cau cam két moi truong tir nha dau tu, ton trong lay
¥ kién cta nguoi dan vé danh gid tac dong moi
truong. Vi ngudi dan du 14 vai trd nha dau tu, hay
vai tro dbi tuong thy huong can d cao trach nhiém
vé bao vé moi truong trong viéc thyc hién cam két
dau tu, tham gia tham van danh gi4 tac dong, giam
sét cac van dé vé moi truong. Ngoai ra con thé hién
sy dong thuan trong quyét dinh tham tra cac ndi
dung ctia danh gia tac dong, trong phé duyét quy
hoach, chinh sach vé méi trudng.

Tiéu chi vé trich nhiém gidi trinh, bao gdm toan
b cac van dé lién quan dén trach nhiém ctia bo may
nha nudc ndi chung, cta nhitng ngudi ndm gitr va
thuc hién quyén Iyc cong noi riéng, thé hién theo hai
hudng: trach nhiém cua cap dudi ddi véi cp trén
(trach nhiém trong ndi bg) va trach nhiém cta b
méy cong quyén véi xa hoi (trach nhiém ra bén
ngoai, hay trach nhiém huéng xudng dudi). Hién
trach nhiém giai trinh vin dang nam trong cac vin
ban chung nhu Hién phép, cc luat t6 chirc Quéc hoi,
Chinh phu va luat T4 chtrc chinh quyén dia phwong,
con trong Luat Bao vé€ moi truong khong coé quy
dinh 0 rang. Chi c6 mét sO quy dinh vé trach nhiém
cung cap thong tin vé bao vé méi trudng ciia cac co
quan nha nudc.

Cac ti€u chi khac co ban cling da dugc ghi nhan
va thyc hién trong bao vé moi truong cho théy viéc
ap dung cac tiéu chi trong quan tri nha nudc tot vao
quan 1y nha nudc vé méi trudng da va dang duoc
thuc hién va phat huy hi€u qua trong dam bao trat tu
quan ly nha nudc trong linh vuc nay. Viée ap dung
Iy thuyét quan tri tot vao quan Iy nha nudc 1a kha thi
va ding dan tuy nhién ciing can tinh dén viéc thé ché
sao cho phu hgp véi tinh hinh Viét Nam.

3. Mt s6 kién nghi thue thi cac tiéu chi quan tri
nha nudc tot trong quan Iy nha nude vé moi trudong

Pé nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé moi
truong, dap img muc tiéu phat trién bén vimg, do la
dam bao phat trién kinh té - xa hoi di d6i v6i bao vé
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moi truong, thi viéc day manh ap dung cac tiéu chi
trong quan tri nha nudc vé méi truong 1a can thiét va
phu hop. Tuy nhién, nhu trén da phan tich viéc ghi
nhén va ap dung niy phan nhiéu van mang tinh hinh
thirc, nhiéu tiéu chi chua dap img duoc doi hoi tir thue
t& 1am giam hiéu qua quan 1y nha nude. Do do can
c6 nhiing giai phap phu hop dua céac ti€u chi nay vao
ap dung hiéu qua trong quan Iy nha nudc vé moi
truong hién nay ¢ Viét Nam.

M6t La, tiép tuc tang cuong suw tham gia ciia nguoi
danvao qudn 1y nha nuwdc vé moi lm*d’ng Nguoi dan
vua la chui thé tham gla quan Iy vira la di tuong quan
ly vé moi truong, can nang cao vai tro tham gia vao
quan Iy nha nudc vé mdi truong ctia ngudi dan. Pay
manh thuc thi vai trd cua nguoi dan trong quan ly
mdi trudng trong cac ndi dung cu thé nhu: tham van
danh gia tic dong moi truong clia cac du an dau tu,
giam sat thyc hién phap ludt vé quan 1y méi truong,
kip thoi phat hién va thuc hién cac hoat dong t6 tao
khi 6 vi pham méi truong xay ra, tich cuc gop y kién
vao chinh sach vé méi truong, huéng dan tuyén
truyén quy dinh phap ludt v& méi truong déu 1a nhiig
hoat dong thé hién su tham gia truc tiép. Ngoai ra sy
tham gia gian tiép cua nguoi dan s& thong qua co
quan dai dién nhu Qudc hoi, Hoi dong nhan dén, [
hodc dai dién cac t6 chure chinh tri - x3 hoi 1 Mt tran
T6 qudc ,ngudi dan tham gia vao quan Iy nha nudc,
quan ly xa h01 va quan 1y, bao vé méi truong. Doi
voi Van dé vé bao vé méi truong, do tim quan trong
ctia van dé nay véi sy phat trién bén viing, sur lién
quan dén cac noi dung quan 1y khac nhu dau tu, van
hoéa,[ do do viéc quan ly nha nude chi thuc sy mang
lai hiéu qua khi ¢6 sur phdi hop dong bo tir phia chinh
quyén dén nguoi dan, tir bd chu quan dén cac b lién
quan va dia phuong, khi tit ca cting hudng dén muyc
tiéu chung 1a phat trién bén viing va bao vé moi
truong. Do d6 su tham gia cia nguoi dan vao quan
Iy linh vuc nay cang can thiét va quan trong. Viéc
hinh thanh va phat trién cac mé hinh kinh té xanh,
kinh té tudn hoan, kinh té gitp khéi phuc ton thuong
mdi treong, kinh t& xir Iy cac van dé méi truong, hay
cac phong trao hudng dén méi trudng can phai dugce
thé ché, dwoc nhan rong, dugc tao didu kién bﬁng cac
quy dinh phap luat, su hd tro tir cac chinh sach thuc
té ctia Nha nudc. Dé bao vé méi truong thanh thoi

quen, thanh co hdi cho dau tu phat trién kinh t&. Bén
canh d6 ciing hoc tap cach Nha nudce ho tro dé nguoi
dan tham gia & cac nudc khac bién cong nghiép tai
ché va xtr Iy cac van dé méi truong dem lai ngudn
loi cho ca nguoi dan va Nha nudc.

Hai la, tang cuong tinh cong khai, minh bach
trong quan 1y nha meée vé du lich. Sinh thoi, Chi tich
HO Chi Minh d4nh gia cao vé ¢6 vai tro clia can bo
va cong tac can bot: [ean bo 14 cai gde ctia moi cong
viécl; [muon viéc thanh cong hodc that bai, déu do
can bo tt hodc kém(®. Trong tinh hinh hién nay
cang doi hoi phai c6 ngudn nhan Iyc 1am cong tac
quan 1y nha nude néi chung va quan 1y nha nudc vé
mdi truong néi riéng dap tmg duge yéu cau: [Xay
dung doi ngii can b, cong chirc trong sach, c6 nang
lyc dap mg yéu cau cta tinh hinh méi ®, Hiéu 16
moi trudng khi bi xAm hai rat kho dé khoi phuc va
can thoi gian dai dé khic phuc hau qua. Nhan thic
1d mau thuan gitta loi ich c4 nhan dugc phat trién kinh
t¢ va nhitng van dé phét sinh tac dong dén moi
truong, bén canh cac quy dinh chat ché cta phap luét
con can y thirc trach nhiém va chuyén mén vimg
vang cua doi ngli quan ly nha nude trong viée thuc
hi¢én hoat dong quan ly. Cac hoat dong tir ban hanh
hé théng cac van ban quy pham phép luat co lién
quan dén méi truong, xay dung hé thong quy chuan,
tiéu chuan ky thudt lién quan mbi truong dén céc hoat
dong tham dinh, thdm tra, cip phép, phat hién xu Iy
vi pham vé mdi trudng. Tat ca déu doi hoi nhan sy
tham gia quan 1y nha nudc vé moi truong can phai
chuyén nghiép, c6 trinh do, tmg dung tot cong nghé
dé vira nang cao hiéu qua quéan Iy, vira thong nhét véi
quy chuan quéc té dam bao cac cam két qudc té vé
bao vé méi trudng chdng bién ddi khi hau. Bén canh
kién thirc, k§ niang con can ¢ nhitng quy dinh vé dao
dirc cong vu, nang cao ¥ thirc vé cong khai, minh
bach, liém chinh trong hoat dong quan 1y. Hién nay,
trong Luat Bao vé mdi truong cac quy dinh vé trach
nhiém giai trinh ciia cdc co quan nha nudc déi voi
céc van dé vé moi truong chua dugce ghi nhén cu thé,
cach quy dinh méi dang chi dimg & cung cép cac
thong tin vé méi truong ma khong cé trach nhiém
gidi trinh viéc dua ra quy dinh, quy hoach, chinh sach,
thong qua cac du an ¢ lién quan dén méi truong. Do
d6 can c6 quy dinh cy thé vé trach nhiém giai trinh
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dé gitip giai quyét sém nhing bat dong trong quan
1Y nha nudc vé méi trudng, ngan chin vi pham trong
linh vye nay tir som, tir xa. Viéc ghi nhan va quy dinh
cu thé trach nhiém gidi trinh cling bd tro cho tiéu chi
dong thuan, giai trinh gitp cac bén hiéu rd van dé
trong quan 1y moi trudng, tir d6 méi ¢6 sy dong thuan
trong vi€c thyc hién cac ndi dung, nhi¢m vu trong
quan ly. Bén canh d6, viéc dua ra cac ti€u chi danh
gia vé dao dirc cong vu vira gitip ngdn ngira tha hoa
trong bd may céng vu kiém soat nguy co tham
nhiing, 16ng, lam quyén trong hoat dong quan 1y nha
nudc. Cong khai, minh bach dé tiép can trong hoat
dong quan Iy nha nudc vira gitp giam nguy co tham
nhiing, vira dam bao quyén loi ctia cc chu thé ¢ lién
quan dén hoat dong quan Iy nha nudc vé méi trudng
tir do tao dong luc cho nguoi dan chi dong tham gia
quan ly nha nudc, quan ly xa hoi.

Ba la, tiép tuc hoan thién hé thong phdp ludt va
ting cuong phdp ché trong hoat déng quan Iy nha
nieée vé méi truwong, theo d6 chu yéu tao nguyén tic,
khung khé phap 1y (dinh hudng, hinh thanh cac myc
tiéu cta quan 1y, cac bién phap quan 1y, bién phap to
chire thue hién, cha thé thue hién, cic bién phap béo
dam va bao vé, giai quyét cac tranh chip lién quan
dén moi truong). Cu thé, tiép tuc hoan thién cac quy
dinh kién toan b may quan 1y nha nudc vé méi
truong theo hudéng vura tinh gon vira mang tinh
chuyén mén. Thyc t& & Viét Nam viéc quan 1y nha
nudc vé moi trudng co lién quan dén nhidu nganh,
linh vuc trong d6 quan 1y chuyén nganh van 1a B
Tai nguyén va moi truong, nhung bén canh d6 van it
nhiéu lién quan dén cac Bo khac nhu Bo Xay dung,
B6 Ké hoach va Dau tu, B6 Van hoa Thé thao va Du
lich,.. . Van dé vé méi truong ciing khong chi nam
trong mdt vin ban ma quy dinh diéu chinh tin man
trong nhiéu vin ban gy khé khin trong cong tac ap
dung phap luat. Hoat dong danh gia chinh sach moi
truong con han ché khién nhimg diéu chinh chua dap
ung dugc thuc té tham chi con gay can tro viée thuc
hién quyén, loi ich, anh hudng dén hiéu qua quan 1y
nha nudc vé van dé nay. Quy dinh phap luat chu yéu
ghi nhan trach nhi€m cta cac bén lién quan, cac quy
dinh vé dong thuan con rat mo nhat nén kho dam bao
hai hoa duoc loi ich cta cac bén lién quan. Do d6 can
¢6 nhiing diéu chinh pht hop ding véi y nghia ctia

mbi truong trong phat trién bén viing. Mit khac dé
dam bao phap ché, can co cac ché tai nghiém khic,
kha thi dé c6 thé ap dung xir Iy d6i v6i cac hanh vi
xam hai moéi trudng, cac hanh vi thiéu trach nhiém
trong quan ly moi truong.

Céc tiéu chi d Quan trj nha nudc t6t dang dugce
nhiéu nha nudc ap dung trong d6 co6 Viét Nam.
Nhiing tiéu chi quan ly nay vira giup dam bao hai hoa
loi ich cta nha nudc, cong déng, c4 nhan, t6 chirc
trong trat ty nha nudc vira gitip kiém soat quyén luc
nha nudc, ngan nglra tham nhiing va giup cac quy
dinh, chinh sach pht hop véi cude séng. Viée ap dung
Iy thuyét nay trong quan 1y nha nudc vé moi truong
gitip dé xuét céc giai phap vira dam bao trit tw quan
1y nha nudc, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cac
chui thé, ddng thoi hudng dén muc tiéu vira phat trién
linh té, vira bao vé méi trudng./.
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