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1. Vai trò của báo điện tử trong giám sát việc 
thực thi quyền lực nhà nước 

Báo điện tử là loại hình báo chí sử dụng chữ viết, 
hình ảnh, âm thanh, được truyền dẫn trên môi trường 
mạng, gồm báo điện tử và tạp chí điện tử (khoản 6 
Điều 3 Luật Báo chí 2016). Cũng giống như các loại 
bình báo chí khác, báo điện tử thực hiện các chức năng 
cơ bản sau: chức năng thông tin; chức năng giám sát 
và phản biện xã hội (PBXH); chức năng định hướng 
và phản ánh dư luận xã hội (DLXH).  

Chức năng giám sát của báo điện tử là điều cần 
thiết trong một xã hội dân chủ - nơi mọi người phải 
biết chính phủ của họ đang làm gì. Giám sát xã hội của 
báo chí “là quá trình báo chí bằng mọi phương thức 
huy động sức lực, trí tuệ và cảm xúc của đông đảo 
nhân dân với tinh thần trách nhiệm chính trị cao nhất 
trong việc theo dõi, giám sát quá trình thưc hiện đường 
lối, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của 
Nhà nước, bảo đảm đạt được mục đích cao nhất trong 
điều kiện có thể”(1). Curran, J. 2007 nhấn mạnh “Chức 
năng dân chủ cơ bản của các phương tiện truyền thông 
là hoạt động như một cơ quan giám sát (Watch-dog) 
nhằm kiểm tra đối với nhà nước”(2). Ở các nước 
phương Tây quan niệm rằng một xã hội dân chủ chỉ 
trụ vững trên cơ sở bốn cột móng lớn là Quốc hội, 
Chính phủ, Tòa án và Báo chí - Truyền thông(3). Các 
phương tiện truyền thông quan sát các hoạt động của 
nhà nước, vạch trần những hành vi lợi dụng cũng như 
sự kém cỏi của các nhà lãnh đạo chính trị bởi khi “có 
đủ nhãn cầu, tất cả các lỗi đều nông cạn”(4) đồng thời 
nó hoạt động như một “chiếc báo động chống trộm” 

để răn đe quan chức nhà nước hoặc cảnh báo công 
chúng về sự cần thiết phải thay thế họ trong các cuộc 
bầu cử tiếp theo. Khi truyền thông giám sát nhiều hơn 
thì tham nhũng sẽ thấp hơn và nhiều quan chức nhà 
nước vi phạm bị lật đổ nhiều hơn.  

Báo chí không phải giám sát rồi để đó mà giám sát 
để hướng tới việc PBXH đối với các chính sách, hoạt 
động của cơ quan nhà nước. Học giả Nguyễn Trần Bạt 
từng nhận xét: “PBXH là trạng thái chuyên nghiệp của 
quá trình thảo luận cho nên nó cần có sự tham gia của 
hai lực lượng, lực lượng thứ nhất là để nói một cách 
chuyên nghiệp và lực lượng thứ hai là để nghĩ một 
cách chuyên nghiệp. Trước khi nói phải nghĩ, nghĩ 
chuyên nghiệp là giới trí thức và nói chuyên nghiệp là 
giới báo chí”(5). Trên cơ sở các thông tin có được từ 
hoạt động giám sát của báo chí, công chúng báo chí 
tiến hành những cuộc thảo luận công khai trên các diễn 
đàn xã hội mà báo chí xây dựng. Các cuộc thảo luận 
công khai giữa các nhóm dân chúng, giữa công dân 
với chính phủ, báo điện tử giúp cho các ý nguyện của 
người dân đến được với chính quyền một cách nhanh 
chóng, rõ ràng, hiệu quả nhất.  

Báo chí cũng khơi nguồn, định hướng dư luận và 
phản ánh DLXH. DLXH là phản ứng của các nhóm 
xã hội khác nhau trước những sự kiện, vấn đề thời sự. 
Báo chí là nơi khơi nguồn DLXH, là nơi đề cập đến, 
gợi ra, nêu lên vấn đề mà công chúng đang âm ỉ, ngấm 
ngầm lan truyền, từ đó châm ngòi và thổi bùng lên 
thành vấn đề chung của xã hội. Bên cạnh đó, báo chí 
còn có khả năng định hướng dư luận “báo chí có thể 
không phải lúc nào cũng thành công trong việc nói cho 
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mọi người biết phải nghĩ gì, nhưng báo chí lại cực kỳ 
thành công trong việc nói cho mọi người biết cần phải 
nghĩ về điều gì”(6). Khi tiếng nói của công chúng đã 
trở nên quá lớn để có thể phớt lờ thì DLXH tạo thành 
áp lực lên chính quyền, buộc họ phải lắng nghe. 

So với các loại hình báo chí khác, báo điện tử có 
nhiều ưu thế để thực hiện tốt vai trò giám sát của mình 
như việc truyền tải dung lượng thông tin lớn, thông tin 
cập nhật; khả năng tương tác cao tạo ra khả năng tác 
động qua lại giữa người sản xuất thông tin - đối tượng 
tiếp nhận thông tin; cơ chế phản hồi trao đổi và thảo 
luận của rất nhiều độc giả diễn ra nhanh chóng, thuận 
lợi. Đặc biệt, phương thức truyền thông này đã giảm 
đi rất nhiều tính độc quyền, khả năng nhào nặn, áp đặt 
thông tin hoặc sự định hướng áp đặt từ phía các cơ 
quan quyền lực(7).  

2. Thực trạng giám sát việc thực thi quyền lực 
nhà nước của báo điện tử ở Việt Nam hiện nay 

Nhận thức tầm quan trọng của các cơ quan báo chí 
trong giám sát quyền lực nhà nước, Nghị quyết số 27 
- NQ/TW về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền XHCN Việt Nam trong giai đoạn mới đề 
ra nhiệm vụ và giải pháp hoàn thiện cơ chế kiểm soát 
quyền lực nhà nước “Phát huy hơn nữa vai trò của Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, 
đoàn thể và các cơ quan báo chí trong giám sát, kiểm 
soát quyền lực nhà nước”(8).  

Trong các loại hình báo chí thì người dân tiếp cận 
hàng ngày đối với báo điện tử và truyền hình là cao 
nhất, trong đó, các thông tin mà công chúng quan tâm 
theo dõi nhiều nhất là chính trị (69,4%); pháp luật 
(68,9%); kinh tế - xã hội (68%); giải trí (55,8%)… 
Điều đó cho thấy vai trò của báo điện tử ở nước ta là 
nguồn cung cấp chủ yếu thông tin cho người dân(9).  

 Về giám sát vấn đề nhân sự. Trong cuộc bầu cử đại 
biểu Quốc hội khóa XIV, khóa XV, bầu đại biểu HĐND 
các cấp nhiệm kỳ 2016 - 2021; 2021 - 2026 báo điện tử 
đã đưa tin dưới nhiều hình thức phong phú, đa dạng với 
thời lượng, tần suất, số lượng tin/bài thông tin rất lớn. 
Gõ từ khóa “Bầu cử đại biểu quốc hội khóa XIV và hội 
đồng nhân dân các cấp 2016 - 2021” có khoảng 660.000 
kết quả (0,50 giây), từ khóa “Bầu cử đại biểu quốc hội 
khóa XV và hội đồng nhân dân các cấp 2021 - 2026” 
có khoảng 1.910.000 kết quả (0,51 giây). 

Những sai phạm trong công tác bầu cử cũng được 
báo điện tử phản ánh, đưa tin kịp thời(10), hay loạt vi 
phạm trực tiếp liên quan đến các khâu trong quy trình 

công tác cán bộ, như quy hoạch, luân chuyển, bổ nhiệm 
cán bộ… bài viết về chuyến tàu vét “Bổ nhiệm hàng 
loạt trước khi nghỉ hưu, cựu giám đốc Sở ở Gia Lai bị 
cảnh cáo” (177 lượt thích - Vietnamnet); “Cần xem lại 
các quyết định bổ nhiệm hàng loạt cán bộ của ông Chu 
Ngọc Anh” (Lao động). Nhiều trường hợp cán bộ trẻ 
được bổ nhiệm “thần tốc” hoặc “nâng đỡ không trong 
sáng” lên các vị trí lãnh đạo thiếu minh bạch gây hoài 
nghi trong dư luận như ông Vũ Minh Hoàng; “Quan 
lộ” ông Huỳnh Thanh Phong - Giám đốc Sở Công 
thương tỉnh Hậu Giang; ông Lê Phước Hoài Bảo - Con  
Nguyên Bí thư Tỉnh ủy Quảng Nam được bổ nhiệm 
Giám đốc Sở trẻ nhất khi 30 tuổi. 

Về giám sát về hoạt động của các cơ quan nhà nước.  
Trong thời gian qua, các trang báo điện tử đã phản 

ánh kịp thời, đầy đủ các nội dung diễn ra xung quanh 
các kỳ họp, phiên họp, phiên chất vấn đại biểu của Quốc 
hội, từ đó làm cho hoạt động của Quốc hội trở nên công 
khai, minh bạch hơn, là cơ sở để cử tri giám sát, đánh 
giá việc thực hiện trách nhiệm của đại biểu Quốc hội. 
Các bài viết với chất lượng phân tích, bình luận sâu sắc, 
thu hút sự quan tâm theo dõi của cử tri cả nước.  

Báo điện tử có đóng góp rất lớn trong việc giám 
sát, phát hiện, điều tra, thông tin về những sai phạm 
trong việc thực thi chức năng, nhiệm vụ của cơ quan 
nhà nước, hơn 70% vụ việc tiêu cực, tham nhũng, lãng 
phí là do báo chí phát hiện và công bố(12). Nhờ đó, cơ 
quan chức năng sớm vào cuộc để điều tra, xác minh, 
làm rõ những vấn đề truyền thông đại chúng đã nêu 
ra. Hàng loạt vụ việc nghiêm trọng ra trước ánh sáng 
công luận, như các vụ “con bạc triệu đô” Bùi Tiến 
Dũng; tiêu cực lớn ở PMU18; sai phạm mua bán, đấu 
thầu trang thiết bị phòng bệnh, lợi dụng công tác 
phòng, chống dịch bệnh để trục lợi; gian lận điểm thi 
trung học phổ thông quốc gia xảy ra tại 3 tỉnh Hòa 
Bình, Sơn La, Hà Giang (2018); sai phạm đấu thầu 
thiết bị giáo dục tại các Sở Giáo dục và Đào tạo Thanh 
Hoá, Quảng Ninh, Điện Biên (2021); cấp bằng giả tại 
Đại học Đông Đô;… Trong những năm trở lại đây, vấn 
đề đất đai trở thành vấn đề “nóng” vì nhiều sai phạm 
liên quan đến việc quy hoạch đất, sử dụng đất, đặc biệt 
hành vi bắt tay lũng đoạn chính sách nhằm trục lợi của 
nhóm lợi ích. Gõ từ khóa “tham nhũng đất đai” trên 
Google cho 5.090.000 kết quả (0,38 giây), các kết quả 
hiển thị chủ yếu là các bài viết trên báo điện tử như 
Vnexpress, Dantri, Thanhnien, Tuoitre... 

Hoạt động xét xử của Tòa án cũng được báo điện 
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tử đưa tin, phản ánh kịp thời, như báo “Công lý và xã 
hội” duy trì xuất bản 08 kỳ/tháng. Việc cung cấp thông 
tin về hoạt động xét xử, cũng như công bố công khai 
các bản án là cơ sở để người dân giám sát hoạt động 
của Tòa án. Các báo điện tử còn phản ánh DLXH về 
các hoạt động Tòa án, giúp cho Tòa án có cái nhìn toàn 
diện hơn. Đơn cử mới đây nhất là trường hợp bà Lê 
Thị Dung, nguyên Giám đốc Trung tâm Giáo dục 
thường xuyên huyện Hưng Nguyên (Nghệ An), sau khi 
phiên tòa sơ thẩm tuyên án 5 năm tù giam vì gây thiệt 
hại số tiền gần 45 triệu đồng. Nhiều bài viết trên báo 
điện tử đưa ra các cách tiếp cận, đánh giá khách quan 
dưới nhiều góc độ với các ý kiến của các bên cũng như 
của chuyên gia, như: Tiếp cận ban đầu vụ cô giáo ở 
Nghệ An bị phạt 5 năm (Pháp luật); Cần một bản án 
nghiêm minh, thấu tình đạt lý đối với bị cáo Lê Thị 
Dung (Nhân dân); Vì sao cô giáo bị phạt 5 năm tù với 
cáo buộc chiếm đoạt 45 triệu đồng? (Vnexpress)… 
Ngày 13/6/2023, Hội đồng xét xử phúc thẩm Tòa án 
nhân dân tỉnh Nghệ An tuyên phạt bị cáo Lê Thị Dung 
với mức án 15 tháng tù về tội “Lợi dụng, chức vụ quyền 
hạn khi thi hành công vụ”.  

Mặc dầu hiệu quả giám sát của báo điện tử đối với 
việc thực thi quyền lực nhà nước trong thời gian gần 
đây đã có những tín hiệu tích cực, tuy nhiên vẫn còn 
một số tồn tại, hạn chế mà báo điện tử chưa phát huy 
hết vai trò giám sát của mình như:  

- Các cơ quan báo điện tử chưa có sự đồng đều đưa 
tin về giám sát, PBXH. Khoảng cách vật lý gần với chính 
quyền Trung ương khiến các tờ báo ở Hà Nội ít đưa 
những vụ việc mang tính động chạm hơn; ngược lại, 
những tờ báo đặt tại Thành phố Hồ Chí Minh đưa tin táo 
bạo hơn. Các tờ báo giám sát và PBXH không đồng đều 
ở một số lĩnh vực, trong khi tỉ lệ bài viết về các lĩnh vực 
đất đai, xây dựng, giao thông, các dự án tương đối nhiều 
thì một số lĩnh vực khác dường như vắng bóng quá trình 
PBXH, như văn hóa, thể dục, thể thao...  

- Các thông tin vẫn thiên về cung cấp một chiều về 
các vấn đề thời sự, ít phóng sự điều tra, không theo sát 
được từng diễn biến, tiến trình của quá trình phản biện 
hoặc DLXH. Việc đấu tranh với các sai phạm có lúc, 
có nơi còn bị động, nhiều trường hợp vi phạm không 
được phát hiện sớm, các thông tin đăng tải thường 
được thực hiện sau khi các cơ quan nhà nước đã phát 
hiện có dấu hiệu vi phạm. Nhiều vụ việc không đi đến 
cùng dẫn đến việc điều tra, xác minh bị gián đoạn do 
hạn chế về chất lượng nguồn tin, cũng như thiếu hiểu 

biết về nghiệp vụ công tác cán bộ, như vụ Lê Phước 
Hoài Bảo.  

Trong quá trình thông tin về hoạt động của Tòa án, 
một số tờ báo chưa thực sự đề cao trách nhiệm khi đưa 
tin các hoạt động của cơ quan tiến hành tố tụng. Nhiều 
nhà báo dựa trên các tài liệu thu thập theo quy trình 
làm báo nên đã đưa ra những lý lẽ của cá nhân, phủ 
nhận sự thật về vụ án và đơn phương bác bỏ kết luận 
của cơ quan tố tụng một cách suy đoán. 

- Tình trạng thiếu thống nhất về thông tin dẫn đến 
hệ quả người đọc bị lạc vào một ma trận thông tin mà 
chưa được kiểm chứng. Các tờ báo đưa tin trái chiều 
hoặc tiền hậu bất nhất; hiện tượng “sáng đăng, trưa gặp, 
chiều gỡ”, a dua nên dẫn đến “chê hội đồng” hoặc 
“khen hội đồng”, chuyện bé xé ra to. Điều đó dẫn đến 
niềm tin vào các cơ quan báo chí giảm sút. Khi hỏi mức 
độ tín nhiệm truyền thông đại chúng của công chúng 
thì có tới 69,9% là không tin tưởng hoàn toàn; 29,1% 
tin tưởng hoàn toàn và 1% không tin tưởng.  

3. Giải pháp nâng cao hiệu quả giám sát của báo 
điện tử đối với việc thực thi quyền lực nhà nước 

Nhằm nâng cao hiệu quả giám sát của báo điện tử 
đối với việc thực thi quyền lực nhà nước cần tập trung 
những nội dung sau: 

Thứ nhất, hoàn thiện thể chế giám sát của báo chí 
đối với các cơ quan nhà nước. Sớm ban hành Luật hoạt 
động giám sát của nhân dân, trong đó quy định về 
nguyên tắc giám sát; hình thức, nội dung giám sát; trách 
nhiệm trả lời, giải quyết các ý kiến, kiến nghị sau giám 
sát; chế tài xử lý đối với hành vi cản trở hoạt động giám 
sát; hoặc lợi dụng quyền giám sát để gây hại cho tổ 
chức, cá nhân... Luật hoạt động giám sát của nhân dân 
ra đời sẽ giúp các cơ quan báo chí phản biện một cách 
khoa học, với tinh thần xây dựng, trách nhiệm hơn, từ 
đó hạn chế những tồn tại và khiếm khuyết trong quá 
trình giám sát. Tăng cường sự phối hợp giữa giám sát 
của báo chí với giám sát xã hội của các tổ chức, cá nhân 
và hoạt động kiểm tra của các tổ chức đảng, thanh tra, 
giám sát của các cơ quan nhà nước…  

Thứ hai, điều chỉnh một số quy định về quyền tiếp 
cận thông tin (TCTT) để đảm bảo cho các cơ quan báo 
chí được thực hiện quyền một cách thuận lợi nhất. Mở 
rộng phạm vi TCTT; thu hẹp lại phạm vi thông tin 
“mật” trong Luật Bảo vệ bí mật nhà nước. Bãi bỏ các 
thủ tục thực hiện quyền TCTT gây khó khăn cho người 
dân và truyền thông đại chúng trong Luật Tiếp cận 
thông tin. Để đảm bảo việc TCTT một cách thuận lợi, 
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các cơ quan công quyền nên tìm cách loại bỏ các trở 
ngại về kỹ thuật, tài chính và những quy định pháp lý 
không cần thiết để công bố thông tin và dữ liệu mà 
công chúng yêu cầu. Luật TCTT cần quy định sao cho 
các cơ quan nhà nước chủ động trong việc cung cấp 
thông tin, quy định thời gian cố định để cơ quan đăng 
tải thông tin nhằm tăng khả năng càng ngày càng có 
nhiều thông tin được tiếp cận theo hướng chủ động, 
giúp giảm bớt số lượng yêu cầu cung cấp thông tin và 
cũng ít tốn kém hơn.  

Đồng thời thiết lập cơ chế giám sát độc lập và giải 
quyết các khiếu nại liên quan đến quyền TCTT. Hoạt 
động giám sát này cần được tiến hành bởi cơ quan độc 
lập, phải thiết lập và quy định rõ các phương thức, nội 
dung, cách thức kiểm tra, giám sát, xây dựng các tiêu 
chí và thang đo đánh giá việc thực hiện các nghĩa vụ 
trên. Bên cạnh đó, cần bổ sung các quy định về bảo vệ 
nhà báo trong quá trình tác nghiệp.  

Thứ ba, phát huy vai trò của cơ quan quản lý báo 
chí trong chỉ đạo, định hướng thông tin đối với cơ quan 
báo chí. Cơ quan chủ quản báo chí, người đứng đầu 
cơ quan báo chí có vai trò rất quan trọng trong việc 
thúc đẩy hay hạn chế việc tham gia giám sát, phản biện 
của các cơ quan báo chí. Do đó, cần tạo ra được sự 
thống nhất trong công tác quản lý, lãnh đạo, định 
hướng của cơ quan chủ quản báo chí với cơ quan báo 
chí; của người đứng đầu cơ quan báo chí với đội ngũ 
nhà báo/phóng viên/biên tập viên. Đồng thời, tạo cơ 
chế động viên, khuyến khích để đội ngũ nhà 
báo/phóng viên có điều kiện cống hiến và phát triển. 
Các cơ quan báo chí cần ban hành Quy chế tác nghiệp 
đối với thể loại bài điều tra; xây dựng cơ chế “sẵn 
sàng” để bảo vệ kịp thời nhà báo/phóng viên tham gia 
đề tài chống tham nhũng. 

Thứ tư, cần nâng cao nhận thức, đạo đức và năng 
lực, kỹ năng nghề nghiệp của những người làm báo. 
Việc nâng cao nhận thức đạo đức nghề nghiệp của đội 
ngũ những người làm báo chính là nâng cao tính tư 
tưởng, tính chân thật, tính chiến đấu của các sản phẩm 
báo chí. Đội ngũ những người làm truyền thông cần 
phải bổ sung những kiến thức, kỹ năng mới, phù hợp 
với đặc thù của Cách mạng công nghiệp lần thứ tư là 
kết nối và chia sẻ dữ liệu. Nội dung đào tạo cần tích 
hợp kiến thức nền tảng đủ rộng kết hợp kiến thức 
chuyên ngành, đồng thời phải đào tạo theo hướng tích 
hợp đa kỹ năng trong điều kiện kỹ thuật và công nghệ 
truyền thông số. Trong đó, trước hết là kỹ năng chọn 

lọc, thẩm định, nguồn tin, năng lực phân tích đánh giá 
sự kiện, tư duy phản biện khi kiểm chứng thông tin 
với những góc nhìn mới. Tiếp theo là kiến thức, kỹ 
năng về công nghệ, ứng dụng các phần mềm trong 
hoạt động nghiệp vụ, từ đó giúp họ tác nghiệp một 
cách hiệu quả nhất tin, bài, hình.  

 Thứ năm, đảm bảo các điều kiện thực hiện giám 
sát của báo chí đối với cơ quan nhà nước. Cần đảm 
bảo tính công khai, minh bạch trong hoạt động của các 
cơ quan nhà nước; thực hiện nghiêm túc trách nhiệm 
cung cấp, xử lý và phản hồi thông tin cho cơ quan 
truyền thông đại chúng. Xây dựng chương trình hợp 
tác, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan báo chí với các 
chủ thể giám sát khác cùng tham gia giám sát việc thực 
thi quyền lực nhà nước. Đồng thời, để các cơ quan báo 
chí hoạt động đúng tôn chỉ cần thiết lập một hệ thống 
phát hiện, báo cáo vi phạm tôn chỉ, mục đích của cơ 
quan báo chí; phát hiện và xử lý vi phạm bản quyền. 
Bên cạnh đó, các cơ quan chức năng xử lý nghiêm các 
trường hợp cản trở hoạt động của báo chí, tăng cường 
các biện pháp bảo vệ nhà báo khi tác nghiệp./. 
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