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Vai trd giam sat ciia bao dién ti doi voi viéc
thuc thi quyén luc nha nudc 6 Viét Nam hién nay
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Tom tiit: Béo dién tir la mot trong nhitng phirong tién théng tin dai ching phé bién, ¢6 tac dong Iom t6i doi song
xa hoi ciing nhu doi séng nha muede. Véi tinh than [ nhin thcfng vao sw thdt, noi ro sw that') bao dién ti thue hién
vai tro gidm sdt ciia minh doi voi viée thiee thi quyén ec nha meée nham giip cho hoat dong ciia co' quan nha
nueGe 6 hiéu qua hon, ngdn chdn tinh trang tha héa quyén hec nha nuée. Trong pham vi bai viét, tac gid lam ré
vai tro, danh gid thiee trang ciia bdo dién tir trong gidm sdt viéc thiee thi quyén lec nha nwde & miede ta hién nay,
tir d6 dé xudt mét s6 gidi phdp nham néng cao chat heong gidm sdt ciia bdo dién tir trong thoi gian (0.

Tir khoa: bao dién tir, giam sat, quyén lyc nha nuoc.

1. Vai tro ciia bao dién tir trong giam sat viéc
thure thi quyén lwe nha nuée

Béo dién tir 1a loai hinh bao chi st dung chit viét,
hinh anh, 4m thanh, duoc truyén dan trén méi trudng
mang, gf”)m bao dién tir va tap chi dién tir (khoan 6
Diéu 3 Luat Béo chi 2016). Ciing giéng nhur cac loai
binh bao chi khac, bao dién tir thyre hién cac chirc nang
co ban sau: chirc nang thong tin; chirc nang giam sat
va phan bién xa hoi (PBXH); chtic nang dinh hudng
va phan anh du luan xa hoi (DLXH).

Chtre ning giam sat ctia bao dién tir 1a diéu can
thiét trong mot xa hoi dan chu - noi moi ngudi phai
biét chinh phu cia ho dang 1am gi. Gidm sat xa hoi cua
béo chi [1a qua trinh béo chi bang moi phuong thirc
huy dong suc luc, tri tu¢ va cam xtic cua dong dao
nhan dan véi tinh than trach nhiém chinh trj cao nhét
trong vi€c theo doi, giam sat qua trinh thuc hién duong
161, chi1 truong, chinh sach ctia Pang, phap luat cia
Nha nudc, bao dam dat duoe muc dich cao nhat trong
diéu kién c6 the ®. Curran, J. 2007 nhin manh "Chirc
ning dan chu co ban ctia cac phuong tién truyén thong
la hoat dong nhu mét co quan giam sat (Watch-dog)
nham kiém tra dbi voi nha nude®. O cac nude
phuong Tay quan niém rang mot xa hoi dan chu chi
tru viing trén co' SO bon cot moéng 16n 1a Quéc hai,
Chinh phu, Toa 4n va Bao chi - Truyén thong®. Céc
phuong tién truyén thong quan st cic hoat dong cua
nha nudc, vach tran nhimg hanh vi loi dung cting nhu
su kém c6i cua cac nha 1anh dao chinh tri boi khi [¢6
du nhén cau, tat ca cac 161 déu néng can ® ddng thoi
nd hoat dong nhu mot “chiéc bao dong chéng trom/[]

dé rin de quan chirc nha nuéc hodc canh bao cong
chiing vé su can thiét phai thay thé ho trong cac cudc
bau cir tiép theo. Khi truyén théng giam sat nhidu hon
thi tham nhiing s& thp hon va nhiéu quan chirc nha
nude vi pham bi 14t d6 nhiéu hon.

Béo chi khong phai giam sat roi dé do ma giam sat
dé hudng t61 viéc PBXH déi v6i cac chinh sach, hoat
dong ciia co quan nha nude. Hoc gia Nguyén Tran Bat
timg nhan xét: [PBXH Ia trang thai chuyén nghiép ctia
qua trinh théo luan cho nén né can c6 sy tham gia clia
hai lyc luong, luc Iuong thir nhéat 13 dé noi mot cach
chuyén nghiép va luc luong thir hai la dé nghi mot
cach chuyén nghiép. Trudc khi néi phai nghi, nghi
chuyén nghiép 1a gidi tri thirc va ndi chuyén nghiép la
gi61 bao chi®. Trén co s cac thong tin co duge tir
hoat dong giam sat ctia bao chi, cong ching bao chi
tién hanh nhimg cudc thao luan cong khai trén cac dién
dan xa hoi ma bao chi xay dung. Cac cudc thdo luan
cong khai gilra cac nhom dan chung, gitta cong dan
v6i chinh phu, bao dién tir gitip cho cac y nguyén cua
ngudi dan dén dugce v6i chinh quyén mot cach nhanh
chéng, rd rang, hiéu qua nhat.

Béo chi ciing khoi ngudn, dinh huéng du ludn va
phan 4nh DLXH. DLXH la phan tng ctia cdc nhém
xa hoi khac nhau trude nhitng su kién, vén dé thoi su.
Bao chi la noi khoti nguén DLXH, 14 noi dé cap dén,
g0i ra, néu Ién van dé ma cong ching dang am i, ngdm
ngam lan truyén, tir 46 chdm ngoi va thoi bung 1én
thanh véan dé chung cuia xa hoi. Bén canh d96, bao chi
con ¢6 kha ning dinh huéng du luan [bao chi c6 thé
khong phai lac nao cling thanh cong trong viéc ndi cho
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moi nguoi biét phai nghi gi, nhung béo chi lai cuc ky
thanh cong trong viéc ndi cho moi ngudi biét can phai
nghi vé diéu gil®. Khi tiéng noi ctia cong ching da
trd nén qua 16n dé co thé phét 10 thi DLXH tao thanh
ap luc 1én chinh quyén, budc ho phai ling nghe.

So voi cac loai hinh bao chi khac, bao dién tir c6
nhiéu wu thé dé thyc hién t6t vai tro gidm sat cua minh
nhu viéc truyén tai dung luong thong tin 16n, thong tin
cap nhat; kha nang twong tac cao tao ra kha nang tac
dong qua lai gitra ngudi san xuét thong tin - d6i tuong
tiép nhan thong tin; co ché phan hoi trao doi va thao
luan ctia rat nhiéu doc gia dién ra nhanh chéng, thuan
loi. Bic biét, phuong thirc truyén thong nay da giam
di rét nhiéu tinh doc quyén, kha nang nhao nan, ap dat
thong tin hodc sy dinh hudéng ap dat tir phia céc co
quan quyén luc?.

2. Thuye trang giam sat viée thuce thi quyén luc
nha nwéc ctia bao dién tir ¢ Viét Nam hién nay

Nhin thirc tim quan trong clia cac co quan bao chi
trong giam sat quyén luc nha nudce, Nghi quyét s6 27
-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phép quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi dé
ra nhiém vu va giai phap hoan thién co ché kiém soat
quyén lyc nha nuéc [Phat huy hon nira vai tro ciia Mat
tran TO quéc Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri - xa hoi,
doan thé va cac co quan bao chi trong giam sat, kiém
soat quyén lyc nha nude®.

Trong céc loai hinh bao chi thi nguoi dan tiép can
hang ngay di voi bao dién tir va truyén hinh 14 cao
nhét, trong d6, cac thong tin ma cong chiing quan tim
theo d5i nhiéu nhat 1a chinh tri (69,4%); phép luat
(68,9%); kinh té - xa hoi (68%); giai tri (55,8%)(]
Diéu d6 cho thay vai trd ctia bao dién tir & nudc ta la
ngudn cung cp chii yéu thong tin cho ngudi dan®.

V& giam sat van d& nhan su. Trong cudc bau ctr dai
biéu Quéc hoi khoa XTIV, khoa XV, bau dai biéu HDND
cac cap nhiém ky 2016 - 2021; 2021 - 2026 béo dién tir
d4 dua tin dudi nhiéu hinh thirc phong phu, da dang véi
thoi luong, tan suat, s6 luong tin/bai thong tin rét 16n.
G& tir khoa [Bau cir dai biéu quc hoi khoa XIV va hoi
ddng nhan dan cac cip 2016 - 2021 [c6 khoang 660.000
két qua (0,50 gidy), tir khoa [Bau ctr dai biéu quoc hoi
khoa XV va hoi déng nhan dén cac cép 2021 - 2026[
c6 khoang 1.910.000 két qué (0,51 gidy).

Nhiing sai pham trong cong tic bau ctr ciing duoc
bao dién tir phan anh, dua tin kip thoi(?, hay loat vi
pham tryc tiép lién quan dén cac khau trong quy trinh

cdng tac can bd, nhur quy hoach, luan chuyén, bd nhiém
can bo[) bai viét vé chuyén tau vét [B6 nhiém hang
loat trudc khi nghi huu, cyu gidm dbc So & Gia Lai bi
canh cao (177 luot thich - Vietnamnet); "Can xem lai
cac quyét dinh b6 nhiém hang loat can b cuia 6ng Chu
Ngoc Anh[(Lao dong). Nhiéu trudng hop can b tré
dugce bd nhiém [than téc hodc [hang do khong trong
sang18n cac vi tri 1anh dao thiéu minh bach giy hoai
nghi trong du luadn nhu 6ng Vii Minh Hoang; [Quan
16[J6ng Huynh Thanh Phong - Giam déc S¢ Cong
thuong tinh Hau Giang; 6ng Lé Phudc Hoai Bao - Con
Nguyén Bi thu Tinh iy Quang Nam dugc bo nhiém
Giam déc S tré nhat khi 30 toi.

Vé giam sat vé hoat dong ciia cac co quan nha nudc.

Trong thoi gian qua, cac trang bao dién tir da phan
anh kip thoi, diy di cc ndi dung dién ra xung quanh
cac ky hop, phién hop, phién chét van dai biéu ctiia Qubc
hoi, ttr d6 lam cho hoat dong cia Quéc hdi tré' nén cong
khai, minh bach hon, 14 co s¢ dé cir tri gidm sat, danh
gia viéc thue hién trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi.
Cac bai viét véi chat lugng phan tich, binh luan sau sac,
thu hut sy quan tam theo doi cua ctr tri ca nude.

Béo dién tir c6 dong gop rét 1n trong viée giam
sét, phat hién, diéu tra, thong tin vé nhimg sai pham
trong viéc thyc thi chirc nang, nhiém vu cia co quan
nha nudc, hon 70% vu viée tiéu cuc, tham nhiing, 1ang
phi 12 do béo chi phat hién va cong b2, Nho do, co
quan chirc nang sém vao cudc dé diéu tra, xac minh,
lam rd nhimg vAn dé truyén thong dai chung da néu
ra. Hang loat vu viéc nghiém trong ra trudc anh sang
cong luan, nhu cac vu [¢on bac tri¢u do[1Bui Tién
Diing; tiéu cuc 1én & PMU1S; sai pham mua ban, déu
thau trang thiét bi phong bénh, lgi dung cong tac
phong, chong dich bénh dé tryc loi; gian 1an diém thi
trung hoc phé théng qudc gia xay ra tai 3 tinh Hoa
Binh, Son La, Ha Giang (2018); sai pham d4u thau
thiét bi gido duc tai cac S Gido duc va Dao tao Thanh
Ho4, Quang Ninh, Dién Bién (2021); cép bang gia tai
DPai hoc Pong D6;[1 Trong nhitng nam trd lai day, vén
dé dét dai tré thanh van d& [hong[vi nhiéu sai pham
lién quan dén viéc quy hoach dat, str dung dat, diac biét
hanh vi bat tay ling doan chinh sach nham truc loi cia
nhém lgi ich. Go tir khéa [tham nhiing dat dail itrén
Google cho 5.090.000 két qua (0,38 gidy), cac két qua
hién thi cht yéu 1a cac bai viét trén béo dién tir nhur
Vnexpress, Dantri, Thanhnien, Tuoitre...

Hoat dong xét xur cua Toa an cling duogc bao dién
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tir dua tin, phan anh kip thoi, nhu bao [Cong ly va xa
hoil_duy tri xuat ban 08 ky/thang. Viéc cung cép thong
tin v& hoat dong xét xir, ciing nhu cong bd cong khai
cac ban 4n 1a co so dé nguoi dan gidm sat hoat dong
cta Toa an. Céc bao dién tir con phan anh DLXH vé
cac hoat dong Toa an, gitip cho Toa an ¢6 cai nhin toan
dién hon. Pon ctr méi ddy nhit 1a truong hop ba Lé
Thi Dung, nguyén Giam déc Trung tdm Gido duc
thuong xuyén huyén Hung Nguyén (Ngh¢ An), sau khi
phién toa so thim tuyén an 5 nam t giam vi gay thiét
hai s6 tién gan 45 triéu dong. Nhiéu bai viét trén bao
dién tr dua ra cac cach tiép can, danh gia khach quan
dudi nhidu goc do véi céc y kién ctia céc bén ciing nhu
cta chuyén gia, nhu: Tiép can ban dau vu ¢b gido &
Ngh¢é An bi phat 5 ndm (Phap luét); Can mot ban an
nghiém minh, thiu tinh dat 1y di véi bi cao Lé Thi
Dung (Nhan dén) Vi sao ¢ giéo bi phat 5 nam tu véi
c4o budc chiém doat 45 trigu dong? (Vnexpress)[
Ngay 13/6/2023, Hoi dong xét xir phic thim Toa an
nhan dan tinh Ngh¢ An tuyen phat bi cdo Lé Thi Dung
v&i muc an 15 thang tu ve tdi [Loi dung, chirc vu quyén
han khi thi hanh cong vull

Mic dau hiéu qua giam sat cia bao dién tur déi voi
viéc thuc thi quyén lyc nha nudc trong thoi gian gan
day da c6 nhimg tin hiéu tich cuc, tuy nhién van con
mot s6 tOn tai, han ché ma bao dién tir chua phat huy
hét vai trd giam sat cia minh nhur:

- Céc co quan bao dién tir chua c6 sy dong déu dura
tin vé giam sat, PBXH. Khoang cch vat Iy gan véi chinh
quyén Trung wong khién cac to bao & Ha Noi it dua
nhiing vu viéc mang tinh ddng cham hon; nguoc lai,
nhimg t& béo dit tai Thanh phd HO6 Chi Minh dura tin tao
bao hon. Céc to bao giam sat va PBXH khong dong déu
& mot sb linh vuc, trong khi ti 1€ bai viét vé cac linh vuc
dAt dai, xay dung, giao thong, céc du an twong dbi nhicu
thi mot s6 linh vire khac dudng nhu ving bong qua trinh
PBXH, nhu van hoa, thé duc, thé thao...

- Cac thong tin van thién vé cung cap mot chiéu vé
cac van dé thoi su, it phoéng su diéu tra, khong theo sat
duoc timg dién bién, tién trinh clia qua trinh phan bién
hodc DLXH. Viéc du tranh véi céc sai pham ¢o ltc,
¢6 noi con bj dong, nhiéu truong hop vi pham khong
duoc phat hién som, cac thong tin dang tai thuong
dugc thuc hién sau khi cic co quan nha nudce da phat
hién c6 dau hiéu vi pham. Nhiéu vu viéc khong di dén
cung dan dén viéc diéu tra, x4c minh bi gién doan do
han ché vé chét lugng ngudn tin, ciing nhu thiéu hiéu

biét vé nghi€p vu cong tac can b, nhu vu LEé Phudc
Hoai Béo.

Trong qua trinh thong tin vé hoat dong ctia Toa 4n,
mot s to bao chua thuc su dé cao trach nhiém khi dua
tin cac hoat dong cia co quan tién hanh t6 tung. Nhiéu
nha bao dua trén cac tai liéu thu thap theo quy trinh
lam bdo nén da dua ra nhiing 1y 1€ cua ca nhan, phu
nhan sy that vé vu an va don phuong bac bd két luan
clia co quan t6 tung mot cach suy doan.

- Tinh trang thiéu thong nhét vé thong tin dan dén
h¢ qua ngudi doc bi lac vao mot ma tran thong tin ma
chua duoc kiém ching. Céc td béo dua tin trai chidu
hoic tién hau bt nhat; hién tuong [sang dang, trua gap,
chiéu gd7] a dua nén dan dén r¢hé hoi déngfhoée
‘khen hoi d@)ngL, chuyén bé xé ra to. biéu d6 dan dén
niém tin vao cac co quan bao chi giam sat. Khi hoi mirc
d6 tin nhiém truyén thong dai chung cua cong ching
thi o t61 69,9% la khong tin twong hoan toan; 29,1%
tin tudng hoan toan va 1% khong tin tudng.

3. Gidi phap nang cao hiéu qua giam sat ciia bao
dién tir ddi voi viée thye thi quyén lwe nha nuée

Nhim néang cao higu qua giam sét ctia bao dién tir
dbi vai viée thuc thi quyén luc nha nude can tap trung
nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, hoan thién thé ché giam sat cua béo chi
dbi véi cac co quan nha nudc. S6m ban hanh Luat hoat
dong giam sat cia nhan dan, trong d6 quy dinh vé
nguyén tic gidm sat; hinh thirc, ndi dung giam sat; trach
nhiém tra 161, giai quyét cac ¥ kién, kién nghi sau giam
sat; ché tai xr Iy ddi v6i hanh vi can tré hoat dong giam
sét; hodc loi dung quyén gidm sat dé gay hai cho t6
chtrc, ca nhan... Luat hoat dong giam sat ctia nhan dan
ra doi s€ giup cac co quan bao chi phan bién mot cach
khoa hoc, vé6i tinh thin xay dung, trach nhiém hon, ttr
d6 han ché nhimg ton tai va khiém khuyét trong qua
trinh gidm sat. Tang cudng su phdi hop gitta gidm sat
cua bao chi voi giam sat xa hdi cia cac t6 chire, ca nhan
va hoat dong kiém tra ctia céc t chirc dang, thanh tra,
giam sat ctia cac co quan nha nudc!

Thit hai, diéu chinh mot s quy dinh vé quyén tiép
can thong tin (TCTT) dé dam bao cho cac co quan bao
chi duoc thuc hién quyén mdt cach thuan loi nhat. Mo
rong pham vi TCTT; thu hep lai pham vi thong tin
[mat[trong Luat Bao v¢ bi mt nha nude. Bai bo cac
thu tuc thue hién quyén TCTT gy kho khin cho ngudi
dan va truyén thong dai ching trong Luat Tiép can
thong tin. D& dam bao viéc TCTT mdt cach thudn loi,
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cac co quan cong quyén nén tim cach loai bo cac trg
ngai vé k¥ thudt, tai chinh va nhiing quy dinh phap ly
khong can thiét & cong bd thong tin va dir liéu ma
cong chiing yéu cau. Luat TCTT can quy dinh sao cho
cac co quan nha nudc cha dong trong. viéc cung cap
thong tin, quy dinh thoi gian cd dinh dé co quan ding
tai thong tin nham ting kha ning cang ngay cang cd
nhiéu thong tin dugc tiép can theo hudng chu dong,
gitip giam bét sb luwong yéu cau cung cap thong tin va
ciing it ton kém hon.

Ddng thoi thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap va giai
quyét cac khiéu nai lién quan dén quyén TCTT. Hoat
dong giam sat nay can dugc tién hanh boi co quan doc
1ap, phai thiét 1ap va quy dinh 16 cac phuong thic, ndi
dung, cach thtrc kiém tra, giam sat, xdy dung cac tiéu
chi va thang do danh gia viéc thuc hién cac nghia vu
trén. Bén canh do, can bo sung cac quy dinh vé bao vé
nha bao trong qua trinh tac nghiép.

Thir ba, phat huy vai tro cua co quan quan ly bao
chi trong chi dao, dinh hudng thong tin d6i véi co quan
bao chi. Co quan cha quan bao chi, ngudi dimg dau
co quan bao chi c6 vai trd rit quan trong trong viéc
thuc ddy hay han ché viéc tham gia giam sat, phan bién
cua cac co quan bao chi. Do do, can tao ra duoc su
thong nhét trong cong tac quan 1y, lanh dao, dinh
hudng cua co quan cht quan béo chi voi co quan béo
chi; ctia ngudi dimg dau co quan bao chi voi doi ngii
nha bao/phéng vién/bién tap vién. Pong thoi, tao co
ché dong vién, khuyén khich dé doi ngdi nha
bao/phéng vién co diéu kién cong hién va phét trién.
Céc co quan bao chi can ban hanh Quy ché tac nghiép
dbi véi thé loai bai didu tra; xay dung co ché [sin
sang[dé bao vé kip thoi nha bao/phéng vién tham gia
dé tai chéng tham nhiing.

Thit t, can nang cao nhén thirc, dao diic va ning
luc, ki ning nghé nghiép ctia nhitg ngudi 1am béo.
Viéc nang cao nhan thirc dao diic nghé nghiép cua doi
ngii nhitng nguoi lam bao chinh 1a nang cao tinh tu
tudng, tinh chan that, tinh chién d4u cta cac san phém
bao chi. Poi ngii nhimg nguoi 1am truyén thong can
phai bd sung nhiing kién thirc, k§ ning méi, pht hop
voi dic thi cia Cach mang cong nghiép 1an thir tu 1a
két n6i va chia sé dit liéu. Noi dung dao tao can tich
hop kién thiic nén ting dii rong két hop kién thirc
chuyén nganh, dong thoi phai dao tao theo hudng tich
hop daky nang trong diéu kién ky thuat va cong nghé
truyén thong sb. Trong do, trude hét 1a k§ nang chon

loc, thim dinh, nguén tin, nang luc phan tich danh gia
s kién, tu duy phan bién khi kiém chimg thong tin
v6i nhitng goc nhin méi. Tiép theo 14 kién thirc, k§
nang vé cong nghé, img dung cac phan mém trong
hoat dong nghi¢p vu, tir do6 gitip ho tadc nghi¢p mot
cach hiéu qua nhét tin, bai, hinh.

Thir ndm, dam bao cac diéu kién thyuc hién giam
sat ciia bao chi d6i v6i co quan nha nude. Can dam
bao tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cuia cac
co quan nha nudc; thyc hién nghiém tic trach nhiém
cung cap, xir Iy va phan hdi théng tin cho co quan
truyén thong dai chiing. Xay dung chuong trinh hop
tac, co ché phdi hop giita cac co quan béo chi véi cac
chu thé giam sat khac cting tham gia giam sat viéc thyuc
thi quyén luc nha nude. Dong thoi, dé cac co quan bao
chi hoat dong dting ton chi can thiét 1ap mot hé thong
phat hién, bao cdo vi pham ton chi, muc dich cta co
quan bao chi; phat hién va xir Iy vi pham ban quyén.
Bén canh do, cac co quan chirc nang xir Iy nghiém cac
truong hop can trd hoat dong cuia bao chi, tang cuong
cac bi¢n phéap bao v¢ nha bao khi tac nghi¢p./.
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