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Tém tit: Cdc quy dinh phdp ludt vé xudt ban ndc ta da tao hanh lang phép Iy khd dong bé cho xudt ban
phdt trién thoi gian qua nhing ciing da béc 16 nhitng diém han ché, bat cdp gdy khé khan cho viéc thiee
hién va ap dung tir ca phia doi twong diéu chinh lan co quan qudn Iy nha nude. Boi canh héi nhdp qudc
1é sdu rong, sw phdt trién biing né ciia cong nghé, sw bién dong ciia cdc xu hwdng trén thi truong xudt
ban dat ra yéu cau can phdi diéu chinh cdc quy dinh phdp lugt khong con phit hop. Trén co so chi ra
nhitng han ché, bat cdp trong cdc quy dinh phap ludt vé xudt ban, bai viét dé xudt nhitng gidi phdp hodn
thién phdp ludt trong linh viee xudt ban dap Vng yéu cau cua tinh hinh moi.

Tir khoa: quy dinh phap luat, Lugt Xudt ban 2012, thuc tién.

1. Nhirng han ché, bat cip ciia quy dinh
phap luat vé xuét ban

Dao luat chuyén nganh diéu chinh linh vyc
xuét ban hién nay 1a Luat Xuat ban nam 2012 sira
ddi, bd sung nam 2018; dudi Luat 1a cac nghi
dinh, thong tu huéng dan chi tiét thi hanh cac diéu
khoan cua Luat. Nhitng khai ni¢m, vén dé, diéu
khoan quy dinh thé hién su bat cap trong mot )
ndi dung co ban sau:

- V& xuét ban pham, Luat Xuit ban c6 nhing
quy dinh chua rd khién kho khan cho viéc thuc
hién va ap dung. Vi du: khoan 4 Diéu 4 quy dinh:
[Xuat ban phdm phai co tiéu chi "dugc xuat ban
th6ng qua nha xuét ban hodc co quan, t6 chirc dugc
cap glay phép xuat ban", nhung thyc té c6 rat nhiéu
an pham duoc luu hanh, sur dung, duoc goi 1a xuét
ban phdm ma khong co yéu t nay.

Mot vi du khéc 1a phan biét gitra khai niém
xuat ban phdm va xuat ban pham dién tir quy dinh
tai Khoan 9 Diéu 4 bét cap khi quy dinh xuét ban
pham duogc xuat ban bang ca hai dang (gidy va
dién tu) nén khi cic t6 chire, ¢4 nhan ¢ yéu cau
dua xudt ban pham khong kinh doanh 1én trang
thong tin di¢n tir, mang xa hoi thi co quan quan Iy
ling tang trong viéc x4c dinh xuét ban phim thudc
loai ndo dé quan 1y va cap phép. Ngoai ra, [dinh
dang s6[11a mot khai niém khong dé hiéu tuong

tan, tham chi véi ca nguoi lam viéce trong linh vuc
xuét ban. Cé nguoi cho rang chi can scan hodc
chup mot xuat ban pham dua 1én mang da 1a xuét
ban dién tir. Van ban huéng dan thi hanh Luét can
quy dinh cu thé dé tranh cach hiéu sai 1éch nay.

- V& diéu kién thanh 14p va loai hinh (md hinh)
hoat dong ctia nha xuit ban, theo quy dinh tai Diéu
12 Luat Xuét ban, cac nha xuét ban dugce t6 chire
va hoat dong theo hai loai hinh: Pon vi sy nghi¢p
cong 1ap hodc doanh nghiép kinh doanh c6 diéu
kién do Nha nudc 1a chu so hitru. Hai loai hinh nay
¢6 nhimg quy dinh vé t6 chtic va hoat dong khac
nhau nhung xét dudi goc do canh tranh trong moi
trudng kinh doanh, san phdm 1am ra lai dugc didu
chinh giéng nhau nén c6 sy bat cap. Cu thé, xuét
ban phém clia cac nha xut ban tu hach toan, tu
chu vé tai chinh trong hoat dong lai phai canh
tranh v6i cic san pham ciia cac nha xuét ban duoc
hd tro chi phi. V6 hinh trung tao ra sy canh tranh
khong binh dang, lai chua tao diéu kién thuan loi
dé cac nha xut ban phat huy hét ndi lyc. Ngoai
ra, Lut Xuét ban chua c6 quy dinh dbi VO’i trudng
hop sap nhap, pha san, giai thé nha xuét ban 14
nhiing thuc te nay smh trong doi sdng xa hoi, dic
biét trong nén kinh té thi truong canh tranh gay
git hién nay.

Theo Piéu 13 Luat Xuit ban va Diéu 8 Nghj
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dinh 195/2013/ND-CP: [Co quan chu quéan va
nha xuit ban bao dam kinh phi hing nam it nhat
5 ty ddng dé nha xuat ban thyc hién nhiém vy xuét
ban theo t6n chi, muc dich ctia nha xuét ban(] Quy
dinh nay chua rd rang vé muc bao dam cua co
quan chii quan va ciia nha xuat ban 13 bao nhiéu
trong 5 ty dong do6 ciing nhu chua c6 vin ban nao
ctia co quan nha nude co thim quyén huéng dan
cu thé van dé nay.

Hon nira, cling chua c¢6 quy dinh trach nhiém
ctia co quan chil quan trong viéc ho trg viée lam,
giao nhi¢ém vy, dat hang cho nha xuét ban, trong
viéc hd tro nha xuat ban minh quan 1y cac diéu
kién vé nhan luc, von, co s& vat chatl] dan dén
h¢ qua la nha xut ban hoat dong nhu mot doanh
nghiép don thuan va khong bao dam thuc hién
duoc chire nang, nhiém vu ctia minh.

- Vé dang ky xuét ban, quy dinh vé thoi gian
xac nhan dang ky xuat ban 7 ngay van con dai, dic
biét d6i véi nhimg xuat ban phdm c6 nhu ciu tai
ban nhanh, gép, 1a chua phi hop trong trudng hop
nha xuét ban phai thuc hién nhiém vu chinh tri dot
xuét, anh hudng dén tién d0, thoi co xuit ban va
phat hanh xuat ban pham ra thi truong.

- V& lién két xuét ban, Diéu 23 Luat Xuét ban
"Lién két trong hoat dong xudt ban" ra doi di mo
rong xa hoi hoa trong xuét ban, nhung van mang
nang tinh chat quan 1y nho 1é khi thé hién quan
diém ngan chan, quy trich nhiém ma khong phai
14 tao diéu kién. Hon nira, quy dinh vé hop dong
lién két hién nay can thiép sau vao cong viéc san
xuét - kinh doanh ciia nha xuét ban - chi 1a quan Iy
vi mo, khong mang lai hi¢u qua trong quan ly nha
nuoc, trong khi vé ban chit 1a quan h¢ kinh té, dan
su (khong phai 1a quan hé hanh chinh) gitra nha
xuét ban voi di tac lién két.

- V& hoat dong in, quy dinh phép luat vé lién
két, vé von, vé co s& ky thuat... lam kho cho viéc
thuc hién. Xt 1y vi pham trong cac khau cta hoat
dong xuét ban, nhat 13 in, vé& ca hanh chinh lan
hinh sy déu chua d stic ran de; ché tai xtr Iy hanh
vi vi pham da phﬁn la phat vi pham hanh chinh;
cac muc phat vé vat chét van chua thuc sy khién
cac ddi twong vi pham e ngai boi muc phat qua

nho so véi 1o1 nhuan thu duogc tir hanh vi in 1au.

- V& hoat dong phat hanh, mét s quy dinh diéu
chinh hoat dong phat hanh da giup kiém soat viéc
thanh 1ap co s& phat hanh theo quy hoach va gitap
hoat dong nay di vao nén nép. Tuy nhién, vin con
¢6 nhimmg quy dinh, nhu Diéu 36 Luat Xuét ban
vé co s& phat hanh xuat ban pham phai [¢6 diém
kinh doanh xuat ban phdm (14 khong thuc té khi
hién nay hoat dong phat hanh qua moéi truong
internet phat trién manh mé, co so phat hanh c6
thé thué gian hang trén cac trang web dé kinh
doanh, khong can ¢ diém kinh doanh cu thé.

- Vé xuat ban dién tir, quy dinh vé diéu kién dé
nha xuét ban dugc thuc hién xuat ban, phat hanh
xudt ban pham dién tir gy kho cho nha xuét ban,
hay quy dinh "tic gia, chu so hitu quyén tac gial
(Diéu 46, 50 Luat Xuat ban) 1a chura bao quét hét
cac ddi tuong so hitu trf tug, chii s¢ hiru tri tué va
nhitng ngudi tham gia san xudt xuat ban pham
dién ta.

Ngoadi ra, nhitng quy dinh vé chinh sach déi
véi hoat dong xut ban con chung chung; mot s6
quy dinh lién quan dén tai chinh trong hoat dong
xuét ban; ché d6 ndp luu chiéu xuét ban pham...
con bt cép.

2. Giai phap hoan thi¢n phap luét trong linh
vure xuit ban dap Gng yéu ciu cia tinh hinh
moi

Xuét ban 1a linh vuc hoat déng quan trong;
quan 1y, xay duyng co ché, chinh sach thiic dy
nganh xuét ban phat trién luon 14 van dé duoc
bang, Nha nude dac biét quan tAm. Qua trinh hoi
nhap qudc té sau rong cling véi sy phat trién cia
cong nghé¢, cac xu hudng cua thi truong da tao nén
nhiéu loai hinh xuét ban méi, nhiéu van dé moi
phat sinh do1 hoi phai ¢6 cac quy dinh phu hop
dap g yéu cau cua thyc tién kinh té - xa hoi dat
nudc ciing nhu bét kip xu thé phat trién trén thé
gi6i1. Viéc hoan thién cac quy dmh phéap luat trong
hnh vuc xuit ban dép Gng yeu cau cta thuc tién
can bao dam cac nguyén tic mang tinh dinh
hudng sau:

- Bao dam tinh thong nhét ctia hé théng phap
ludt Viét Nam, phut hop véi cac cam két quic té
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ma Viét Nam la thanh vién.

- K¢é thira va phat huy wu diém cta cac quy
dinh trong phap luat hién hanh, déng thoi sira doi,
b6 sung nhiing quy dinh méi nham khic phuc
nhiing bat cap, han ché phat sinh.

- Tang cuong cac bién phap, co ché bao dam
tinh thong nhat, cong bang, minh bach va tao diéu
kién dé hoat dong xuat ban, in, phat hanh phat trién
lanh manh, diing dinh hudng cua Pang.

M6t s6 gidi phdp cu thé:

- Néng cao nhan thirc vé vi tri, vai tro, tim quan
trong cua cong tac xay dung phap luat va thi hanh
phéap luat trong linh vic xuat ban; xac dinh xay
dung phép luat 1a nhi¢ém vu trong tdm, vu tién hang
dau trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh.

- Bam sat chu truong, duong 16i ciia Pang va
yéu cau thuc tién dé chi dong dé xuat cac van dé
can uu tién trong xay dung, hoan thién phap luat
va thi hanh phap luat theo nhitng ndi dung dinh
hudng d6. Can quén triét chi truong ma Dai hoi
Pang XIII da khang dinh: [$dp xép nganh xuit
ban, in va phat hanh theo huéng tinh gon, chit
luong, hién dai hoa. Tang cudng quan ly va phat
trién cac loai hinh truyén thong, thong tin trén
internet. Kién quyét dau tranh, loai b cac san
phém, thong tin doc hai, xuyén tac, phan dong,
anh hudng xau dén 6n dinh chinh tri - xa hoi,
thuan phong my tuc [ va thyc hién Chi thi s 42-
CT/TW cua Ban Bi thu vé nang cao chat lugng
toan dién hoat dong xudt ban.

- Ra soét, xdy dung, ban hanh va sira d6i nhimg
co ché, chinh sach lién quan dén linh vyuc xuat ban
phu hop véi quy dinh cia Luat Xuat ban, tinh than
ctia Hién phap nam 2013 va yéu cau cua thyc tién
cudc song.

- Pé xuit xdy dung, hoan thién quy dinh phap
lut vé xuét ban phai dit trong tong thé ctia ca hé
thong phap luat, bao dam tinh thong nhat, dong
b6, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép
can, voi chi phi tun thu thap, phi hop véi thong
16 qudc té va cac diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

- Chu dong ra soat phap luat trong linh vuc
xuét ban dé dé xuét noi dung hoan thién, kip thoi

xtr Iy nhimg ndi dung mau thuin, chong chéo, bat
cap hoic khong phu hop thyc tién.

- Chi trong phé bién, tuyén truyén chu truong,
duodng 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cia
Nha nudc trong linh vire xuét ban, tao chuyén bién
manh m¢ trong nhan thirc va y thirc tu giac hoc
tap, tim hiéu phap luat va tudn thi phap ludt vé
xuét ban di vi moi co quan, to chirc va ca nhan.

C6 thé noi, dén nay hé thong cac vin ban phap
ludt diéu chinh linh vyc xuét ban kha day du, da
tao ra hanh lang phap 1y kha dong bo, diéu chinh
toan dién cac hoat dong xuét ban, in va phat hanh,
dap tng doi hoi khach quan cua thyc tién phat
trién, kién tao mot moi truong phap 1y thudn loi,
canh tranh, thuc ddy nang cao chét luvong ndi dung
xuat ban pham, lam lanh manh hoa hoat dong xuat
ban, giup nganh xuét ban hoat dong co hi¢u qua,
di vao né nép, phat huy t6t hiéu qua quan Iy nha
nudce ddi voi nghanh xuét ban, tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong xuét ban, phat trién nhanh, manh
ca ve sd luong va chét luong, phuc vu tdt cac
nhiém vu chinh tri ctia dat nudc; gop phz“m cai
thién, nang cao nhu cau doc cta nhan dan, mo ra
nhing kha ning nganh xuat ban hoi nhap thé gii./.

(1) bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dgi hoi
dai biéu toan quoc lan thir XIIT, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy
that, Ha Noi, T.1, tr.146
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