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1. Những hạn chế, bất cập của quy định 
pháp luật về xuất bản  

Đạo luật chuyên ngành điều chỉnh lĩnh vực 
xuất bản hiện nay là Luật Xuất bản năm 2012 sửa 
đổi, bổ sung năm 2018; dưới Luật là các nghị 
định, thông tư hướng dẫn chi tiết thi hành các điều 
khoản của Luật. Những khái niệm, vấn đề, điều 
khoản quy định thể hiện sự bất cập trong một số 
nội dung cơ bản sau: 

- Về xuất bản phẩm, Luật Xuất bản có những 
quy định chưa rõ khiến khó khăn cho việc thực 
hiện và áp dụng. Ví dụ: khoản 4 Điều 4 quy định: 
“Xuất bản phẩm phải có tiêu chí "được xuất bản 
thông qua nhà xuất bản hoặc cơ quan, tổ chức được 
cấp giấy phép xuất bản", nhưng thực tế có rất nhiều 
ấn phẩm được lưu hành, sử dụng, được gọi là xuất 
bản phẩm mà không có yếu tố này. 

Một ví dụ khác là phân biệt giữa khái niệm 
xuất bản phẩm và xuất bản phẩm điện tử quy định 
tại Khoản 9 Điều 4 bất cập khi quy định xuất bản 
phẩm được xuất bản bằng cả hai dạng (giấy và 
điện tử) nên khi các tổ chức, cá nhân có yêu cầu 
đưa xuất bản phẩm không kinh doanh lên trang 
thông tin điện tử, mạng xã hội thì cơ quan quản lý 
lúng túng trong việc xác định xuất bản phẩm thuộc 
loại nào để quản lý và cấp phép. Ngoài ra, “định 
dạng số” là một khái niệm không dễ hiểu tường 

tận, thậm chí với cả người làm việc trong lĩnh vực 
xuất bản. Có người cho rằng chỉ cần scan hoặc 
chụp một xuất bản phẩm đưa lên mạng đã là xuất 
bản điện tử. Văn bản hướng dẫn thi hành Luật cần 
quy định cụ thể để tránh cách hiểu sai lệch này. 

- Về điều kiện thành lập và loại hình (mô hình) 
hoạt động của nhà xuất bản, theo quy định tại Điều 
12 Luật Xuất bản, các nhà xuất bản được tổ chức 
và hoạt động theo hai loại hình: Đơn vị sự nghiệp 
công lập hoặc doanh nghiệp kinh doanh có điều 
kiện do Nhà nước là chủ sở hữu. Hai loại hình này 
có những quy định về tổ chức và hoạt động khác 
nhau nhưng xét dưới góc độ cạnh tranh trong môi 
trường kinh doanh, sản phẩm làm ra lại được điều 
chỉnh giống nhau nên có sự bất cập. Cụ thể, xuất 
bản phẩm của các nhà xuất bản tự hạch toán, tự 
chủ về tài chính trong hoạt động lại phải cạnh 
tranh với các sản phẩm của các nhà xuất bản được 
hỗ trợ chi phí. Vô hình trung tạo ra sự cạnh tranh 
không bình đẳng, lại chưa tạo điều kiện thuận lợi 
để các nhà xuất bản phát huy hết nội lực. Ngoài 
ra, Luật Xuất bản chưa có quy định đối với trường 
hợp sáp nhập, phá sản, giải thể nhà xuất bản là 
những thực tế nảy sinh trong đời sống xã hội, đặc 
biệt trong nền kinh tế thị trường cạnh tranh gay 
gắt hiện nay. 

Theo Điều 13 Luật Xuất bản và Điều 8 Nghị 

Điều chỉnh một số quy định pháp luật Việt Nam 
về xuất bản phù hợp với thực tiễn mới
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Tóm tắt: Các quy định pháp luật về xuất bản nước ta đã tạo hành lang pháp lý khá đồng bộ cho xuất bản 
phát triển thời gian qua nhưng cũng đã bộc lộ những điểm hạn chế, bất cập gây khó khăn cho việc thực 
hiện và áp dụng từ cả phía đối tượng điều chỉnh lẫn cơ quan quản lý nhà nước. Bối cảnh hội nhập quốc 
tế sâu rộng, sự phát triển bùng nổ của công nghệ, sự biến động của các xu hướng trên thị trường xuất 
bản đặt ra yêu cầu cần phải điều chỉnh các quy định pháp luật không còn phù hợp. Trên cơ sở chỉ ra 
những hạn chế, bất cập trong các quy định pháp luật về xuất bản, bài viết đề xuất những giải pháp hoàn 
thiện pháp luật trong lĩnh vực xuất bản đáp ứng yêu cầu của tình hình mới. 
Từ khóa: quy định pháp luật, Luật Xuất bản 2012, thực tiễn. 
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định 195/2013/NĐ-CP: “Cơ quan chủ quản và 
nhà xuất bản bảo đảm kinh phí hằng năm ít nhất 
5 tỷ đồng để nhà xuất bản thực hiện nhiệm vụ xuất 
bản theo tôn chỉ, mục đích của nhà xuất bản”. Quy 
định này chưa rõ ràng về mức bảo đảm của cơ 
quan chủ quản và của nhà xuất bản là bao nhiêu 
trong 5 tỷ đồng đó cũng như chưa có văn bản nào 
của cơ quan nhà nước có thẩm quyền hướng dẫn 
cụ thể vấn đề này. 

Hơn nữa, cũng chưa có quy định trách nhiệm 
của cơ quan chủ quản trong việc hỗ trợ việc làm, 
giao nhiệm vụ, đặt hàng cho nhà xuất bản, trong 
việc hỗ trợ nhà xuất bản mình quản lý các điều 
kiện về nhân lực, vốn, cơ sở vật chất… dẫn đến 
hệ quả là nhà xuất bản hoạt động như một doanh 
nghiệp đơn thuần và không bảo đảm thực hiện 
được chức năng, nhiệm vụ của mình.  

- Về đăng ký xuất bản, quy định về thời gian 
xác nhận đăng ký xuất bản 7 ngày vẫn còn dài, đặc 
biệt đối với những xuất bản phẩm có nhu cầu tái 
bản nhanh, gấp, là chưa phù hợp trong trường hợp 
nhà xuất bản phải thực hiện nhiệm vụ chính trị đột 
xuất, ảnh hưởng đến tiến độ, thời cơ xuất bản và 
phát hành xuất bản phẩm ra thị trường.  

- Về liên kết xuất bản, Điều 23 Luật Xuất bản 
"Liên kết trong hoạt động xuất bản" ra đời đã mở 
rộng xã hội hóa trong xuất bản, nhưng vẫn mang 
nặng tính chất quản lý nhỏ lẻ khi thể hiện quan 
điểm ngăn chặn, quy trách nhiệm mà không phải 
là tạo điều kiện. Hơn nữa, quy định về hợp đồng 
liên kết hiện nay can thiệp sâu vào công việc sản 
xuất - kinh doanh của nhà xuất bản - chỉ là quản lý 
vi mô, không mang lại hiệu quả trong quản lý nhà 
nước, trong khi về bản chất là quan hệ kinh tế, dân 
sự (không phải là quan hệ hành chính) giữa nhà 
xuất bản với đối tác liên kết. 

-  Về hoạt động in, quy định pháp luật về liên 
kết, về vốn, về cơ sở kỹ thuật... làm khó cho việc 
thực hiện. Xử lý vi phạm trong các khâu của hoạt 
động xuất bản, nhất là in, về cả hành chính lẫn 
hình sự đều chưa đủ sức răn đe; chế tài xử lý hành 
vi vi phạm đa phần là phạt vi phạm hành chính; 
các mức phạt về vật chất vẫn chưa thực sự khiến 
các đối tượng vi phạm e ngại bởi mức phạt quá 

nhỏ so với lợi nhuận thu được từ hành vi in lậu. 
- Về hoạt động phát hành, một số quy định điều 

chỉnh hoạt động phát hành đã giúp kiểm soát việc 
thành lập cơ sở phát hành theo quy hoạch và giúp 
hoạt động này đi vào nền nếp. Tuy nhiên, vẫn còn 
có những quy định, như Điều 36 Luật Xuất bản 
về cơ sở phát hành xuất bản phẩm phải “có điểm 
kinh doanh xuất bản phẩm” là không thực tế khi 
hiện nay hoạt động phát hành qua môi trường 
internet phát triển mạnh mẽ, cơ sở phát hành có 
thể thuê gian hàng trên các trang web để kinh 
doanh, không cần có điểm kinh doanh cụ thể. 

- Về xuất bản điện tử, quy định về điều kiện để 
nhà xuất bản được thực hiện xuất bản, phát hành 
xuất bản phẩm điện tử gây khó cho nhà xuất bản, 
hay quy định "tác giả, chủ sở hữu quyền tác giả” 
(Điều 46, 50 Luật Xuất bản) là chưa bao quát hết 
các đối tượng sở hữu trí tuệ, chủ sở hữu trí tuệ và 
những người tham gia sản xuất xuất bản phẩm 
điện tử. 

Ngoài ra, những quy định về chính sách đối 
với hoạt động xuất bản còn chung chung; một số 
quy định liên quan đến tài chính trong hoạt động 
xuất bản; chế độ nộp lưu chiểu xuất bản phẩm... 
còn bất cập.  

2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật trong lĩnh 
vực xuất bản đáp ứng yêu cầu của tình hình 
mới 

Xuất bản là lĩnh vực hoạt động quan trọng; 
quản lý, xây dựng cơ chế, chính sách thúc đẩy 
ngành xuất bản phát triển luôn là vấn đề được 
Đảng, Nhà nước đặc biệt quan tâm. Quá trình hội 
nhập quốc tế sâu rộng cùng với sự phát triển của 
công nghệ, các xu hướng của thị trường đã tạo nên 
nhiều loại hình xuất bản mới, nhiều vấn đề mới 
phát sinh đòi hỏi phải có các quy định phù hợp 
đáp ứng yêu cầu của thực tiễn kinh tế - xã hội đất 
nước cũng như bắt kịp xu thế phát triển trên thế 
giới. Việc hoàn thiện các quy định pháp luật trong 
lĩnh vực xuất bản đáp ứng yêu cầu của thực tiễn 
cần bảo đảm các nguyên tắc mang tính định 
hướng sau: 

- Bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp 
luật Việt Nam, phù hợp với các cam kết quốc tế 
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mà Việt Nam là thành viên. 
- Kế thừa và phát huy ưu điểm của các quy 

định trong pháp luật hiện hành, đồng thời sửa đổi, 
bổ sung những quy định mới nhằm khắc phục 
những bất cập, hạn chế phát sinh. 

- Tăng cường các biện pháp, cơ chế bảo đảm 
tính thống nhất, công bằng, minh bạch và tạo điều 
kiện để hoạt động xuất bản, in, phát hành phát triển 
lành mạnh, đúng định hướng của Đảng. 

Một số giải pháp cụ thể: 
- Nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò, tầm quan 

trọng của công tác xây dựng pháp luật và thi hành 
pháp luật trong lĩnh vực xuất bản; xác định xây 
dựng pháp luật là nhiệm vụ trọng tâm, ưu tiên hàng 
đầu trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành. 

- Bám sát chủ trương, đường lối của Đảng và 
yêu cầu thực tiễn để chủ động đề xuất các vấn đề 
cần ưu tiên trong xây dựng, hoàn thiện pháp luật 
và thi hành pháp luật theo những nội dung định 
hướng đó. Cần quán triệt chủ trương mà Đại hội 
Đảng XIII đã khẳng định: “sắp xếp ngành xuất 
bản, in và phát hành theo hướng tinh gọn, chất 
lượng, hiện đại hoá. Tăng cường quản lý và phát 
triển các loại hình truyền thông, thông tin trên 
internet. Kiên quyết đấu tranh, loại bỏ các sản 
phẩm, thông tin độc hại, xuyên tạc, phản động, 
ảnh hưởng xấu đến ổn định chính trị - xã hội, 
thuần phong mỹ tục”(1) và thực hiện Chỉ thị số 42-
CT/TW của Ban Bí thư về nâng cao chất lượng 
toàn diện hoạt động xuất bản. 

- Rà soát, xây dựng, ban hành và sửa đổi những 
cơ chế, chính sách liên quan đến lĩnh vực xuất bản 
phù hợp với quy định của Luật Xuất bản, tinh thần 
của Hiến pháp năm 2013 và yêu cầu của thực tiễn 
cuộc sống. 

- Đề xuất xây dựng, hoàn thiện quy định pháp 
luật về xuất bản phải đặt trong tổng thể của cả hệ 
thống pháp luật, bảo đảm tính thống nhất, đồng 
bộ, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, dễ tiếp 
cận, với chi phí tuân thủ thấp, phù hợp với thông 
lệ quốc tế và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là 
thành viên. 

- Chủ động rà soát pháp luật trong lĩnh vực 
xuất bản để đề xuất nội dung hoàn thiện, kịp thời 

xử lý những nội dung mâu thuẫn, chồng chéo, bất 
cập hoặc không phù hợp thực tiễn. 

- Chú trọng phổ biến, tuyên truyền chủ trương, 
đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của 
Nhà nước trong lĩnh vực xuất bản, tạo chuyển biến 
mạnh mẽ trong nhận thức và ý thức tự giác học 
tập, tìm hiểu pháp luật và tuân thủ pháp luật về 
xuất bản đối với mọi cơ quan, tổ chức và cá nhân. 

Có thể nói, đến nay hệ thống các văn bản pháp 
luật điều chỉnh lĩnh vực xuất bản khá đầy đủ, đã 
tạo ra hành lang pháp lý khá đồng bộ, điều chỉnh 
toàn diện các hoạt động xuất bản, in và phát hành, 
đáp ứng đòi hỏi khách quan của thực tiễn phát 
triển, kiến tạo một môi trường pháp lý thuận lợi, 
cạnh tranh, thúc đẩy nâng cao chất lượng nội dung 
xuất bản phẩm, làm lành mạnh hoá hoạt động xuất 
bản, giúp ngành xuất bản hoạt động có hiệu quả, 
đi vào nề nếp, phát huy tốt hiệu quả quản lý nhà 
nước đối với nghành xuất bản, tạo điều kiện thuận 
lợi cho hoạt động xuất bản, phát triển nhanh, mạnh 
cả về số lượng và chất lượng, phục vụ tốt các 
nhiệm vụ chính trị của đất nước; góp phần cải 
thiện, nâng cao nhu cầu đọc của nhân dân, mở ra 
những khả năng ngành xuất bản hội nhập thế giới./. 

 
(1) Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội 

đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Nxb. Chính trị quốc gia Sự 
thật, Hà Nội, T.1, tr.146 
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