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Tom tit: Cing véi sw phdt trién ciia doi song kinh té, cong nghé bing né, va nhat la tac déng tir Cach mang
cong nghiép 4.0, bao chi Viét Nam duwoe dit vao mot boi canh méi véi nhiéu co hoi va théch thire. Nhitng quy
dinh ciing hanh lang phdp 1y trong linh viee béo chi timg tao méi truong thudn loi cho bdo chi cé diéu kién phat
trién, phuc vu doi séng kinh té, chinh tri, xa hoi cuia dat mede khi dvng trueoc nhirng diéu kién lich sir mdi, thoi
co vdn hoi mdi ciing can cé nhitng diéu chinh, cdp nhdt cho phit hop. Tir Ludt Béo chi nam 1989 dén nhitng
stka doi, diéu chinh bé sung nam 1 999, nam 2002 va tiép tuc hodn thién trong Ludit Bio chi nam 2016 di chii
dong, tich cuc tieng buoc trong van dé quy pham hoat déng ciia bdo chi, bén canh nhing diéu khoan quy dinh
tao diéu kién cho bdo chi phat trién, ludt ciing quy dinh va bao quat cdc néi dung, linh viee thé hién ciia bdo
chi trong khuén khé ciia phdp ludt va hién phép Viét Nam. Sau 7 nim ra doi, di vdo hoat déng, tinh hinh chinh
tri xa hoi cé nhiéu thay doi lom dudi tée dong ciia toan cau héa, cong nghiép héa va héi nhdp quoc té véi nhiéu
logi hinh bdo chi, truyén théng méi, van dé bé sung, sira doi Ludt Bdo chi nam 2016 tré nén cap thiét va can
som dwoc xem xét, diéu chinh.

Tir khéa: b6 Sung, sia doi, phat trién, Ludt Bao chi 2016.

Abstract: Alongside the development of economic life, the technological boom, and especially the impact of
the Fourth Industrial Revolution, the Vietnamese press finds itself in a new context filled with numerous op-
portunities and challenges. The regulations and legal framework in the field of journalism have previously
provided a favorable environment for press development, serving the socio-economic and political life of
the country. However, facing new historical conditions and the opportunities of the new era, there is a need
for adjustments and updates to remain relevant. From the Press Law of 1989 to the subsequent amendments
in 1999, 2002, and the further refinements in the Press Law of 2016, the proactive and progressive steps
have shaped the regulatory landscape for press activities. The law not only facilitates press development
but also encompasses and governs the scope and areas of journalistic expression within the framework of
Vietnamese laws and constitution. Afier 7 years of implementation, amidst the significant changes in political
and social landscapes under the influence of globalization, industrialization, and international integration
accompanied by various new forms of press and media, the need for supplementing and amending the Press
Law of 2016 has become essential and requires prompt consideration and adjustment.
Keywords: supplementation, amendment, development, Press Law 2016.

M#t hanh lang phap Iy quan trong cén tiép tuc
hoan thién

Lugt Bdo chi dwoc Qude hdi nude Cong hoa Xa
héi Chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 11
thong qua ngay 05/4/2016, c6 hi¢u lyc thi hanh tur
ngay 01/01/2017 dé thay thé Ludt Bdio chi nam 1999,

g0m 6 chuong, 61 diéu, trong d6 co 32 diéu méi, 29
diéu stra doi, bd sung. Thoi diém khi duoc Qubc hoi
théng qua, Ludt Bdo chi 2016 cho thay sy phu hop
véi tinh hinh dat nuéc, thue té xa hoi Viét Nam, tao
hanh lang phap ly dé hoat dong bao chi va cac hoat
dong lién quan dén bao chi phat trién, quyén tu do
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bao chi, twr do ngdn luan trén bao chi ctia nhan dan
duoc bao dam va phét huy trong khuon kho Hién
phap va phap luat. Cac bd, nganh, dia phuong, co
quan chi quan bao chi, co quan bao chi cho rang, day
14 nén tang quan trong dé xay dung nén béo chi lanh
manbh, tich cuc, hiéu qua, dap ing nhu cau dbi méi
va hoi nhap qudc té. Khung kho phap 1y nay da tao
diéu kién thuén loi cho cac co quan bao chi, cac nha
b4o, cac co quan, to chtic lién quan tuan thi phéap luat,
hoat dong trong moi truong ky cuong; nang cao vi
thé va trach nhiém xa hoi, trach nhiém cong dan cua
ngudi lam béo; tirng bude nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
cta cong tac quan Iy nha nude vé bao chi trong giai
doan vtra qua; tao diéu kién thuén loi cho su nghi¢p
bao chi cach mang Viét Nam phat trién manh m@.

Tuy nhién, trai qua hon sau nim trién khai vao
thyc tién, mot s6 quy dinh cua Ludt Bdo chi 2016 da
boc 10 mot sb han ché, bt cap, chua dap tng kip thoi
yéu cau trong linh virc bao chi, ddn dén kho khin,
vudng méac trong to chire thuc hién®. Dic biét vai sy
phat trién virot bac, nhanh chong cua khoa hoc, cong
nghg, truyén thong hién dai dan dén nhung yéu cau,
doi hdi cao hon trong linh vuc bao chi, can phai hoan
thién quy dinh phap luat dé diéu chinh, quan ly k1p
thoi, phu hop, tao hanh lanh cho b4o chi phat trién
trong thoi dai s6. VA, ciing khong loai trir nguyén
nhan mét sb lanh dao co quan chu quan, co quan bao
chi, nha bao, phong vién da tim cach lgi dung ké ho
ctia phap ludt vé bao chi dé ach ludt[véi muc dich
tu loi ca nhan.

Trén thuc t&, Ludt Bdo chi 2016 cling dugc xay
dung theo nhitng nhu quy trinh lam luét bai ban, cong
phu theo cach thirc, trinh ty xay dung, ban hanh van
ban quy pham phép ludt. Ddng thoi, dua trén sy theo
ddi tic dong thuc té clia van ban quy pham phap luat
d3 ban hanh dé co quan chu tri 1a B6 Thong tin va
Truyén thong kip thoi co sy dénh gid, diéu chinh cho
phtt hop véi yéu cau diéu chinh ma né phuc dap. Viéc
bd sung sira d6i luat trude hét xuat phat tir loi ich ciia
cac chu thé ma b ludt diéu chinh, huéng dén mot
trinh d6 phat trién vé chit mdi cta hé théng bao chi
cach mang va cta toan xa hdi. Can nhan thirc ra"lng,
qua trinh xay dung phap luat ndi chung, phap luat
trong linh vuc bao chi ndi riéng khong phai sy dut
doan, do 1a sy van dong lién tuc cung voi su thay doi,
phat trién ctia dat nudc va xa hoi.

Trong thdi gian qua, cac co quan quan ly nha
nude, hé thong bao chi va nguoi lam bao da ¢ nhidu
¥ kién vé van dé b6 sung, stra doi Ludt bdo chi 2016,
trong d6 tap trung vao cac nhom van dé: (1) cac quy
dinh vé co quan quan 1y nha nudc vé bao chi, Hoi
Nha bao Viét Nam, co quan chu quan bao chi; (2) quy
dinh v& déi tuong, diéu kién thanh 1ap; mé hinh hoat
dong, co cAu td chire, co ché kinh té - tai chinh cua
co quan bao chi; (3) van phong dai dién, phong vién
thudng tri khong con phi hop, bat cap. (4) quy dinh
vé tap chi khoa hoc: (5) quy dinh khéc trong Lut Bio
chi 2016. (6) n6i dung lién quan dén khé khan, vudng
mic, bat cap trong cac quy dinh phéap luat vé bao chi.

Ngoai ra, con c6 nhimng van dé can stra d6i dé phu
hop v6i dinh huéng phat trién chung mang tam qudc
gia, vi du nhu quy dinh vé phéan cap quan Iy nha nudc
vé bao chi, mot sb thu tuc ¢6 thé phéan cap cho co quan
quan 1y nha nude vé bao chi tai dia phu(mg giai quyét
nham bao dam sat co sé va nguyén tic quan ly nganh,
lanh th6 dé phu hop véi Nghi quyét sé 76/NQ-CP
ngay 15/7/2021 cia Chinh phu ban hanh Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2021-2030. C6 van d& can sira d6i dé [tudong minh! |
trach nhiém quén 1y, vi du nhur trong quy dinh vé quan
Iy nha nudc vé bao chi tai dia phuong, cac co quan
bao chi cta dia phuong (co6 co quan chi quan 1a co
quan, to chiic ciia dia phuong) hay cac co quan béo
chi ¢6 tru s& dat trén dia ban (ké ca cla trung wong
va dia phuong khac).

Viée bd sung, sua déi cling Xuét phat tr mdt mot
s0 diéu khoan chua thyuc sy hoan thién, hay néi ding
hon 12 méi [duoc nira chimg ) Diéu 18, Didu 31 Ludt
Bio chi 2016 quy dinh vé viéc cip cac loai gidy phép
trong hoat dong béo chi; tuy nhién luat lai chua co quy
dinh vé viéc thu hoi gidy phép khi co quan béo chi
khong con bao dam cac didu kién hoat dong. Hay viéc
quy dinh quyén han va nhiém vu cta co quan chui
quan bao chi, 1am thé nao dé quy dinh cu thé vé viéc
xir Iy trach nhiém cta co quan chu quan béo chi. Bidu
nay dan dén viéc co quan chti quan chua c6 bién phap
chén chinh, xi 1y kip thdi cac vi pham cta co quan
bao chi. Trong trién khai, sip xép va quy hoach con
¢6 lac cham tré. Thuc té cho théy, con co tinh trang co
quan chu quan can thi¢p qua sau vao hoat dong cta
co quan bao chi, trai quy dinh phap luat va trai quy
dinh ndi bg, can c6 hanh lang phap ly dé diéu chinh.
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Mt van ban phap luat hoan chinh can dat dugc
yéu cau vé tinh [hop phapva [tinh hop Iy(] trong d6
cang hop 1y thi méi co kha nang thyc thi cao. Tinh

Thop 1y [trong médt s6 diéu khoan ctia Ludt Bdo chi

2016 cling can duoc diéu chinh hoan thién hon. Mot
minh chimg cu thé 14 trong quy pham phép luat bao
chi ¢ Viét Nam hién nay chua c6 quy dinh lién quan
dén viéc [cham dut, giai thé phap nhén ciia co quan
bao chillsau khi co quan bao chi bi B§ Thong tin va
Truyén théng thu hdi gidy phép hoat dong. Quy dinh
nay khi ap dung trén thuc té lai tach biét hoan toan véi
chuyén mén nghiép vu vé béo chi. Su [hop phéap! thé
hién rd khi dit van dé thu hoi gidy phép hoat dong bao
chi, nhung lai chua thuc [hop Iy [ khi khong giai quyet
duoc tron ven van dé, co quan bao chi trén thyc té
khéng con gidy phép hoat dong van con ton tai phap
nhan dé giai quyét cac nghia vu lién quan nhur tai
chinh, tai san, lao dong, bao hiém, nghia vu thué, v.v..
Trén thuc té, c6 nhiéu truong hop, viée giai quyét dit
diém cac van dé phat sinh sau khi da chdm dut hoat
dong bao chi ¢o thé kéo dai nhiéu ndm, ciing c6 trudng
hop, co quan bao chi 1¢i dung tu cach phap nhan, su
dung con déu dé thuc hién vao cac muc dich khac.
Bén canh d6, nhiéu van dé can duoc déanh gia toan
dién, théu ddo hon nhu: (Péi tuong, didu kién thanh
lap co quan béo chi, quy dinh vé ton chi myc dich ctia
co quan bao chi, quy dinh vé van phong dai dién,
phéng vién thuong tra, quy dinh vé hoat dong tac
nghiép bao chi (d6i ngii phéng vién, diéu kién - tiéu
chuin ctia nha bao, trinh ty cp ddi thé, quy dinh vé
bao in, tap chi in, bao dién tit, tap chi dién t[1 [] Viéc
stra d6i, bd sung Ludt Bdo chi 2016 dé phu hop voi
thyc & 1a can thiét, diéu nay gop phan tao hanh lang
phép 1y thuén loi cho bao chi hoat dong va phat trién;
ddng thoi hoat dong sira doi, bd sung con khic phuc
nhiing ton tai, bat cap vé quy dinh tir d6 kip thoi diéu
chinh nhiing van dé mai phat sinh trong thyc tién.

Vi vay, khong thé cho rang viéc stra doi, bd sung
Ludt Bao chi 2016 1a viéc [¢ap nhat[] [bit nhiing khe
hot) (ap di khoang trong 1 gd nhimg nit thit(] v.v.
mot cach co hoc, vi néu chi tiép can nhu vay sé khong
tranh khoi mot két qua thu nhan nhimg vin ban yéu
kém, kho di vao doi song bao chi ndi riéng, doi sdng
x2 hoi noi chung hoac sém bi dao thai. Do phai la mét
qua trinh sang tao, can ctr tir muc tiéu co ban 1a kién
thiét nén quan tri quéc gia bén vimg.

Sira luit dé bao quat cac mé hinh va vén dé
clia truyén thong hién dai

Quyét dinh s6 348/QD-TTg ngay 6/4/2023 cua
Tha tuéng Chinh phu da phé duyét chién lugc
[Chuyén dbi s6 bao chi dén nam 2025, dinh hudng
dén ndm 2030(®. Trong d6 c6 muyc tiéu xay dung cac
co quan bao chi theo hudng chuyén nghiép, nhan van,
hién dai. Ddng thoi, chién lugc con gop phan lam t6t
st ménh thong tin tuyén truyén phuc vu sy nghiép
cach mang cta Déang, sy nghiép doi méi dat nudc.
Chuyén di s6 bao chi con gop phan dam bao vai tro
dan dét, dinh huéng du ludn xa hoi, giit viing chu
quyén thong tin trén khong gian mang; timg budc doi
moi hiéu qua trai nghiém ciia doc gia. Tao ra ngudn
thu mai, thuc day phét trién nganh cng nghiép noi
dung sb phat trién ciing 1a mot trong nhitng muc tiéu
hudng t6i ciia chién lugc nay. Trong tién trinh chuyén
ddi s6, nhiéu phuong thire truyén thong hién dai ma
Ludt Bao chi 2016 chua phan anh va bao quat dugc
toan dién. Mb hinh toa soan héi tu (nhan luc, ha tang,
cong nghé, ngudn dit liéu) bao chi cong nghé st dung
tri tue nhan tao, cung cap noi dung xuyen bién gioi,
v.v. can duogc nghién ciru bd sung vao déi tuong quy
pham cua Luat.

Ludt Bao chi 2016 hién moi quy dinh bon loai
hinh bao chi co ban (bdo in, phét thanh, truyén hinh,
bao dién tir), nhung trén thuc t con ¢ nhiéu loai hinh
hoat dong thong tin dai chiing cé tinh chat nhu bao
chi hoac c6 lién quan, tac ddng sau rong tdi hoat dong
bao chi (nhu: mang xa hdi, trang thong tin dién tir
(web), mg dung (app) trong nudc va xuyén bién gidi
cung cap thong tin, video, chuong trinh phat thanh,
truyén hinh, v.v.). Bén canh do, voi xu thé hoi tu cong
ngh¢, truyen thng da phuong tién, truyén dan danén
tang (truyén dan trén cac ha tang mang vién thong
nhu cap (cable), di dong, truyén hinh vé tinh (DTH)
va dac biét 1a sy nd rd cua cac dang thirc truyén phat
trén mai truong Internet qua cac website, ing dung
trong nudc va thé gidi vao Viét Nam (OTT); nhiing
nén tang méi nay ¢6 wu thé hon céc dang thire truyén
thong 1a cho phép twong tic voi ngudi doc, ngudi
nghe, ngudi xem tai thoi diém phét thyc.

Trong moi truong Internet [khong bién gidil]) co
nhimg xu thé méi dt ra nhiéu vén dé cho cong tac
quan ly bao chi, vi du nhu trudng hop cac co quan
bao chi chu dong xay dung tng dung (app), tu phan
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phéi ndi dung trén internet, hoac md thém kénh phan
phdi ndi dung bao chi trén cac nén tang mang xa hoi
trong nudce xuyén bién gidi (md kénh trén Youtube,
TikTok, mé fanpage trén Facebook, Lotus, Zalo, v.v.).
Trong qua trinh hoat dong, c6 nhiing truong hop xay
ra sai sot hodc tranh chap, vi pham trén nhiing nén
tang xuyén bién gioi, chua tudn thu phap luat Viét
Nam. Su phat trién cta cong ngh¢ van dong lién tuc,
s& kho c6 mot hanh lang phap 1y nao co thé bao quat
tron ven trong mot thoi gian dai, tuy nhién dé qua
trinh chuyén d6i s6 béo chi duge trién khai manh mé
hon, dé ndi dung thong tin lan téa téi cong chung da
dang, thuén tién, moi noi, moi luc va dac biét la co
co s dé cac co quan bao chi trién khai nhitng mo
hinh kinh doanh va da dang hoa ngudn thu, v.v. can
cod nhung quy dinh méi nham dam bao mit bang phat
trién chung va cong bang giita béo chi véi cac 10a1
hinh truyén théng khac, ciing nhu diéu chinh cac vin
dé méi phat sinh cua sy phat trién.

C6 hang loat nhitng cau hoi xuat phat tir thyc tién
can c6 hanh lang phap 1y phtt hop hon, vi du nhu viée
ngay cang nhiéu bao dién tir phat trién cac chuyén
trang media, video, chuyén trang phat thanh (radio
podcast), tham chi t6 chirc san xuat cc ban tin/chuyén
dé (gidng hét nhu dang ban tin thoi su, chuyén dé
truyén hinh) dé phat trén Internet tai dia chi tén mién
duoc cip phép hoat dong 1a ding hay chua dung, 1a
ph hop hay chua phit hop? Néu chua diing hay chua
phu hop thi tiéu chi ndo, co s cin ctr ndo dé thdm
dinh, danh gia? Cac dang thtrc d6 c6 tao ra xung dot,
canh tranh truc tiép v6i hoat dong cia cac dai phat
thanh - truyén hinh hay khong? Nhin tir buc tranh tong
thé ctia hé théng béo chi truyén thng, su (06 10[ cac
trang media ndy co tao ra sy lang phi ngudn luc xa
hoi, chay theo [trao luul hay dung I3 dia hat méi dé
bao chi phét trién? Nhitng cau hoi nay can duoc nhan
thirc va tra 101 thdu déo dé tao su phat trién cho bao
chi trong khuén khd quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

Trong thoi gian qua, co quan quan ly nha nudce &
Viét Nam da gap khong it kho khan trong viéc quan
1y dich vu cung cap ndi dung truyén hinh (gom: phim
truyén, chuong trinh 4m nhac, chuong trinh truyén
hinh - TV show, v.v.) theo yéu cu trén mang Internet
(goi la OTT VOD) cuia doanh nghi€p nudc ngoai co
thu phi nhu: Netflix, iFlix, Wetv, Spotify, v.v. cung
cap xuyén bién gioi vao lanh thd Vit Nam®. Nhimg

hoat dong vi pham quy dinh cua Viét Nam vé quan
1y bao chi da bi co quan quan 1y nha nudc phat hién
va kién quyét xir phat®. Mot s6 sai pham duoc phat
hién trén nhitng nén ting mang xa hoi co chia sé
video nhu: Zing TV, Keeng Movies, v.v.. Nguyén
nhan xuét phat ttr don Vi chu quan thuc hién khong
dung glay phép, cung cap dich vu OTT VOD (gom
chu yéu la phim, cac chuong trinh phat thanh truyén
hinh), khéng dugc co quan bao chi c6 gidy phép hoat
dong bién tap, kiém duyét trude khi cong chiéu®.
Trong khi d6, mot s6 mang xa hoi ¢ tinh phi ngudi
xem thong qua hinh thtrc [ndng cip thanh vién(lai
bi mot sb ddi tuong loi dung quy dinh chi cung cip
VOD dé trén tranh thyuc hién nghia vu theo Nghi dinh
s6 06/2016/ND-CP ciia Chinh phi Viét Nam.

Mau thuan tiép tuc xuat hién khi nhiéu don vi su
nghiép c6 nang lyc va uy tin (Dai Truyén hinh Viét
Nam, Dai Truyén hinh Thanh phé Ho Chi Minh) c6
nhu cu dugc cung cdp dich vu phat thanh, truyén
hinh tra tién - OTT TV dé kinh doanh céc san pham
cta Dai nhung lai khong thude dbi trong duge cip
phep theo quy dinh tai Bleu 51 Ludt Bao chi 2016.
Pé day manh chuyen ddi s trong linh vire bao chi &
Viét Nam hién nay can hoan thién hanh lang phap 1y,
xdy dung co ché, chinh sach khuyén khich phat trién
cac nén tang cong nghé s trong nudc, phan phdi noi
dung thong tin bao chi. Cling véi d6, can mé rong co
quan truyén thong chu I da phuong tién, to hop bao
chi - truyén théng, bao chi trén nén tang so. Tiép d6
can xay dung cong cu, nén tang thu thap, xt Iy dit
liéu, danh gia, du bao, phan anh chit luong bao chi.
Cac chi s6 danh gia truyén thong xa hoi dya trén tac
dong cua cac ndi dung thong tin trén khong gian
mang tir cac bao nhim bao dam tinh khach quan,
trung thyc phuc vu cong tac quan 1y bao chi ciing can
dugc nghién ctu, dau tu cho phu hop. Ludt Bao chi
2016 néu duoc sira doi ciing can d& cap vé nhimg van
dé dang duoc sy quan tim & cip do toan cau nhu: s&
hiru tri tué, van d& dir liéu doc gia, vin dé quyén trai
nghiém cta l’lg.l'O’l su dung, V.V..

Sira luat aé phat trién Kinh té bao chi

Kinh té bao chi 1a mét trong nhimg dong luc co
ban va quan trong nhit dé phat trién béo chi. Mot mat,
bao chi 14 san pham van héa, ciing 1 san pham chinh
tri, khong thé bang moi gia dé c6 ngudn thu, nhung
mit khac dé bao chi phat trién cin xy dung co ché,
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chinh sach vé kinh té bao chi mét cach khoa hoc, kha
thi, phtt hop v6i xu huéng phat trién truyén thong hién
dai. Do cling 1a bai toan dt ra cho vi€c sua ddi, bd
sung Ludt Béo chi 2016. Chiing ta ciing can tinh dén
nhiing kho khan, anh hudng nang né cua dai dich
Covid-19 tir ndm 2020 t6i nay, cting véi su chi phdi,
canh tranh clia cac nén tang xuyén bién giéi, mang
ludi quang céo xuyén bién gidi toi hé théng béo chi
qubc gia. Ttr ndm 2017 dén nam 2020, 14 thoi diém
kinh té béo chi [¢ham day!] lugng béo in phat hanh
va cac hop dong quang cio clia mot sé co quan bao
chi giam, nhiéu toa soan phai giam s luong trang,
ky xuét ban, trong khi d6 mét s khac phai tam ngimg
xuat ban ban in. Hau qua ciia tinh trang nay 1am cho
doanh thu ctia nhiéu co quan bao chi, nha dai giam
manbh, trong d6 c6 dai sut giam tir 50-70% doanh thu
tir quang cAo, tai trg, hop tac truyén thong®.

Trong céc quy dinh lién quan t6i van dé kinh té
béo chi, trude tién can dinh nghia lai 18 hon dac tinh,
chirc ning ctia mot s6 co quan bao chi trong méi lién
hé véi co quan chi quan. Khoan 1 Diéu 21 ctia Ludt
Bao chi 2016 quy dinh: TCo quan béo chi hoat dong
theo loai hinh don vi sy nghiép c6 thu'! Theo quy
dinh phép luat, co quan bao chi 1a don vi thudc cac
co quan nha nudc, t6 chire chinh tri, t6 chirc chinh tri
- xa hdi la don vi sy nghiép cong 1ap. Nhiing tap chi
cta céc t6 chirc xa hoi, t chire x4 hdi - nghé nghiép,
vién nghién ctru (khong thudc co quan nha nudc, to
chirc chinh tri, t6 chtc chinh tri - xa hoi) thi khong
phai 1a don vi sy nghiép cong lap. Nhu vay, vé ban
chét, day 13 nhimg co quan bao chi ¢6 co ché hoach
dinh tai chinh theo doanh nghiép, cho nén cin ¢6 quy
dinh riéng vé loai hinh hoat dong cho cac co quan bao
chi thugc nhom nay.

Panh gia 5 nam thyc hi€n Ludt Bao chi 2016 cta
Bo Théng tin va Truyén thong da ghi nhan su tham
gia diéu tiét ctia nha nudc bang ngudn luc tai chinh
cho béo chi con thap, chua dugce dong déu, thuong
xuyén”. Trong qua trinh van hanh, c6 it co quan chu
quan bd tri ngan sach, ngudn lyc dé dit hang hodc hd
trg co quan bao chi thyc hién cac nhi€ém vy chinh tri,
thong tin, tuyén truyén. Bén canh d6, c6 mot sb co
quan chii quan khong nhirng khong gitip cac don vi
béo chi vé ngudn Iyc tai chinh dé hoat dong ma con
ap dat cho cac co quan nay phai dong gop mot sd
khoan tai chinh trai phap ludt d bd sung kinh phi cho

hoat dong ciia co quan chi quan. Lam thé no dé viéc
dat hang, giao nhiém vu cho cac co quan béo chi tur
ngudn ngan sach nha nudc cap cho cac bo, nganh
bam sat theo chirc nang, ton chi, myc dich cua co
quan béo chi, dé dat hiéu qua cao trong cong tac thong
tin tuyén truyén? Lam thé nao dé co su cong bang,
hop 1y trong dat hang ciia Nha nudc? Vai tro cua co
quan quan 1y nha nudc vé van dé nay duoc thé hién
nhu thé nao trong lut?

Néu nhu trude day, cac co quan bao chi chi trong
doi nguén thu 16n nhat tir quang céo, thi thoi diém
nay [chiéc banh[Iquang céo lai roi vao cac doanh
nghiép s& hitu nén ting Xuyén bién gii, chuyén dich
tu céc loai hinh bao chi truyén thong sang khéng gian
s6. Van dé thu phi noi dung dang noi 1én giai phap
kinh doanh mé&i, mot mé hinh kinh té bao chi hop 1y
va phu hop xu thé, gitip cac toa soan da dang ngudn
thu, sang tao nhitng ndi dung hap dan va chit lugng
dé duy tri hoat dong va tai dau tu nhimg san pham
chat luong cao. Tuy nhién, quy dinh vé thu phi noi
dung nhu thé nao, ai duoc thu va thu nhu thé nao cho
cong bang lai can c6 co s¢ va can ctr phap 1y 13 rang.
Chinh vi vay, luat va cac quy dinh quy pham phap
luét trong linh vuc béo chi trong bdi canh hién nay
can sm bod sung quy dinh, quy ché dé thuc day cac
mo hinh kinh t& bao chi méi, gop phin chuyén ddi co
cAu va da dang hoa doanh thu bao chi. Tur do, dong
gop tich cuc vao phat trién moé hinh béo chi dién tir
thu phi ndi dung, gén két chit ch& voi nhing ha tang
cong ngh¢ moi.

Céc quy dinh phép luat cling can diéu chinh chit
ch& hon dé ngan chan biéu hién [tu nhan hoal béo
chi, thé hién chu yéu & viéc giao chuyén trang, chuyén
muc cho van phong dai dién, nhom phong vién hoac
ddi tac hop tac chiu trach nhiém toan bo hoat dong,
thanh 1ap va khoan doanh thu tiry tién cho cac van
phong dai dién co quan bao chi, thuc hién lién doanh,
lién két theo hudng ngxm dimg dau co quan bao chi
budng long quan ly, chuyen giao quyen kiém soat noi
dung trén thyuc té cho ddi tac dé ddi lay loi ich®.
Chinh vi vy, can c6 quy dinh co quan chii quan
khong dugc phép ap dat nghia vu tai chinh dbi véi co
quan bao ch1 trai quy dinh. Bén canh bién phap néu
trén ciing cAn ning cao trach nhlem nguoi du'ng dau
co quan béo chi trong phan cap, phan quyén, duyét
dang tin, bai, quan ly ngi dung chuyén trang, chuyén
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muc, quan Iy hoat dong cia van phong dai dién, v.v.;
¢6 ché tai va quy dinh nghiém cAm dbi véi cac hanh
vi giao khoan chuyén trang, chuyén muc cho van
phong dai dién, nhom phéng vién hay ddi tac hop tac
chiu trach nhiém toan b hoat dong, kiém soat ndi
dung dé déi lay quyén loi kinh té.

Viée lién két san xuét, phdi hop san xuit hay con
£0i la hoat dong xa hoi hoéal'da dugc trién khai manh
m¢ trong hon mot thap ky qua ¢ Viét Nam. Trén thuc
té, hoat dong nay gop phan dé cong chung va cac
thanh phan xa hoi tham gia ngay mot nhiéu hon vao
cac cong doan san xuét thong tin, giup co quan bao
chi ¢6 thém diéu kién thuan loi dé phat trién, git dugc
wu thé canh tranh trong bdi canh thong tin bung nd
hién nay. Tuy nhién, cic quy dinh vé hoat dong nay
chua dugc chat ché. Trong ndi dung Diéu 37 vé lién
két trong hoat dong bao chi c6 quy dinh trach nhiém
cta co quan béo chi trong lién két con chung chung,
chua quy dinh cu thé v& hinh thtrc (hop ddng lién
doanh hay hop tac kinh doanh, v.v.), yéu cau vé diéu
kién, ning luc ctia ddi tac lién két, quy trinh, thi tuc
lién két. Trong qua trinh van dung vao thuc té, da co
khong it nhitng chuong trinh lién két trén truyén hinh
(cac chuong trinh giai tri, trd choi truyén hinh nhu
game show, truyén hinh thuc té, v.v.) chua dugc quan
1y chit theo quy dinh, din dén xay ra mot s sai sot
trong ndi dung chuong trinh, nhu hinh anh, 161 thoai
phéan cam, thiéu tinh thim my, giao duc, v.v.. Tham
chi, trong hoat dong lién két c6 mot s dbi tac con loi
dung cac k& ho trong quy dinh tur y thiét 1ap cac kénh
truyén thong trén nén tang Internet, mang xa hoi co6
biéu tuong (logo) glong kénh truyen hinh ctia dai, sau
d6 thyc hién san xuét, cung cap chuong trinh trén céc
kénh truyén thong nay, giy ra nham 1an cho xa hoi.
Ciing c6 truong hop, mot sb kénh, chuong trinh lién
két lai duwoc dbi tac lién két ciia cac dai phat thanh,
truyén hinh trong qué trinh lam truyén théng, quang
ba kénh chuong trinh theo hudng lam cho nguoi xem
nham tudng 1a kénh thudc s& hitu ciia ddi tac lién két.

Chiing ta ciing can luu y thém vé mot s6 van dé da
duoc lanh dao co quan béo chi dé cap trong thoi gian
dai nhung chua duoc giai quyét thoa dang nhu: quy
dinh thoi gian dong/mé quang cao hay chinh sach thué
ddi véi bao chi, khi cac co quan bao chi hoat dong theo
md hinh don vi su nghiép, thuc hién viéc thong tin
tuyén truyén theo nhi¢ém vu chinh tri, nhung van phai

chiu muee thué thu nhap doanh nghiép twong ddi cao,
thué thu nhap doanh nghiép ddi véi hoat dong bao in
14 10%; di v6i hoat dong béo noi, bao hinh, bao dién
tir 1a 20%. Nhiing chinh sach nham hd trg, wu dai vé
thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép cho
céc co quan bao chi ddi voi ca bon loai hinh dé tai dau
tir nhim nang cao chét lugng san pham thong tin, thyc
hién t6t hon nhiém vu chinh tri can duoc xem xét, stra
ddi cho phut hop. Cac quy dinh vé loai hinh don vi su
nghiép 1a co quan bao chi ciing can duoc nghién ciru,
diéu chinh, can nhéc chinh sach cho phép co quan bao
chi dugc hoat dong theo md hinh phi lgi nhuédn (dugc
mién thué thu nhap doanh nghiép).

Dé viéc stra déi, hoan thién Ludt Bdo chi 2016
theo kip tdc do phat trién ciia bao chi hién dai can thiét
phai co su tham gia dong hanh tich cuc trén ca
phuong dién 1y luan va thyc tién cia dong dao chuyén
gia nghién ctru, cac chuyén gia xay dung chinh sach,
cac nha quan ly va di ngti nhirng nguoi lam bao hién
nay ¢ Viét Nam. Viéc bd sung, stra ddi can bam sat
theo ding tinh than nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan
quéc 1an thi XTIT ciia Pang: [ Xay dung nén bao chi,
truyén thong chuyén nghiép, nhan vin va hién dai /.

(1) Tir Hoi nghi so két 3 nam thi hanh Luét Béo chi 2016
(4/12/2019) da néu ra 27 ndi dung, nhom ndi dung c6 quy dinh
bit cap, khong phit hop véi thuc tién ciia phéap luat béo chi.

(2) Quyét dinh s6 348/QB-TTg ngay 6/4/2023 ctia Thii tudng
Chinh phi nu¢c Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

(3) Bao cao 50 57/BC-BTTTT (ngay 30/3/2022) ctia B§ Thong
tin va Truyén thong cho blet ndi dung cung cap trén cac dich vu
nay dugc chuyén ngit tiéng Viét, khong qua co quan bao chi co
gidy phép hoat dong phét thanh, truyén hinh bién tap, kiém soat
theo quy dinh cua Ludt Bdo chi hién hanh ¢ Viét Nam, Nghi dinh
s0 06/2016/ND-CP ngay 18/01/2016 ctia Chinh phii Viét Nam vé
quan Iy, cung cip va st dung dich vu phét thanh, truyén hinh.

(4) Xem thém: https://congthuong.vn/diem-mat-loat-vi-
pham-cua-netflix-o-viet-nam-va-the-gioi-lieu-co-nhon-luat-
222427 html.

(5) Xem thém: https://doanhnghiepvn.vn/chuyen-doi-
so/mang-xa-hoi-zing-tv-bi-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-90-
trieu-dong/20200206045252266.

(6) Bao céo tai Hoi nghi bao chi toan quéc tdng két cong tac
ndm 2020, trién khai nhiém vu ndm 2021 dié ra tai tinh Quang
Ninh, thang 12 nam 2020.

(7) Chi thudng xuyén hién chiém 0,5% tdng chi thuong
xuyén ngén sach nha nudc, chi dau tu phét trién bao chi chiém
0,3% tbng chi du tw ngan sach nha nudc.

(8) B6 Thong tin va Truyén thong: Bao két qua Giai doan 1
xu 1y tinh trang [bao hoaltap chi, bidu hién [tu nhan hoal lbéo
chi (9/2022).
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