
- Số 9/2023LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG 21

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

1. Quan niệm của Hồ Chí Minh về cách 
lãnh đạo dân chủ 

Cách lãnh đạo và dân chủ là các khái niệm 
được Hồ Chí Minh nêu ra nhiều lần vào thời kỳ 
kháng chiến kiến quốc, xây dựng xã hội mới khi 
một nửa đất nước không còn chủ nghĩa thực dân. 
Cách lãnh đạo và dân chủ gắn liền với nhau, hình 
thành cách lãnh đạo dân chủ. Cách lãnh đạo dân 
chủ biểu hiện mối liên hệ chặt chẽ giữa các mặt 
chủ yếu của công tác (tổ chức, hoạt động) lãnh 
đạo và dân chủ như sau: hình thức lãnh đạo gắn 
với cá nhân (cá thể) xây dựng các mục tiêu (mục 
đích) chính sách không đúng, không dân chủ, 
không phát triển; nội dung lãnh đạo gắn với nhóm 
(tập thể) đề ra phương pháp (phương thức) thực 
hiện (thực thi, thi hành) các mục tiêu chính sách 
chưa đúng, chưa dân chủ, chưa phát triển; nguyên 

lý lãnh đạo gắn với cá nhân, nhóm, cộng đồng 
(xã hội) đề ra phương pháp, xác định nguyên tắc 
(nguyên lý) xây dựng, thực hiện các mục tiêu 
chính sách đúng, dân chủ, “phát triển” - khái niệm 
biểu hiện thực chất “sự cân đối, cân bằng, hài hoà 
về môi trường sống của các cá thể, tập thể, xã hội 
loài vật trong thế giới tự nhiên, sự công bằng, bình 
đẳng, công lý về quyền lợi vật chất, giá trị tinh 
thần, đời sống tâm linh của các cá nhân, nhóm, 
cộng đồng trong quốc gia, xã hội loài người”(1).  

Hình thức lãnh đạo không dân chủ biểu hiện 
cá nhân không chân thật, không liêm khiết, không 
tôn trọng, học hỏi ý kiến, kinh nghiệm của nhân 
dân xây dựng các mục tiêu phát triển; nội dung 
lãnh đạo chưa dân chủ biểu hiện nhóm chưa chân 
thật, chưa liêm khiết, chưa tôn trọng, học hỏi ý 
kiến, kinh nghiệm của nhân dân đề ra phương 
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pháp thưc hiện các mục tiêu phát triển; nguyên lý 
lãnh đạo dân chủ biểu hiện thực chất cá nhân, 
nhóm, cộng đồng chân thật, liêm khiết, tôn trọng, 
học hỏi ý kiến, kinh nghiệm của nhân dân đề ra 
phương pháp, xác định nguyên tắc xây dựng, thực 
hiện các mục tiêu phát triển. 

Vào thời kỳ kháng chiến kiến quốc, khi nhìn 
nhận mối liên hệ giữa công tác lãnh đạo và dân 
chủ, Hồ Chí Minh từng nêu ra luận điểm như sau: 
“Về công tác lãnh đạo: Chế độ ta là chế độ dân 
chủ, nghĩa là nhân dân làm chủ. Đảng ta là đảng 
lãnh đạo, nghĩa là tất cả các cán bộ, từ Trung ương 
đến khu, đến tỉnh, đến huyện, đến xã, bất kỳ ở cấp 
nào và ngành nào - đều phải là người đầy tớ trung 
thành của nhân dân. Tất cả cán bộ đều phải một 
lòng một dạ phục vụ nhân dân; đều phải hết sức 
quan tâm đến đời sống của nhân dân; đều phải 
theo đúng chính sách của Đảng và đi đúng đường 
lối quần chúng./ Do đó mà lãnh đạo phải dân chủ, 
thiết thực, cụ thể và toàn diện. Phải tránh cách 
lãnh đạo đại khái, phiến diện, chung chung. Cán 
bộ phải tuyệt đối tránh bệnh quan liêu, mệnh lệnh, 
phải hết sức chống bệnh hình thức, chống lãng 
phí, tham ô”(2). Đặc biệt, trong tác phẩm “Sửa đổi 
lối làm việc” viết năm 1947, Hồ Chí Minh đã nêu 
rõ cách lãnh đạo dân chủ gắn liền với cách lãnh 
đạo đúng như sau: “Lãnh đạo đúng nghĩa là: 1. 
Phải quyết định mọi vấn đề một cách cho đúng. 
Mà muốn thế thì nhất định phải so sánh kinh 
nghiệm của dân chúng. Vì dân chúng chính là 
những người chịu đựng cái kết quả của sự lãnh 
đạo của ta./ 2. Phải tổ chức sự thi hành cho đúng. 
Mà muốn vậy, không có dân chúng giúp sức thì 
không xong./ 3. Phải tổ chức sự kiểm soát, mà 
muốn kiểm soát đúng thì cũng phải có quần 
chúng giúp mới được…/ 4. Gắn chặt mối liên hệ 
với dân chúng và luôn luôn lắng tai nghe ý kiến 
của dân chúng, đó là nền tảng lực lượng của Đảng 
và nhờ đó mà Đảng thắng lợi”(3). 

Từ các phân tích cách lãnh đạo dân chủ trong 
quan niệm của Hồ Chí Minh nêu trên cho thấy 
rằng, khái niệm này biểu hiện mối liên hệ giữa 
các mặt chủ yếu sau: hình thức lãnh đạo gắn với 

cá nhân không chân thật, không liêm khiết, học 
hỏi ý kiến, kinh nghiệm của nhân dân xây dựng 
các mục tiêu chính sách phát triển; nội dung lãnh 
đạo gắn với nhóm chưa chân thật, chưa liêm 
khiết, học hỏi ý kiến, kinh nghiệm của nhân dân 
đề ra phương pháp thực hiện các mục tiêu chính 
sách phát triển; nguyên lý lãnh đạo gắn với cá 
nhân, nhóm, cộng đồng chân thật, liêm khiết, học 
hỏi ý kiến, kinh nghiệm của nhân dân đề ra 
phương pháp, xác định nguyên tắc xây dựng, thực 
hiện các mục tiêu chính sách phát triển. Tức là, 
cách lãnh đạo dân chủ biểu hiện thực chất người 
lãnh đạo chân thật, liêm khiết, học hỏi ý kiến, kinh 
nghiệm của nhân dân đề ra phương pháp, xác 
định nguyên tắc xây dựng, thực hiện các mục tiêu 
chính sách bảo đảm sự cân đối, cân bằng, hài hoà 
về môi trường sống trong thế giới tự nhiên, sự 
công bằng, bình đẳng, công lý về quyền lợi vật 
chất, giá trị tinh thần, đời sống tâm linh của các 
cá nhân, nhóm, cộng đồng trong quốc gia, xã hội 
loài người. Đây được nhìn nhận là cách lãnh đạo 
gắn với cuộc sống phát triển của cộng đồng xã hội, 
tức là “cách “lãnh đạo liên hợp với quần chúng”, 
chính sách chung liên hợp với chỉ đạo riêng”(4), 
hay cách lãnh đạo có văn hoá, khoa học vì sự phát 
triển; bởi vì lãnh đạo như vậy phù hợp với quy 
luật và hiện thực phát triển khách quan. Theo đó, 
tập thể, cá nhân không có cách lãnh đạo dân chủ 
thì tự nhiên, xã hội, con người, quốc gia không thể 
phát triển. 

2. Thực trạng cách lãnh đạo dân chủ 
Trong những năm qua, đặc biệt vào thời kỳ 

đổi mới những năm gần đây, nhận thức cách lãnh 
đạo dân chủ của cá nhân, tập thể trong hệ thống 
chính trị, xã hội ở nước ta đã có những chuyển 
biến tích cực, như: đã quan tâm, chú ý nghiên cứu 
khái niệm lãnh đạo, dân chủ, đảng lãnh đạo, đảng 
cầm quyền; đội ngũ cán bộ (đại biểu dân cử, công 
chức, viên chức, thẩm phán, kiểm sát viên) đã 
phân biệt rõ hơn tính chất hình thức khách thể, 
bản chất nội dung chủ thể của lãnh đạo; khắc 
phục được một số yếu kém về tình trạng lấn sân 
lãnh đạo giữa cơ quan của Đảng và Chính phủ, 
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chính quyền các cấp; xác định rõ hơn trách nhiệm 
của người đứng đầu trong Đảng, hệ thống chính 
trị và xã hội; các cá nhân, tổ chức chính trị, xã 
hội, doanh nghiệp đã lãnh đạo, hoàn thành nhiều 
mục tiêu đặt ra về sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, 
góp phần vào tăng trưởng kinh tế, nâng cao đời 
sống vật chất, tinh thần của nhân dân. Tuy nhiên, 
nhìn về thực chất, chất lượng tổ chức, phong cách 
lãnh đạo còn biểu hiện chưa dân chủ, chưa đáp 
ứng với yêu cầu phát triển đất nước. Hiện nay, 
nhiều thuật ngữ, khái niệm có liên quan đến chủ 
đề bài viết, như “cách”, “tư tưởng”, “lãnh đạo”, 
“dân chủ” đều chưa được những người nghiên 
cứu khoa học làm rõ về thực chất nguyên lý của 
chúng. Chẳng hạn, trong Từ điển Tiếng Việt của 
Viện Ngôn ngữ học (2005), thuật ngữ cách chỉ 
được nhìn nhận về tính chất hình thức mục tiêu 
“diễn ra của một số hoạt động”(5), chứ không nhìn 
nhận về bản chất nội dung phương pháp, thực 
chất nguyên lý nguyên tắc hoạt động của nó; lãnh 
đạo chỉ được nhìn nhận chung chung là “chủ 
trương, đường lối và tổ chức động viên thực 
hiện”, hay cơ quan hoặc “người lãnh đạo, trong 
quan hệ với người được lãnh đạo”(6), chứ không 
nhìn nhận cụ thể là người lãnh đạo chân thật, sáng 
tạo, dân chủ đề ra phương pháp, xác định nguyên 
tắc xây dựng, thực hiện các mục tiêu chính sách 
phát triển; còn dân chủ chỉ được nhìn nhận chung 
chung là tính chất, bản chất “của chế độ dân chủ, 
nhằm thực hiện chế độ dân chủ”(7) chứ không 
nhìn nhận thực chất chế độ dân chủ trong một 
nước do nhân dân làm chủ. 

Nhận thức bất cập các thuật ngữ, khái niệm 
liên quan đến cách lãnh đạo dân chủ làm cho 
nhiều cán bộ nhầm lẫn khi nhìn nhận lãnh đạo 
tương tự như “chỉ đạo” (quản lý), tức sử dụng 
mệnh lệnh, sự chi phối bằng “sức mạnh” -  
“quyền lãnh đạo”, “quyền quản lý” của tổ chức, 
cá nhân đối với nhân dân; không phân biệt rõ đâu 
là tính chất lãnh đạo không dân chủ; đâu là bản 
chất lãnh đạo chưa dân chủ; đâu là thực chất lãnh 
đạo dân chủ tồn tại ở giữa, dạng mô hình: bản 
chất nội dung lãnh đạo chưa dân chủ - thực chất 

nguyên lý lãnh đạo dân chủ - tính chất hình thức 
lãnh đạo không dân chủ.  

Nhận thức bất cập nêu trên được nhìn nhận là 
nguyên nhân chủ yếu dẫn đến một số yếu kém 
trong lãnh đạo của cá nhân, tập thể, tổ chức đảng, 
các tổ chức chính trị - xã hội như sau:  

1) Về nhận thức, phương pháp, nguyên tắc 
lãnh đạo, tính chịu trách nhiệm, như: “Quan 
điểm, nhận thức về phương thức lãnh đạo để 
chuyển từ nghị quyết, chỉ thị, kết luận của Đảng 
thành quyết định quản lý, điều hành của các cơ 
quan nhà nước tương ứng còn lúng túng. Trong 
một số trường hợp chưa phân định rõ quyền lãnh 
đạo của Đảng với quyền quản lý, điều hành của 
các cơ quan nhà nước. Do việc phân định không 
rõ ràng, có chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn còn 
chồng chéo, trùng dẫm lên nhau dẫn đến trường 
hợp tổ chức đảng bao biện, làm thay hoặc dễ bị 
buông lỏng sự lãnh đạo, chỉ đạo đối với hoạt động 
của các cơ quan quản lý nhà nước”; “Nguyên 
tắc “tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách” trên 
thực tế ở nhiều nơi chỉ chung chung, hình thức 
đã tạo kẽ hở cho cách làm việc tắc trách, trì trệ, 
vượt quyền hoặc lạm dụng quyền lực một cách 
tinh vi để mưu cầu lợi ích cá nhân”(8). 

2) Về nhận thức dân chủ, giám sát, phản biện, 
như: “so sánh với nhu cầu khách quan của sự phát 
triển đất nước, thực trạng dân chủ ở Việt Nam vẫn 
còn nhiều hạn chế, yếu kém, cả ở việc nhận thức, 
thực hành và phát huy dân chủ và cả ở việc giám 
sát và phản biện xã hội”(9).  

3) Về dân chủ trong Đảng, ngoài xã hội, như: 
“Trong Đảng vẫn còn tệ gia trưởng, độc đoán, 
dân chủ hình thức, đồng thời vô tổ chức, vô kỷ 
luật. Nhiều việc đưa ra tập thể cấp ủy bàn bạc, 
nhưng chỉ cốt để hợp thức hóa ý đồ của cá nhân 
người đứng đầu. Vì người đứng đầu không thật 
sự mở rộng dân chủ, không tôn trọng lắng nghe 
ý kiến trái với mình, thậm chí thành kiến, trù dập 
một cách khôn khéo, nên cấp dưới không dám 
nói thẳng, nói thật. Nguyên tắc “tập thể lãnh đạo, 
cá nhân phụ trách” trên thực tế ở nhiều nơi rơi 
vào hình thức, do không xác định rõ cơ chế trách 

- Số 9/2023LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG 23

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI



nhiệm, mối quan hệ giữa cấp trên và cấp dưới, 
giữa tập thể và cá nhân, khi sai sót, khuyết điểm 
không ai chịu trách nhiệm”, “việc giải quyết yêu 
cầu phát huy dân chủ, tự do ngôn luận, lắng nghe 
các ý kiến khác biệt, tư duy phản biện trong xã 
hội với việc giữ vững kỷ luật, kỷ cương, phép 
nước còn nhiều bất cập. Tình trạng tách rời, thậm 
chí đối lập giữa dân chủ và kỷ cương, dân chủ và 
pháp luật còn xuất hiện ở không ít người. Trong 
xã hội còn không ít hiện tượng vừa chuyên quyền, 
độc đoán, mất dân chủ hay dân chủ hình thức, lại 
vừa dân chủ quá trớn, cực đoan”(10). 

4) Về chất lượng cán bộ, đảng viên, tổ chức 
đảng, vai trò lãnh đạo, như: “vai trò lãnh đạo của 
một số chi bộ doanh nghiệp, nhất là chi bộ ở 
doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp có vốn đầu 
tư nước ngoài… còn mờ nhạt, gặp nhiều khó 
khăn trong hoạt động…, tình trạng đảng viên xin 
ra khỏi Đảng hoặc không sinh hoạt đến mức bị 
xóa tên… có dấu hiệu tăng ở một số nơi”(11). 

Nguyên nhân nhận thức bất cập  
Bằng tư duy thật, sáng tạo, tác giả bài viết cho 

rằng, nhận thức bất cập cách lãnh đạo dân chủ là 
do công dân nói chung, đội ngũ cán bộ nói riêng 
chưa hiểu biết rõ mối liên hệ giữa tính chất luật 
không phát triển, bản chất luật chưa phát triển, 
thực chất luật phát triển, dạng mô hình: “bản chất 
luật chưa phát triển - thực chất luật phát triển - 
tính chất luật không phát triển”(12). Vào thời kỳ 
kháng chiến kiến quốc, khi nhận thức luật phát 
triển trong hoạt động của “Đảng cách mạng”, Hồ 
Chí Minh từng nêu ra quan niệm như sau: “sự 
hoạt động thực tế của Đảng cách mạng phải dựa 
theo luật phát triển của xã hội chứ không phải dựa 
theo lý tưởng suông”(13). Tức là, nguyên nhân 
nhận thức bất cập cách lãnh đạo dân chủ là do 
những người nghiên cứu khoa học chưa làm rõ 
mô hình luật và phát triển trong tổ chức, hoạt 
động lãnh đạo của đảng chính trị.  

3. Kiến nghị giải pháp xây dựng cách lãnh 
đạo dân chủ 

Thứ nhất, đổi mới sáng tạo về tư duy, xây 
dựng mô hình “tư duy tích cực”. Tư duy tích cực 

gắn liền với tư duy phát triển; tức là, cần phải thay 
đổi tư duy sự thật chưa tích cực, chưa phát triển 
sang tư duy thật tích cực, phát triển. Xây dựng 
mô hình tư duy tích cực là cơ sở khoa học để nhận 
thức, xây dựng cách lãnh đạo dân chủ. Tuy nhiên, 
hiện nay tư duy tích cực chưa được những người 
nghiên cứu làm rõ mối liên hệ giữa các mặt chủ 
yếu của nó như sau: thuật ngữ “tư” và “tích” biểu 
hiện nội dung chưa thật đổi mới sáng tạo tư duy 
phát triển; thuật ngữ “duy” và “cực” biểu hiện 
hình thức không thật đổi mới sáng tạo tư duy phát 
triển; còn khái niệm tư duy tích cực biểu hiện 
nguyên lý thật đổi mới sáng tạo tư duy phát triển, 
dạng mô hình: “bản chất chưa thật sáng tạo đổi 
mới tư duy phát triển - thực chất thật sáng tạo đổi 
mới tư duy phát triển - tính chất không thật sáng 
tạo đổi mới tư duy phát triển”(14). Điều đó có 
nghĩa, đổi mới sáng tạo về tư duy, xây dựng mô 
hình tư duy tích cực là thực hiện đúng quan điểm 
của Đảng về “đổi mới sáng tạo” và “đổi mới tư 
duy phát triển”(15) để nhận thức, xây dựng cách 
lãnh đạo dân chủ. 

Thứ hai, xây dựng mô hình “tư tưởng đứng 
đắn”. Tư tưởng đứng đắn gắn liền với tư tưởng 
dân chủ. Xây dựng mô hình tư tưởng đứng đắn 
là cơ sở khoa học để nhận thức, xây dựng cách 
lãnh đạo dân chủ. Tuy nhiên, tư tưởng đứng đắn 
chưa được những người nghiên cứu làm rõ các 
mặt chủ yếu của nó như sau: thuật ngữ “tư” và 
“đứng” biểu hiện bản chất tư tưởng chưa chính, 
chưa thẳng thắn; thuật ngữ “tưởng” và “đắn” biểu 
hiện tính chất không chính, không thẳng thắn (tà); 
còn tư tưởng đứng đắn biểu hiện thực chất tư 
tưởng “chính”, “thẳng thắn”, dạng mô hình: bản 
chất tư tưởng chưa đứng đắn, chưa chính - thực 
chất tư tưởng đứng đắn, chính - tính chất tư tưởng 
không đứng đắn, tà. Vào thời kỳ kháng chiến kiến 
quốc, khi nhìn nhận mối liên hệ giữa tư tưởng 
chính và tà, Chủ tịch Hồ Chí Minh từng nêu ra 
quan niệm như sau: “Chính nghĩa là không tà, 
nghĩa là thẳng thắn, đứng đắn. Điều gì không 
đứng đắn, thẳng thắn tức là tà”(16). Điều đó có 
nghĩa, xây dựng mô hình tư tưởng đứng đắn là 
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“vận dụng, phát triển sáng tạo chủ nghĩa Mác - 
Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh”(17) để nhận thức, 
xây dựng cách lãnh đạo dân chủ. 

Thứ ba, xây dựng mô hình “tư tưởng phải 
trái”. Tư tưởng phải trái gắn liền với tư tưởng dân 
chủ (phải) và không dân chủ (trái). Xây dựng mô 
hình phải trái là cơ sở khoa học để nhận thức, xây 
dựng cách lãnh đạo dân chủ. Tuy nhiên, phải trái 
chưa được những người nghiên cứu làm rõ các 
mặt chủ yếu của nó như sau: bản chất chưa phải 
biểu hiện người cách mạng chưa trung với nước, 
chưa hiếu với dân; tính chất trái biểu hiện người 
cách mạng không trung với nước, không hiếu với 
dân; còn thực chất phải trái biểu hiện người cách 
mạng trung với nước, hiếu với dân, dạng mô 
hình: bản chất người cách mạng chưa trung với 
nước hiếu với dân, chưa có đạo đức - thực chất 
người cách mạng trung với nước hiếu với dân, có 
đạo đức  - tính chất người cách mạng không trung 
với nước hiếu với dân, không có đạo đức. Vào 
thời kỳ kháng chiến kiến quốc, khi nói về đạo đức 
cách mạng, Hồ Chí Minh từng nêu ra quan niệm 
như sau: “Đạo đức cách mạng có thể nói tóm tắt 
là: Nhận rõ phải trái. Giữ vững lập trường. Tận 
trung với nước. Tận hiếu với dân”(18). Điều đó có 
nghĩa, xây dựng mô hình phải trái là nhận thức 
đúng đắn, xây dựng được cách lãnh đạo dân chủ.  

4. Kết luận 
Cách lãnh đạo dân chủ biểu hiện thực chất 

người lãnh đạo chân thật, liêm khiết, học hỏi ý 
kiến, kinh nghiệm của nhân dân đề ra phương 
pháp, xác định nguyên tắc xây dựng, thực hiện 
các mục tiêu chính sách phát triển. Công nghệ, 
tự nhiên, xã hội, con người, quốc gia không thể 
phát triển bền vững khi đội ngũ cán bộ không 
chân thật trong lãnh đạo. Do vậy, tìm hiểu cách 
lãnh đạo dân chủ trong quan niệm của Chủ tịch 
Hồ Chí Minh thời kỳ đổi mới, hội nhập hiện nay 
có ý nghĩa quan trọng, đáp ứng yêu cầu, nhiệm 
vụ, mục tiêu “Xây dựng và thực hiện các chuẩn 
mực văn hoá trong lãnh đạo… Chú trọng xây 
dựng môi trường văn hoá công sở lành mạnh, 
dân chủ, đoàn kết, nhân văn; đẩy lùi bệnh quan 

liêu, bè phái, mất đoàn kết, chủ nghĩa cơ hội và 
thực dụng”(19); “Tiếp tục đổi mới toàn diện nội 
dung và phương thức lãnh đạo của Đảng”(20); 
“khơi dậy khát vọng phát triển đất nước, phát 
huy sức mạnh sáng tạo, ý chí và sức mạnh toàn 
dân tộc, xây dựng xã hội phồn vinh, dân chủ, 
công bằng, văn minh, trật tự, kỷ cương, an toàn, 
bảo đảm cuộc sống bình yên, hạnh phúc của 
nhân dân”(21). Để thực hiện nhiệm vụ, mục tiêu 
nêu trên, trước hết, đội ngũ cán bộ, đặc biệt là 
cán bộ lãnh đạo cần phải đổi mới sáng tạo về tư 
duy, xây dựng mô hình tư duy tích cực, tư tưởng 
đứng đắn, tư tưởng phải trái trong giao tiếp, ứng 
xử, làm việc, học tập, nghiên cứu khoa học, xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc./. 
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