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1. Mở đầu 
Chính sách Kinh tế mới (NEP) được V.I.Lênin giới 

thiệu vào năm 1921, đánh dấu một bước ngoặt quan 
trọng trong lịch sử kinh tế của Liên Xô. Sau khi nội 
chiến kết thúc, nước Nga đối mặt với tình trạng khủng 
hoảng kinh tế nghiêm trọng, bao gồm sản xuất giảm sút, 
lạm phát cao, đời sống người dân xuống cấp. Trong bối 
cảnh đó, NEP ra đời như một biện pháp khẩn cấp để 
khôi phục nền kinh tế. NEP cho phép sự tồn tại và phát 
triển của doanh nghiệp tư nhân, tự do thương mại..., từ 
đó khôi phục sản xuất và cải thiện đời sống nhân dân. 
NEP không chỉ là một chính sách kinh tế mà còn là một 
cuộc cách mạng trong tư duy và quản lý kinh tế. Bằng 
cách kết hợp các yếu tố thị trường với sự kiểm soát của 
nhà nước, NEP đã tạo ra một mô hình kinh tế hỗn hợp, 
mở đường cho sự phục hồi và phát triển kinh tế.  

Trong bối cảnh hiện nay, sự phát triển của doanh 
nghiệp tư nhân đóng vai trò then chốt trong việc thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế và tạo việc làm. Đảng và Nhà 
nước đã và đang triển khai nhiều chính sách nhằm 
khuyến khích và hỗ trợ doanh nghiệp tư nhân, từ cải 
cách thủ tục hành chính đến hỗ trợ tài chính và phát triển 
hạ tầng. Việc nghiên cứu và vận dụng những nguyên tắc 
của NEP trong bối cảnh hiện tại có thể mang lại những 
bài học quý báu, giúp nâng cao hiệu quả của các chính 
sách kinh tế và tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp 
tư nhân phát triển. 

2. Nội dung  
2.1. Hoàn cảnh ra đời chính sách kinh tế mới 

của Lênin 
Sau khi cuộc Cách mạng Tháng Mười Nga thành 

công năm 1917 và cuộc Nội chiến Nga kết thúc vào năm 

1920, Liên Xô rơi vào tình trạng kinh tế và xã hội cực 
kỳ khó khăn. Nền kinh tế quốc gia bị tàn phá nặng nề, 
sản xuất công nghiệp và nông nghiệp suy giảm nghiêm 
trọng, dẫn đến thiếu hụt lương thực, lạm phát tăng cao, 
đời sống người dân vô cùng khổ cực. Nông nghiệp, trụ 
cột của nền kinh tế Nga lúc bấy giờ, bị ảnh hưởng nặng 
nề với sản lượng lương thực giảm mạnh, dẫn đến nạn 
đói lan rộng, đặc biệt ở các khu vực nông thôn. Sản xuất 
công nghiệp cũng bị đình trệ, các nhà máy và cơ sở hạ 
tầng bị hư hỏng nghiêm trọng do chiến tranh và thiếu 
hụt nguồn lực. Hệ thống giao thông và vận tải bị phá 
hủy, làm gián đoạn việc vận chuyển hàng hóa và lương 
thực, khiến tình hình trở nên nghiêm trọng hơn. 

Trong bối cảnh đó, chính sách kinh tế cộng sản thời 
chiến mà chính quyền Bolshevik áp dụng trong thời kỳ 
Nội chiến đã gây ra nhiều bất mãn sâu sắc trong xã hội. 
Chính sách này bao gồm trưng thu lương thực cưỡng 
bức từ nông dân, quốc hữu hóa công nghiệp và cấm 
buôn bán tự do, dẫn đến sự phản đối mạnh mẽ từ nông 
dân và công nhân. Nhiều cuộc biểu tình, đình công và 
nổi dậy diễn ra khắp nơi, trong đó nổi bật là cuộc nổi 
dậy của thủy thủ Kronstadt vào năm 1921, cho thấy sự 
bất mãn lan rộng trong xã hội. 

Trước tình hình khủng hoảng kinh tế và bất ổn xã 
hội nghiêm trọng, Lênin và Đảng Bolshevik nhận ra 
rằng cần phải thay đổi chiến lược để cứu vãn nền kinh 
tế và duy trì quyền lực. Để đáp ứng những yêu cầu tình 
hình lúc bấy giờ, tại Đại hội lần thứ X của Đảng Cộng 
sản Bolshevik Nga (diễn ra từ ngày 8 đến 16 tháng 3 
năm 1921), Đảng đã quyết định chuyển từ Chính sách 
“cộng sản thời chiến” sang áp dụng Chính sách kinh 
tế mới. 

Giá trị chính sách kinh tế mới của Lênin và sự vận dụng  
của Đảng ta trong phát triển doanh nghiệp tư nhân  
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2.2. Nội dung chính sách kinh tế mới của Lênin  
Trong tác phẩm Bàn về thuế lương thực, V.I.Lê-nin 

đã luận chứng một cách đầy đủ về nội dung chính sách 
kinh tế mới, cụ thể:  

Thứ nhất, thuế lương thưc̣ 
Việc áp dụng chính sách thuế lương thực, khởi đầu 

của NEP, đã đánh dấu bước chuyển quan trọng trong 
liên minh công - nông ở Nga. Lênin nhấn mạnh rằng để 
nâng cao đời sống công nhân, cần đảm bảo đủ lương 
thực và nguyên liệu và cho rằng thiếu lương thực là cản 
trở lớn nhất đối với nền kinh tế quốc dân lúc bấy giờ. 
Ông đề xuất cải thiện sản xuất, thu hoạch lúa mì cùng 
với tăng cường dự trữ và vận chuyển nhiên liệu thông 
qua việc nâng cao năng lực sản xuất của công nhân. 
Lênin phản đối các phương pháp chỉ chú trọng lợi ích 
ngắn hạn, vì chúng có thể ảnh hưởng tiêu cực đến lợi 
ích chung của toàn giai cấp công nhân và liên minh với 
nông dân. Ông đề xuất thay đổi từ trưng thu lương thực 
thừa sang thuế lương thực để cải thiện đời sống nông 
dân. Chính sách này đã ổn định mức thuế, chỉ bằng một 
nửa so với trước và cho phép nông dân tự do bán sản 
phẩm của mình, từ đó tăng thu nhập và góp phần phục 
hồi kinh tế Nga sau chiến tranh.  

Thứ hai, cho phép trao đổi hàng hóa, tự do buôn bán, 
kinh doanh. 

Lênin nhấn mạnh rằng việc cho phép trao đổi hàng 
hóa và tự do buôn bán là cốt lõi của chính sách NEP. 
Ông cho rằng một hệ thống trao đổi tổ chức giữa công 
nghiệp và nông nghiệp là cần thiết để xây dựng liên 
minh bền vững giữa công nhân và nông dân. Chính sách 
này thúc đẩy phân công lao động trong nông nghiệp, 
khuyến khích mở rộng canh tác và cải thiện nguồn cung 
lương thực, từ đó làm sôi động nền kinh tế và nâng cao 
đời sống cả thành thị lẫn nông thôn. 

Lênin xem chính sách thuế lương thực và trao đổi 
hàng hóa là hai chính sách chủ đạo để khuyến khích 
nông dân. Ông đề xuất giải quyết hai vấn đề: một: 
nguồn hàng hóa công nghiệp để trao đổi; hai: mâu 
thuẫn giữa phát triển kinh tế hàng hóa và xu hướng 
phát triển tư bản chủ nghĩa trong sản xuất nhỏ. Mặc dù 
sự mở rộng của trao đổi tư nhân và chủ nghĩa tư bản là 
tất yếu, cần duy trì sự kiểm soát chặt chẽ để không gây 
hại cho cách mạng. 

Thứ ba, Lênin xác định bốn hình thức chính của 
chủ nghĩa tư bản nhà nước tại Nga: tô nhượng, hợp 
tác xã, đại lý và cho thuê. 

Tô nhượng: đây là thỏa thuận kinh tế với tư bản 
nước ngoài, giúp duy trì và phát triển lực lượng sản 

xuất mà không phá hoại nó, được coi là hình thức 
quan trọng nhất. 

Hợp tác xã: dựa trên sản xuất tiểu công nghiệp và 
thủ công, hợp tác xã yêu cầu giám sát phức tạp hơn do 
nguyên tắc tự nguyện và khó khăn trong chuyển đổi từ 
sản xuất nhỏ lẻ sang quy mô lớn. 

Thương mại: nhà nước hợp tác với tư bản thương 
mại, trả hoa hồng để họ bán sản phẩm của Nhà nước và 
mua sản phẩm từ nhà sản xuất nhỏ. 

Cho thuê: nhà nước cho các nhà tư bản thuê xí 
nghiệp, mỏ, rừng và đất đai. 

Lênin xem các hình thức này không chỉ là bước 
chuyển tiếp mà còn là “chiếc cầu” để giai cấp vô sản 
vượt qua chủ nghĩa tư bản nhà nước và tiến tới xã hội 
chủ nghĩa. 

2.3. Giá trị chính sách mới của Lênin  
Chính sách kinh tế mới của Lênin đã thể hiện sự linh 

hoạt và sáng tạo trong xây dựng chủ nghĩa xã hội. Được 
đề ra trong bối cảnh khó khăn kinh tế sau nội chiến Nga 
và chính sách “Cộng sản chiến tranh”, NEP không chỉ 
là chính sách kinh tế mà còn là đường lối chính trị phù 
hợp. NEP cho thấy giá trị lý luận ở khả năng thích ứng 
với thực tế và hỗ trợ quá trình chuyển đổi từ chủ nghĩa 
tư bản sang chủ nghĩa xã hội. Chính sách này củng cố 
liên minh kinh tế - chính trị giữa giai cấp vô sản và nông 
dân, đồng thời xây dựng nền tảng kinh tế cho chủ nghĩa 
xã hội. 

NEP của V.I. Lênin là một đóng góp quan trọng vào 
lý luận và thực tiễn xây dựng chủ nghĩa xã hội. Dù đã 
qua nhiều thế kỷ kể từ khi NEP được áp dụng, giá trị và 
ý nghĩa của chính sách này vẫn vững bền. NEP không 
chỉ là chính sách đúng đắn trong giai đoạn quá độ từ chủ 
nghĩa tư bản lên chủ nghĩa xã hội mà còn củng cố liên 
minh kinh tế và chính trị giữa giai cấp vô sản và nông 
dân, xây dựng nền tảng kinh tế cho chủ nghĩa xã hội. 

Tại Hội nghị đại biểu toàn quốc giữa nhiệm kỳ khóa 
VII năm 1994, Đảng ta đã nhấn mạnh việc sáng tạo và 
phát triển các nguyên lý của chủ nghĩa Mác - Lênin và 
tư tưởng Hồ Chí Minh, đặc biệt là quan điểm của Lênin 
về NEP và chủ nghĩa tư bản nhà nước. Điều này bao 
gồm việc tìm kiếm các phương thức chuyển tiếp linh 
hoạt, phù hợp với tình hình cụ thể của đất nước, nhằm 
tiến lên chủ nghĩa xã hội một cách vững chắc. Đường 
lối này đã được thực hiện nhất quán trong thời kỳ đổi 
mới, dẫn đến nhiều thành tựu quan trọng của đất nước. 

NEP đã mang lại những kết quả rõ rệt trong việc 
khôi phục và phát triển kinh tế Liên Xô. Sau một thời 
gian ngắn thực hiện, nền kinh tế và xã hội Nga Xô Viết 
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được cải thiện nhanh chóng. Đời sống người lao động 
được nâng cao, tình hình chính trị - xã hội dần ổn định. 
Chính sách cho phép nông dân tự do buôn bán nông sản 
và khuyến khích họ tăng sản lượng. Các doanh nghiệp 
nhỏ và vừa được phép hoạt động tư nhân, trong khi nhà 
nước vẫn kiểm soát các ngành công nghiệp lớn. NEP 
phát triển kinh tế thị trường có kiểm soát, kích thích 
thương mại, thu hút vốn đầu tư nước ngoài và công nghệ 
tiên tiến, giúp Liên Xô phục hồi nhanh chóng và hiện 
đại hóa cơ sở hạ tầng. Chính sách này cũng giảm bớt 
thiếu hụt lương thực và hàng hóa tiêu dùng, giảm bất ổn 
xã hội, và tạo điều kiện cho sự ổn định chính trị. 

NEP của Lênin là một cải cách quan trọng nhằm 
phục hồi nền kinh tế Liên Xô sau nội chiến và chính 
sách “Cộng sản chiến tranh”. NEP khắc phục các sai 
lầm trong quản lý kinh tế và thúc đẩy phát triển theo 
hướng xã hội chủ nghĩa. Sau khi thực hiện NEP, nền 
kinh tế Nga Xô-viết nhanh chóng hồi phục: vụ thuế 
lương thực đạt 90% vào năm 1921, sản lượng lương 
thực tăng từ 56,3 triệu tấn lên 74,7 triệu tấn từ 1922 đến 
1925 và tình hình chính trị - xã hội được ổn định. NEP 
cho phép nông dân tự do buôn bán nông sản và khuyến 
khích tăng sản lượng, đồng thời cho phép doanh nghiệp 
nhỏ và vừa hoạt động tư nhân, với nhà nước kiểm soát 
các ngành công nghiệp lớn(1). 

Chính sách NEP phát triển kinh tế thị trường có kiểm 
soát, tạo điều kiện kích thích hoạt động kinh tế và 
thương mại, góp phần vào sự phục hồi và phát triển kinh 
tế. NEP tạo điều kiện cho việc mở rộng hợp tác kinh tế 
với các nước khác, thu hút vốn đầu tư nước ngoài và 
công nghệ tiên tiến, giúp Liên Xô phục hồi kinh tế 
nhanh chóng và hiện đại hóa cơ sở hạ tầng. 

Như vậy, chính sách kinh tế mới của Lênin là một 
cống hiến lớn lao vào lý luận và thực tiễn xây dựng chủ 
nghĩa xã hội khoa học. NEP không chỉ mang giá trị thực 
tiễn to lớn trong việc khôi phục nền kinh tế Liên Xô sau 
cuộc nội chiến mà còn khẳng định tầm nhìn và thiên tài 
lãnh đạo của Lênin, giúp định hình con đường phát triển 
của chủ nghĩa xã hội. 

2.4. Vận dụng của Đảng Cộng sản Việt Nam trong 
phát triển doanh nghiệp tư nhân hiện nay 

Đảng Cộng sản Việt Nam đã học hỏi nhiều bài học 
từ Chính sách kinh tế mới của Lênin để thúc đẩy sự phát 
triển của doanh nghiệp tư nhân trong giai đoạn hiện nay. 
Nhận thức rõ giá trị của NEP, Đảng đã triển khai nhiều 
chính sách khác nhau nhằm hỗ trợ và khuyến khích 
doanh nghiệp tư nhân, góp phần quan trọng vào sự phát 
triển kinh tế đất nước, cụ thể:  

Thứ nhất, khuyến khích phát triển kinh tế tư nhân. 
Khuyến khích phát triển kinh tế tư nhân là một yếu 

tố quan trọng trong chính sách kinh tế mới (NEP) của 
Lênin, nhằm phục hồi nền kinh tế sau nội chiến bằng 
cách kết hợp kinh tế nhà nước và tư nhân để nâng cao 
hiệu quả sản xuất. Đảng Cộng sản Việt Nam cũng đã 
nhận thức rõ tầm quan trọng của kinh tế tư nhân, thể 
hiện qua các định hướng sau: 

Đại hội VI (1986) chuyển từ nền kinh tế tự cấp, tự 
túc sang nền kinh tế hàng hóa. 

Đại hội XII (2016) công nhận kinh tế tư nhân là 
động lực quan trọng và khuyến khích phát triển kinh tế 
tư nhân(2). 

Đại hội XIII tiếp tục hỗ trợ kinh tế tư nhân, với mục 
tiêu khu vực này đóng góp 60-65% GDP vào năm 2030. 
Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách hỗ trợ, bao 
gồm Nghị quyết số 45/NQ-CP ngày 31/3/2023(3). 

Thứ hai, tạo môi trường kinh doanh thuận lợi cho 
doanh nghiệp tư nhân. 

Tạo môi trường kinh doanh thuận lợi là yếu tố quan 
trọng theo chính sách kinh tế mới của Lênin, nhấn mạnh 
cần có quy định pháp lý rõ ràng và sự hỗ trợ từ nhà nước. 
Đảng và Nhà nước Việt Nam đã chú trọng cải thiện môi 
trường kinh doanh qua các biện pháp như: 

Cải cách hành chính, đơn giản hóa thủ tục và giảm 
rào cản pháp lý. 

Tăng cường minh bạch, hỗ trợ doanh nghiệp tiếp cận 
vốn, đất đai và tài nguyên. 

Xây dựng hệ thống pháp luật về kinh doanh, bao 
gồm Luật Đầu tư và các nghị định hướng dẫn, để tạo 
điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp. 

Nhờ các chính sách này, trong nửa đầu năm 2024, 
cả nước có khoảng 119,6 nghìn doanh nghiệp mới và 
hoạt động trở lại, tăng 5,3% so với cùng kỳ năm trước. 
Trong khi đó, số doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường là 
110,3 nghìn, tăng 18,4% so với năm trước(4). 

Thứ ba, Đảng và Nhà nước tạo điều kiện doanh nghiệp 
tư nhân phát triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa. 

NEP của Lênin kết hợp kinh tế thị trường với sự 
kiểm soát của nhà nước, tạo sự linh hoạt trong quản lý 
kinh tế. Đại hội VII của Đảng Cộng sản Việt Nam nhấn 
mạnh sự phát triển của kinh tế tư nhân dưới sự quản lý 
và hướng dẫn của Nhà nước, bảo vệ quyền sở hữu và 
thu nhập hợp pháp. 

Việt Nam đã áp dụng tư duy này bằng cách phát triển 
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, cho 
phép doanh nghiệp tư nhân hoạt động trong nhiều lĩnh 
vực, đồng thời ban hành các chính sách hỗ trợ như cải 
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thiện môi trường kinh doanh và đơn giản hóa thủ tục. 
Nhà nước đảm bảo các hoạt động kinh doanh tuân thủ 
định hướng xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích chung và 
công bằng xã hội. 

Việc áp dụng NEP vào Việt Nam đã giúp tạo ra môi 
trường kinh doanh ổn định và bền vững, khuyến khích 
sự phát triển kinh tế tư nhân đồng thời đảm bảo sự công 
bằng và lợi ích chung của xã hội. 

Thứ tư, chính sách thuế và ưu đãi để thúc đẩy sản 
xuất và kinh doanh 

Đảng và Nhà nước Việt Nam đã vận dụng NEP của 
Lênin để thúc đẩy doanh nghiệp tư nhân qua các chính 
sách thuế và ưu đãi. Các chính sách thuế giảm bớt gánh 
nặng tài chính cho doanh nghiệp, như miễn thuế hoặc 
mức thuế ưu đãi cho doanh nghiệp mới hoặc nhỏ và vừa, 
giúp họ ổn định hoạt động. 

Ngoài ra, doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực trọng 
điểm như công nghệ cao, nông nghiệp công nghệ cao 
và năng lượng tái tạo được hưởng ưu đãi về thuế và 
miễn thuế nhập khẩu. Chính phủ cũng hỗ trợ tài chính 
qua trợ cấp lãi suất vay, quỹ hỗ trợ khởi nghiệp và 
chương trình đào tạo, tư vấn quản lý. Những chính sách 
này giúp doanh nghiệp dễ tiếp cận vốn, nâng cao kỹ 
năng và phát triển bền vững, góp phần vào sự phát triển 
kinh tế quốc gia. 

Thứ năm, khuyến khích hợp tác kinh tế quôć tế và 
liên kết kinh tế 

 Chính sách kinh tế mới của Lênin chủ yếu tập trung 
vào việc tái thiết nền kinh tế Liên Xô thông qua việc kết 
hợp các yếu tố của kinh tế thị trường như sở hữu tư nhân 
và cạnh tranh với sự kiểm soát và định hướng của nhà 
nước xã hội chủ nghĩa. Mặc dù NEP không trực tiếp 
nhấn mạnh vào hợp tác kinh tế quốc tế, nhưng nó đã mở 
ra một số cơ hội cho đầu tư nước ngoài và thúc đẩy 
thương mại quốc tế. Lênin và Đảng Cộng sản Liên Xô 
đã nhận thức được tầm quan trọng của việc tận dụng các 
nguồn lực và công nghệ từ bên ngoài để phục vụ cho 
mục tiêu phát triển kinh tế trong nước. 

Đảng và Nhà nước Việt Nam đã áp dụng hợp tác 
kinh tế quốc tế để phát triển doanh nghiệp tư nhân. 
Trong bối cảnh hội nhập toàn cầu, Việt Nam tham gia 
các hiệp định thương mại tự do (FTA) như WTO, 
CPTPP và EVFTA. Những hiệp định này giúp doanh 
nghiệp tư nhân Việt Nam tiếp cận thị trường quốc tế, 
mở rộng sản xuất và nâng cao cạnh tranh. 

Hợp tác quốc tế không chỉ mở rộng thị trường mà 
còn tạo điều kiện cho doanh nghiệp tiếp cận công nghệ 
tiên tiến và nguồn vốn từ nước ngoài. Các doanh nghiệp 

có cơ hội nhập khẩu thiết bị và công nghệ, học hỏi kinh 
nghiệm quản lý, từ đó cải thiện chất lượng sản phẩm và 
phát triển bền vững. 

Việc vận dụng chính sách kinh tế mới của Lênin vào 
Việt Nam thông qua hợp tác kinh tế quốc tế đã mang lại 
nhiều lợi ích cho doanh nghiệp tư nhân. Các doanh 
nghiệp không chỉ có cơ hội mở rộng thị trường và nâng 
cao năng lực cạnh tranh mà còn được hỗ trợ tối đa từ 
các chính sách ưu đãi và khung pháp lý thuận lợi. Điều 
này không chỉ thúc đẩy sự phát triển mạnh mẽ của 
doanh nghiệp tư nhân mà còn góp phần vào sự phát triển 
bền vững của nền kinh tế quốc gia. 

3. Kết luận 
Chính sách Kinh tế Mới (NEP) của Lênin đã chứng 

tỏ giá trị to lớn trong việc khôi phục và phát triển kinh 
tế Liên Xô sau cuộc Nội chiến Nga. Qua việc áp dụng 
các biện pháp khuyến khích sản xuất nông nghiệp, trao 
đổi hàng hóa tự do và kết hợp các hình thức của chủ 
nghĩa tư bản nhà nước, NEP đã góp phần tạo nền tảng 
cho sự phát triển kinh tế bền vững, cải thiện đời sống 
nhân dân và ổn định chính trị xã hội. 

Việc nghiên cứu và vận dụng những bài học từ NEP 
trong bối cảnh phát triển doanh nghiệp tư nhân hiện nay 
ở Việt Nam là rất cần thiết. Đảng Cộng sản Việt Nam 
đã có những bước đi đúng đắn trong việc thúc đẩy doanh 
nghiệp tư nhân, tạo môi trường thuận lợi cho kinh tế thị 
trường có kiểm soát, hợp tác kinh tế quốc tế, và thu hút 
đầu tư. Tuy nhiên, để đảm bảo sự phát triển bền vững, 
cần tiếp tục cải thiện chính sách, hỗ trợ doanh nghiệp tư 
nhân vượt qua khó khăn và khai thác tối đa tiềm năng 
của nền kinh tế. Những kinh nghiệm từ NEP cho thấy, 
việc kết hợp kinh tế thị trường với sự kiểm soát của nhà 
nước không chỉ khả thi mà còn mang lại hiệu quả tích 
cực trong phát triển kinh tế. Do đó, việc nghiên cứu sâu 
hơn và vận dụng linh hoạt các bài học từ NEP sẽ góp 
phần quan trọng trong việc thúc đẩy sự phát triển của 
doanh nghiệp tư nhân và kinh tế Việt Nam trong giai 
đoạn hiện nay./. 
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