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Tém tit: An sinh xa hoi (ASXH) la khai niém chi sy bao vé ciia Nha nuoc doi véi cdc thanh vién cia xa hi,
ddc biét la cac nhom yéu thé. Nha nude dong vai tro trung tam, then chot trong viéc dam bao ASXH, théng
qua viéc xdy dung va thuc hién cac chinh sach, phap ludt, huy dong cac nguén liee, 16 chire thue hién va
gidm sat cac chieong trinh, chinh sach ASXH nham dam béo quyén tiép cin cong bang cho moi déi tiwong vé
cac diéu kién co ban cho cudc séng, nhw an toan, suc khoe, giao duc, lao dong, thu nhdp, cham soc xa hoi

va cdc quyén loi khdc.

T khoa: an sinh xa hoi; nha nuwdce voi an sinh xa hoi.

1. Vai tro ciia Nha nwéc trong viée xay dung
hé théng an sinh x4 hdi

ASXH 13 mt hé théng bao vé va hd tro ngudi dan
khi gap kho khan vé stre khoe, thu nhap, viéc lam va
tubi gia. Hé thong nay bao gdm cac chinh sach nhu
bao hiém y té, bao hiém xa hoi, trg cép that nghiép,
tro cép xa hoi, hd tro cho nguoi nghéo va cac nhom
dan cu yéu thé khac. O dy, Nha nude c6 trach nhiém
dam bao quyén loi va phuc loi cho cong dan thong
qua cac chinh sach, phap luat va chuong trinh ASXH.
Viée xay dung va phét trién hé thong nay yéu cau Nha
nudc phai hiéu 16 tinh hinh kinh té xa héi, nhu cau
cta ngudi dan va phai ¢ cac bién phap phu hop dé
giai quyét nhimg thach thirc ma cac chinh sach ASXH
c6 thé gip phai. Trong qué trinh phét trién kinh té -
xa hoi, ASXH khong chi la tAm ludi an toan cho cac
nhém yéu thé ma con 1a dong luc dé nang cao chat
luong cudc séng cho toan dan. Vi vay, Nha nudc can
lién tuc cai cach va hoan thién hé théng an sinh dé
tang tinh hiéu qua, thich tmg va bén vimg. Vai trd nay
khong chi thé hién trach nhiém béo vé cong dan ma
con gop phan duy tri 6n dinh chinh trj va thuc day
phét trién kinh té - xa hoi lau dai.

1.1. Lap phap va xay dung chinh sach

Xay dung khung phép ly cho ASXH: Nha nudc
la co quan c6 trach nhiém xay dung céc luat 1€ va quy
dinh dé bao vé quyén loi ciia cong dan, tao ra mot hé
théng phéap 1y chit ché cho ASXH. Dé thyc hién diéu
niy, Nha nudc xay dung mot hé théng phap 1y viing

manh, bao dam sur cong bang va sur tiép can ciia tat ca
cdc nhém dan cu. Mot vi du dién hinh 1a Luat Bao
hiém x4 hoi va Luat Bao hiém y té tai Viét Nam duoc
ban hanh va diéu chinh dé tao ra mot khung phap 1y
nham bao vé quyén loi cho nguoi lao dong va cong
dan. Cac dao luat nay khong chi xac dinh céc quyén
loi co ban ma con tao didu kién cho viée giam sat va
thuc thi cac chinh sach ASXH, gitup hang triéu nguoi
dan tiép can voi cac dich vu y té va bao hiém x4 hoi,
giam thiéu nhiing rizi ro xa hoi.

Dam bao cong bang xd hoi: Mot trong nhimg vai
trd quan trong ctia Nha nudc 14 xay dung va trién khai
cac chinh sich ASXH bao dam sy cong bang trong
phén phdi cac phuc loi xa hoi va khong bo sot bét ky
nhom dan cu nao, dac biét 1a cac nhom yéu thé nhu
ngudi nghéo, ngudi cao tudi, tré em, ngudi khuyét tat,
lao dong di cu... Mot trong nhiing chinh sach dang
chuy la Chuong trinh bao trg xa hdi toan dién tai Vit
Nam nham hd tro cac nhém dan cur yéu thé trong xa
hoi, gitip ho vuot qua kho khin va bao vé quyén loi
co ban ctia minh. Theo B9 Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi (2020), cac chuong trinh nhur trg cép xa hoi,
h6 tro ngudi ngheo, trg cap cho ngudi cao tudi da gop
phéan giam thiéu bat binh ddng x4 hoi, gitip nang cao
chét luong cudc sdng cho nguoi dan.

1.2. Quan Iy va phén bé nguon hec

Cap phat ngén sach cho ASXH: Mét trong nhiing
nhiém vu quan trong cua Nha nudc 1a dadm bao ngan
sach cho cac chuong trinh ASXH. Ngan sach nay
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khong chi ddm bao duy tri cac dich vu phuc lgi co
ban ma con gitp cac chinh sach bao vé xa hdi duoc
thyc thi hiéu qua. Viéc phan bd ngan sach phai tuan
thu nguyén tic cong bang, hop 1y va dam béo tinh
bén vimg tai chinh trong dai han. Pay la mot trong
nhiing chi tiéu quan trong dé do ludng cam két ciia
Nha nudc trong viéc bao vé quyén loi cong dan va
giam thiéu bat binh dang x4 hoi. Tai Viét Nam, trong
nhiing nim qua, cac chuong trinh hd trg nguoi dan
gip kho khin trong dai dich Covid-19 da cho thiy
sy quan trong ctia viéc phan bd ngan sach kip thoi va
hi¢u qua.

Quan 1y hiéu qua hé thong ASXH: Pé dam béo
hiéu qué trong viéc sir dung ngén sach va nguon luc,
Nha nudce ¢6 co ché giam sat va danh gia cac chuong
trinh ASXH. Piéu ndy bao gom viéc cai cach hé thong
dé t6i uu hoa quy trinh thyc thi va giam thiéu sy ling
phi hodc tham nhiing trong phan bd ngudn lyc. Trong
nhitng ndm gan day, cac nd luc cai cach bao hiém xa
héi dd dugc trién khai nham ting cudng tinh hiéu qua
cta hé thong, tir viéc ning cao cong tac thu chi, dén
viéc mé rong doi tugng tham gia bao hiém tu nguyén
va cai thién cac chuong trinh huu tri.

1.3. Thyee thi va giam sdt chinh sach

Trién khai va thue thi cac chinh sach: Sau khi cac
chinh sach ASXH duoc ban hanh, Nha nudc c6 trach
nhiém trién khai va giam st cac chuong trinh hd trg
cong dan. Diéu nay doi hoi viée thyc thi chinh sach
mot cach hi€u qua, dam bao ré'mg cac dich vu phuc
101 xa hoi duoc trién khai rong rii va dén tay ding doi
twong. Nha nudc thiét 1ap cac co quan quan ly chuyén
biét, chang han nhu cac s¢ bao hiém xa hoi, trung tim
phic 1oi xa hoi va céc co quan y t cong cong. Cac co
quan nay c6 nhiém vu t6 chirc cac chuong trinh hd
tro, chéng han nhu bao hiém y té, trg céip that nghiép,
tro cAp cho ngudi cao tudi va cac chuong trinh bao
trg xa hoi khac. Mdi co quan can ¢6 cac co ché rd
rang dé trién khai va diéu hanh cac chuong trinh, dam
béo hiéu qua va kip thoi. Viée thyc thi cac chinh sach
ASXH con bao gdm viéc dam bao quai trinh tiép can
dich vu dé dang, sy phan ph01 cong bang va kip thoi
cho cac ddi twong c6 nhu cau.

Giam sat va dam bao tinh minh bach: Dé dam bao
tinh minh bach va cong bang trong viéc thuc thi cac
chinh sach, Nha nudc giam sat li€n tuc va chat ché
qua trinh trién khai cac chuong trinh ASXH. Céc co

quan giam sat doc 1ap va co ché bao cao cong khai 1a
rét can thiét & dam bao tinh minh bach trong moi
khéu tir 1ap ké hoach, trién khai cho dén danh gia két
qua. Thanh tra Chinh phu va cac Co quan kiém toan
ddc 1ap c6 vai tro quan trong trong viéc thyc hién
giam sat cac chuong trinh ASXH, ddm bao moi quy
trinh tuan thu dung quy dinh phap luat va khong bi
thao ting. Viéc cong khai thong tin vé cac chuong
trinh nay gitup nguoi dan va cac td chire xa hoi giam
sat, phan bién va yéu cau trach nhiém tir cic co quan
chirc nang,

1.4. Piéu chinh va cdi cach hé thong ASXH

Cai cach hé thdng ASXH: Viéc cai cach hé thong
ASXH la mét trong nhiing nhiém vu quan trong ctia
Nha nudc, dic biét trong bdi canh xa hoi va nén kinh
té lién tyc thay doi. Cac chinh sach ASXH duoc didu
chinh sao cho phtt hop véi thuc t va nhu cau xa hoi,
bao gém ca viéc thay dbi cac chinh sach huu tri, mé
rong bao hiém y té va xay dung cac chuong trinh hd
trg that nghiép linh hoat hon.

Ngoai ra, viéc cai cach cling bao gdm viée ap dung
cong ngh¢ thong tin trong quan ly va tnen khai céc
chinh sach. Cac ing dung va nén tang sO da glup cho
viéc dang ky va nhan trg cap xa hoi tro nén dé dang
va nhanh chéng hon, gép phan giam thiéu nhimg bat
cap va sai sot trong qué trinh phan bd ngudn luc. Vi
du, chinh sach bao hiém xa hdi dién tir di gitp giam
thiéu chi phi hanh chinh va tao diéu kién cho ngudi
lao dong d& dang kiém tra va nhan quyén loi.

Phan tig v&i thach thie dan sb gia: Su gia ting
s lwong ngudi cao tudi dan dén nhu cau cham soc
strc khoe, cham séc dai han va hd trg tai chinh ngéy
cang cao. Nha nuoc c6 cac bién phép phu h0'p de
dap ung nhu cau nay, dong thoi dam bao ring cac
chuong trinh ASXH s& duy tri tinh bén viing va
khong bi qua tai.

Sur gia hoa dan s ¢6 thé gy ra mot loat cac van
dé cho hé théng ASXH, bao gom chi phi bao hiém y
té ting cao, tang nhu cau hd tro tai chinh cho ngudi
cao tudi va giam kha niang déng gop cua luc lugng
lao dong tré vao quy ASXH. Chinh vi vay, Nha nudc
thuc hién cac cai cach nhu mé rong cac chuong trinh
huru tri va bao hiém x4 hoi, dong thoi phat trién cac
chinh séch cham soc strc khoe cho nguoi cao tudi dé
dam bao réng ho ¢6 thé séng khoe manh va doc lap
nhét co thé.
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2. Céc yéu t6 anh hlro'ng dén vai tro ciia Nha
nuoc trong phat trlen hé thong an sinh xa hi

2.1. Yéu t6 kinh té

Kha nang tai chinh cua Nha nudc: Ngan sach
qudc gia c6 anh huong tryc tiép dén kha nang ctia
Nha nude trong viée xay dung va phat trién hé thong
ASXH. Trong bdi canh khing hoang kinh té hogc
khi nén kinh t gap kho khén, Nha nudc c6 thé phai
cét giam chi tiéu cho ASXH hoic diéu chinh cac
chuong trinh dé phui hop voi kha nang tai chinh.

Chuyén dich co ciu kinh té: Tir nong nghiép sang
cong nghiép - dich vu doi hoi hé théng an sinh phai
mé rong hon, bao phu ca lao dong phi chinh thrc.

2.2. Yéu té chinh tri

Y chi chinh tri va cam két ctia Pang, Nha nudc:
O Viét Nam, dinh hudng [phét trién bén viing gin
v6i tién bo, cong bang xa hoil /dwoc ghi 1 trong
nhiéu nghi quyét, thé hién vai tro [¢hii daol ctia Nha
nudc trong bdo v¢ an sinh.

On dinh chinh tri: Su 6n dinh gitip Nha nuéc d&
dang hoach dinh, trién khai cac chuong trinh an sinh
dai han (vi du: Chuong trinh muyc tiéu qubc gia vé
giam nghéo bén viing, bao hiém y té toan dan).

2.3. Yéu t6 xa hoi

Gia hoa dén s6: Viét Nam dang budc vao giai
doan gia hoa nhanh, doi hoi Nha nuéc phai diéu
chinh hé thng huu tri, chim séc nguoi gia.

Bét binh déng thu nhap: Khoang cach giau nghéo,
bat binh dang viing mién, nhom dén toc thiéu s thiic
day Nha nudc phai ting cudng vai tro tai phan phdi
thu nhap qua an sinh.

Di cu lao dong: Lao dong di cu ty do lam cho
nhiéu nguoi khéng dugc tiép can hé thong bao hiém
x4 hoi chinh thire, dat ra thach thirc cho Nha nudce
trong vi€éc mo rdng bao phu.

2.4. Yéu t6 phdp Iy, thé ché

Khung phap ludt vé ASXH: Cac dao luat nhu
Luat Bao hiém x4 hoi, Luat Nguoi cao tudi, Luat
Nguoi khuyét tat... quyét dinh vai tro, pham vi can
thi€p ctia Nha nudc.

Nang luc thuc thi chinh séch: Nang luc bd may
quan ly (ca trung uong va dia phuong) anh hudng
16n dén hiéu qua tnen khai hé thong an sinh.

2.5. Yéu t6 quéc té

Hoi nhap kinh t& quéc té: Cac cam két qudc té
(nhu SDGs (Sustainable Development Goals) - Céc

muc tidu phét trién bén viing ctia Lién Hiép Qudc)
tao ap luc va ciing la dong luc dé Viét Nam nang
chuan hé thong an sinh.

Hoc hoi kinh nghiém quéc té: Mo hinh ASXH
ctia cac nude (Puc, Nhat Ban, Bic Au) ¢6 anh
hudng dén viéc hoach dinh chinh sach cua Nha
nudc Viét Nam.

3. Thach thirc trong viéc xay dung va phat
trién hé thong an sinh xa hoi

3.1. S thay doi trong cdu tric lao dong

Su chuyén dich tir nén kinh té cong nghiép sang
nén kinh té dich vy, tu do hod lao dong va nén kinh
té s doi hoi Nha nude phai diéu chinh cc chinh sach
ASXH cho phu hop, dic biét 1a ddi voi nhom lao
dong tu do va lao dong theo hop déng ngén han. Lao
dong tu do, lao dong hop dong ngén han va lao dong
phi chinh thitc ngay cang gia tang, trong khi cac hinh
thire viée 1am tiéu chuan (hop ddng dai han, toan thoi
gian) suy giam®. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét
d6i voi Nha nudc trong viée diéu chinh va cai cach
hé thdng ASXH nhdm dam bao tinh bao phu toan
dién. Néu nhu trude day, phin 16n cac chuong trinh
an sinh dua trén md hinh viéc 1am 6n dinh, gén lién
v6i viée dong bao hiém x4 hoi bét budc, thi hién nay,
mo hinh d6 khéng con phu hgp véi nhom lao dong
linh hoat - nhitng nguoi thudng xuyén di chuyén, lam
viée khong chinh thirc hodc qua cac nén tang s6@.

Chfmg han, theo B4o cdo cua T6 chie Lao dong
Qudc &3, khoang 60% lao dong toan cau dang lam
viée trong khu vire phi chinh thirc va it ¢6 co hoi tiép
can cac ché do bao hiém xa hoi truyén théng. Tai Viét
Nam, ty 18 lao dong phi chinh thtrc ciing chiém dén
55% tong sb lao dong®, cho thdy thach thirc 16n
trong vi€c mo rong mang ludi an sinh mot cach bao
trum va hi¢u qua.

Bén canh d6, qua trinh ty do hoa lao dong va toan
cau hoa ciing 1am gia tang tinh canh tranh, dan dén 4p
luc giam chi phi lao dong, tir d6 de doa ngudn thu bao
hiém xa hoi - nén tang tai chinh cia hé thong an sinh.
Nha nudc can thiét lap cac co ché linh hoat nhu bao
hiém xa hdi tw nguyén, quy an sinh danh riéng cho lao
dong nén tang (gig workers), dong thoi khuyén khich
cac mo hinh bao vé xa hoi phi truyén thong dé thich
{mg v6i bdi canh moi®.

3.2. Bién doi khi hdu va thién tai

Bién doi khi hau va thién tai 1a thach thirc ngay
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cang 16n dbi véi hé théng ASXH. Cac hién tuong
thoi tiét cue doan nhu bio 1, han han, nudc bién
dang hay niang nong kéo dai khong chi gay ton that
vé ngudi va tai san ma con dy hang triéu nguoi vao
tinh trang d& t6n thuong. Theo Bao cdo clia Chuong
trinh Phat trién Lién hop qudc®, bién doi khi hau c6
thé 1am gia ting d6i ngheo, bt binh dang va lam sup
d6 nhimg thanh qua phat trién da dat duoc trong
nhiéu thap ky.

Trong bbi canh d6, nhu cdu vé cac chuong trinh
tro cap xa hoi khan cép ting dot bién, doi hoi Nha
nudc phai ¢6 kha nang ung phé nhanh chéng, linh
hoat va hi¢u qua. Vi du, sau dot bao 1i mién Trung
Viét Nam nam 2020, Chinh phu d trién khai cac goi
ho tro dic biét cho hang trim nghin ho gia dinh bi
thiét hai®. Tuy nhién, thuc té cling cho thay rang hé
théng hd tro hién tai van con phén tan, thiéu tinh phéi
hop lién nganh va chua di d6 bao phu cho tat ca cac
nhém déi tugng bi anh huong,

Ngoai viéc ctiru trg khan cép, yéu cau dit ra cho
Nha nude 14 phai tich hop cac yéu t6 rii ro thién tai
vao chinh sach ASXH mdt cach bén vimg, théng qua
cac chuong trinh bao hiém rui ro thién tai, bao hiém
nong nghiép va phat trién mang ludi an sinh thich
ung véi khi hau®.

3.3. Tang truomg ddn s6 va dé thi hod

Qué trinh d6 thi hoa nhanh chéng tai nhiéu qudc
gia, dac biét ¢ cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam, dan t&i sy bung nd dén s tai cac do thi, gdy ap
luc 16n 1én ha t?mg xa hoi nhu nha 0, y té, gido duc,
giao thong va dich vu vi€e lam.

Theo Lién Hop Qudc (2022), dan sb thé glO’l da
vuot moc 8 ty nguoi, trong d6 hon 56% sinh song &
céc khu vue d6 thi - con sb du kién s& tang 1én 68%
vao nam 2050. Tai Viét Nam, ty 1¢ d6 thi hoa nam
2022 dat khoang 41%, véi muc tang truong binh
quan gan 1% mdi nam®. Su gia ting dan sb do thi,
dic biét 1a tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi,
TP.HCM, dan t6i hién tuong qué tai hé thong y té
cong, thiéu hut truong hoc, nha & xa hoi va lam gia
tang khodng cach giau ngheo.

Dbi mat véi tinh trang nay, Nha nudc can hoach
dinh céac chinh sach ASXH linh hoat va mé rong,
dong thoi dau tu manh vao ha ting co sd dé dam bao
kha nang tiép can cac dich vu co ban cho moi nguoi
dan. Céc chuong trinh phat trién nha & xa hoi, cham

soc y té cong dong va bao hiém xa hdi ty nguyén can
duoc day manh dé giam bt bat binh ding va ting
cudng kha nang chdng chiu ciia ngudi dan do thi
trude cac bién dong kinh té - xa hoi.

Nha nudc dong vai trd quan trong trong viéc xay
dung, phat trién va duy tri hé théng ASXH, bao vé
quyén loi ctia cong dan va dam béao rang tat ca moi
ngudi, ddc biét 1a nhimg nhém yéu thé, déu co thé
séng mot cude séng t6t dep, 6n dinh. Viéc xay dung
hé thong ASXH khong chi 1a trach nhiém cta chinh
phti ma con 1a mot phan khong thé thiéu trong viéc
thuc day sy phét trién bén viing cta dat nudc.

Mic dir ¢6 nhiéu thach thuc trong viée xay dung
mot hé thdng ASXH bén viing, chang han nhu sy
thay doi cau tric lao dong, bién d6i khi hau, do thi
hoa, hay sur gia ho déan s, nhung véi cac chinh sach
ding dan, su diéu chinh linh hoat va quan Iy hiéu qua,
Nha nudc c6 thé dbi mit va giai quyét nhimg van dé
nay. Pac biét, su cai cach va d6i moi hé théng ASXH
s& gitip dam bao tinh cong bang, bao pht rong rai va
su 6n dinh l4au dai cho tat ca cong dan./.
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