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phap phat trién kinh té bao chi bén viing

Dai Tiéng n6i Viét Nam; Email: haisonhaimy@gmail.com.

Tém tit: Bdo chi todn cau dang gap phaz thach thirc chira timg cé. Qudng cdo truyén thong bi thu hep nhanh
chéng khién cdc toa soan di bugc phai cat giam nhén si hodc déng cira hoan toan. Rdt nhiéu glal | phap dwoc
duea ra, trong d6 c6 nhitng né hec vt bdc ciia chinh cdc co' quan béo chi trong viéc thay déi vé cong nghé
va doi méi vé ndi dung. Tuy nhién cho dén nay chira c6 nhiéu mé hinh thanh céng trong viéc tao dwoc nguon
thu bén viing cho su phdt trién on dinh va lau dal cua bao chi. Bai viét sau dé xudt mé hinh coi bdo chi la dich
vu cong, nhu mot gidi phap dé bdo chz cé thé tiép tuc ton tai va hoat déng hiéu qua .

Tir khéa: bdo chi toan cau; kinh té béao chi; truyén thong.

M@t s6 khai niém lién quan

Theo tir dién Kinh té hoc - Pai hoc Kinh té
qudc dan, [San pham xd hoi hay hang khuyén
dung hay hang hoa cong cong (social product or
merit good or public good) la hang hoéa hay dich
vu nhu gido duc, y t& do chinh phu cung cép vi loi
ich x4 hoi hay mot nhém dan cu nhat dinh. Khong
¢6 moi lien hé tryc tiép giira viéc tiéu dung san
pham x3 hoi va viéc tra tién cho chiing. Moi ngudi
tra tién cho san pham xa hoi bang cach ndp thué
theo luat thué, chir khong phai bang cach mua
hang hoa trén thi truong[™.

Hai déc tinh co ban cuia hang hoa cong la

Khoéng c6 tinh tranh gianh (non-rivalry): tiéu
dung ctia nguoi nay khong lam gidm tiéu dung cua
nguoi kia. Thong tin khong co tinh tranh gianh la
khi mot nguoi str dung thong tin do khong ngéan can
nhiing nguoi khac st dung thong tin tuong tu.

Khoéng c¢o6 tinh loai trir (non-excludability):
khong thé ngan can ai tiéu ding. D6 13 loai hang
hoa khong duoc danh riéng cho bt cr ai, dong
nghia voi viéc khong ai ¢6 quyén s hitu ¢4 nhan
v& hang héa 4y. N6i cach khéc, nhitng loai hang hoa
nay ludn cé san cho moi cong dan va khong loai trir
bat cr ¢ nhan nao trong xa hoi.

Bio chi v6i nhitng dic diém hang héa cong

Quyén tiép can thong tin chinh thirc ciia cong
ching duoc cac qubc gia dua vao luat tiép can
thong tin. [V6i y nghia nay bao chi chinh thong

ciing dang phuc vy cong dn, cung cap nhimg thong
tin dat tiéu chuan chinh xac, khach quan va vi loi
ich cong dong @,

O céc qudc gia c6 cac co quan phat thanh truyén
hinh céng, cac co quan nay thuong dugc hd tro boi
ngan sach cong. Vi dy, Pai Truyén hinh cong ciia
Nhét Ban NHK hoat dong nhd nguon thu phi hang
nam tir ngudi xem. Dé dam bao ring NHK nhan du
kinh phi dé thuc hién nhiém vu cua minh véi tu
cach 1a dai truyén hinh qudc gia, Ludt phat thanh -
truyén hinh ctia nude niy dura ra cac diéu khoan quy
dinh rang bat ky ai c6 thiét bi co thé xem céac
chuong trinh phat séng cuia NHK déu phai tra
khoan phi nay.

Thue trang nguﬁn thu bao chi hién nay

Mic du ¢ nhiing dic diém ciia hang hoa cong
va c6 thé dugce coi nhu dich vu thiét yéu nhu cham
soc y t& va gido duc, song phan 16n cic co quan
bao chi trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam dang
van hanh dua trén co ché thi truong. Tai Viét Nam,
ngay ca Dai Truyén hinh Viét Nam (VTV) ciing
dang van hanh theo co ché tu chu toan bo. Rat
nhiéu co quan béo chi dwa vao ngudn thu truc tiép
chit yéu dén tir ban cac san pham hang hoa, dich
vu bao chi va dich vu quang cao®. Tuy nhién trong
nhiing ndm vira qua ngudn thu tir quang cdo clia
bao chi dang bi sut giam nghiém trong.

Theo théng ké cia trang Statista ngudn thu
quang cao cua Internet ndm 2022 d4 chiém toi gan
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62%, trong khi d6 ngudn thu quang céo ctia béo chi
chi con hon 30%.

Nguén thu quang cao nam 2022 phan bo theo

phuong tién truyén thong

Con theo bao céo Trién vong Truyén thong
va Giai tri Toan cau cua PwC (2020) cho giai
doan 2020 - 2024, ['quang cao trén bao chi toan
cau (bao in va tryc tuyén) s& giam nhanh tir 49,2
ty USD vao nam 2019 xudng con 36 ty USD vao
nam 2024, nghia 1a giam hon mot phan tu (27
%) trong 5 nam!

Tai Viét Nam doanh thu ctia cac co quan bao chi
cling sut giam nghiém trong, ndm 2023 doanh thu
ctia cac Pai Truyén hinh da sut giam toi 40%.

V& co ban, du d3 nd luc da dang hoa nguén thu
bﬁng cach trién khai nhiéu hoat dong dich vy, song
nhimg khoang tréng mét di trong doanh thu cta béo
chi van khong gi ¢6 thé bu dép lai. Nhiing thach
thirc nay 1a nguyén nhan dan dén su suy thoai trong
linh vue béo chi. Tir d6 dan dén su suy giam nguon
cung cp tin tirc tir bao chi chinh théng.

Céc chuyén gia goi tinh trang hién nay la ['ta
sdc thé tham[cta nganh truyén thong®. Cac toa
soan bao déu cat giam quy mo khi doanh thu va
luong phat hanh tiép tuc giam, dan dén viéc sa thai
nhén vién, cit giam luong phong vién. Tir d6 dit ra
cau hoi vé viée ai s& cung cip dich vy dua tin cong
ich trong tuong 1ai®.

Nhirng mé hinh va sing kién hd tre bao chi
nhu mot loai hang hoa cong

Trong nhitng nim gan day nhiéu hoc gia va t6
chirc nghién ctru dé cap t6i md hinh phat trién moi
cho bao chi, lay ct 131 1a quan triét phuong chim
coi tin tirc, gidng nhu gido duc, 1a hang hoa cong.
Quan diém nay dang nhan dugc sy huong ing kha
rong rai. Trén thé gi6i da ra doi rat nhidu cac sang
kién va chuong trinh hd tro bao chi, dé gitp bao chi
ton tai va vuot qua kho khin. Vi du nhimg sang kién
nhu Journalism Trust (Tin cay Bao chi), News
Guard (Géc cong tin tirc) dén Ad for News (Quang
c4o cho Tin tic), dé sang loc céc ngudn cung cap
tin ttc béo chi tin ciy cung cap cho cac nha quang
c4o, qua d6 nin dong quang cao hudng dén hd trg
cho cac co quan bao chi. Tai Viét Nam, B Thong

tin va Truyén thong ciing da dang tai cong khai
danh sach ndi dung 'da dugc xac thucltrén mang
(Whitelist) str dung cho hoat dong quang céo. Trong
danh sach nay bao gdbm 301 bdo, tap chi dién tr .
B0 ciing cho biét s& som thanh l4p Lién minh quing
c40 s6 nhu mot nd luc ctru van nguén doanh thu
quang céo quay lai v&i bao chi. Trén thyc té cac nha
quang co ciing mudn lién két thuong hiéu ctia ho
v6i cac ngudn thong tin chinh xac, chat lugng cao
nén day 1 nhitng sang kién kha thi trong viéc ting
doanh thu cho bao chi.

Mot s6 chinh phu da dua ra cac chinh sach trg
cép truc tiép cho béo chi. Tai chau Au, Lién minh
Chau Au da dua ra cac chuong trinh tai tro 16n nhu
MEDIA cho hoat dong san xut phim va truyén
hinh. O cap québc gia, hau hét cac chinh phu déu
nhan thuc dugc khiing hoang ma bao chi dang phai
d6i mat, va tim cach trg cip cho béo chi dé bu dap
phén nao ton that doanh thu ctia cc co quan bao
chi. Tuy nhién, mirc do hd trg tai chinh cua chinh
phii cho béo chi ¢6 su khac biét dang ké giira cac
quéc gia. Chi riéng & khu vire Chau Au va Bic My,
tinh theo ty 1& trong tong san pham qudc ndi (GDP),
chi tiéu cho truyén thong dai ching dao dong tir
dudi 1,5 USD binh quan dau nguoi dén hon 100
USD binh quéan dau nguoi®. O Chéau Phi, trg cip
truc tiép cho cac dai truyén hinh thudc s¢ hitu nha
nudc & cac qudc gia nhu Nigeria va Namibia. O
Senegal, Quy Vién trg va Phat trién Bao chi da dugc
thanh 1ap vao ndm 1996. Tunisia c6 mot chuong
trinh trg cap dé hd trg cac sang kién phat thanh dia
phuong. Tai Viét Nam, cac co quan phu trach bao
chi trong d6 c6 Ban Tuyén gido, BO Thong tin va
Truyén thong, Hoi Nha bao phdi hop voi B Tai
chinh dang nd luc thiic day co ché dit hang truyén
thong dbi voi bao chi. Noi dung nay ciing duoc dé
xuét dua vao Luat Béo chi stra d6i dé luat hoa co
ché nay nhim tao ngudn thu 6n dinh cho bao chi
thot gian téi. Theo Thir trudng B Thong tin va
Truyén thong Nguyén Thanh Lam, myc tiéu trude
mat nim 2024 14 quy trinh dat hang truyén thong
clia cac co quan to chirc ddi véi bao chi phai dugce
rat gon, don gian va kha thi, déng thoi co hudng
dan cu thé dé gitip co quan béo chi khoi théng
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nguén doanh thu quan trong nay.

O Viét Nam, hién nay cac co quan bo in da
duoc nha nude wu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) v6i thué suat 1a 10%. Tuy nhién,
hién nay nhiéu co quan béo chi ¢ hai loai hinh béo
chi trd 1én (bao ndi, bao hinh, bao in, bao dién tir).
Trong khi d6, hoat dong bao chi déu phuc vy nhiém
vu chinh tri, cung cip thong tin thiét yéu. Do d6 Bo
Théng tin va Truyén thong dang dé xuit Nha nude
théng nhét 4p dung chinh sach vu dai thué Thu nhap
doanh nghiép cho tat ca cac loai hinh bao chi, tao
diéu kién hd tro cho bao chi va thuan lgi cho cong
tac hach toan, quan Iy thué.

Hoat dong tir thién va cac hinh thic ho tro truyén
thong phi 191 nhuén khéac ngay cang dugc coi la
nguén tai trg quan trong cho bao chi, dac biét la
trong hoan canh thi trudng that bai va khing hoang
y té cong dong. Theo Candid mot t chirc phi loi
nhuén hoat dong dé theo ddi cac nguén tai tro va trg
cap tir thién, trong giai doan nay, vién tro cho cac to
chirc truyén thong tin tirc da tang 1én 1én 458 triéu
USD, tang manh tir 226 triéu USD nam 20197,

Mang Iu6i Bio chi Diéu tra Toan ciu, noi dao
tao cac nha bao trén khip thé gidi, 1a mot t6 chirc
phi lgi nhuén dugc tai trg bdi cac quy nhu Quy Ford,
Humanity United, Craig Newmark Philanthropies
va Open Society Foundations. O Chau Phi, Trung
tam Truyén thong Xuét sic Chau Phi co tru s¢
tai Uganda, noi cung cép cac khoan tai tro cho
céc nha bao diéu tra, cling dya vao ngudn kinh
phi tai trg ciia quy. O Chau M¥ Latinh, sang kién
Velocidad 1a mot churong trinh ting toc nham
thiic ddy tinh chuyén nghiép héa va tinh bén viing
cla cac toa soan béo ki thuat s6 dia phuong, cam
két dam bao tinh doc 1ap trong bién tap va bao chi
chit luong cao. Chuong trinh Velocidad do ICFJ va
t6 chitc SembraMedia phi loi nhuan diéu hanh va
duoc Luminate tai trg.

Rét nhiéu sang kién dang dugc trién khai trén
khip thé gidi, trong d6 c6 nhimg sang kién ciia
chinh céc co quan bao chi va nhiing sang kién cta
cac chinh phu, cac t6 chirc xa hoi, nham hd trg sw
ton tai va phat trién ctia bao chi. Khi co ché thi
truong thét bai 14 luc bao chi can to 15 vai trd nhu

mot dich vu thiét yéu va hang hoa cong, va nhan lai
nhitng quy ché dai ngd va ngudn luc twong xting
véi vai tro do.

Mot nha st hoc da nhan dinh (Mot thuc t cta
thoi dai hién nay 1a thong tin khong phai 1a tri thue.
Co6 thong tin khong c6 nghia 1a ¢6 tri thucl! Trong
béi canh d6 vai tro ciia céc thong tin bao chi chuyén
nghiép va chinh théng ngay cang quan trong, nhung
thi truong lai dang thu hep dén mirc de doa ngudn
song ctia bao chi va nha bao. Cudc khing hoang
ciing budc chinh cac co quan bao chi phai diéu
chinh hoat dong chuyén mén va thich tng véi nhu
cau xa hoi va cong nghé méi dé thu hit va tim cac
ngudn thu méi. Tuy nhién khong nén dé bao chi
phai vat 1on don doc trong cudc khing hoang nay.
Cac qudc gia, cac chinh thé va to chirc xa hoi ciing
can nhan thire 16 vé cudc khing hoang dang de doa
kha ning ton tai ctia bao chi trén toan thé gioi va
phai cam két c6 cac bién phép cu thé dé hd tro su
tOn tai va phat trién ctia bao chi véi tur cach 1a hang
hoa cong. Xa hoi sé ra sao néu khong con béo chi
ma chi con nhitng thong tin ¢6 phan hén loan va
khong dugc kiém chimg trén mang xa hoi. [Néu
khong c6 su thay dbi hidu qua, ngudi thua cude 16n
nhét s& 1a cong chung[(®)./.
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