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 1. Nghị quyết số 15-NQ/TW khóa XI kế tục 
quan điểm chỉ đạo của Đảng,  soi đường thực hiện 
an sinh xã hội   

Từ rất sớm, Tuyên ngôn độc lập (02/9/1945), Chủ 
tịch Hồ Chí Minh đã nhấn mạnh phải thực hiện ASXH 
dưới góc độ tuyên ngôn bảo đảm quyền con người 
như một lẽ đương nhiên mà tạo hóa đã ban cho họ: 
“Tất cả mọi người đều sinh ra có quyền bình đẳng. 
Tạo hóa cho họ những quyền không ai có thể xâm 
phạm được; trong những quyền ấy, có quyền được 
sống, quyền tự do và quyền mưu cầu hạnh phúc”(1). 

 Tiếp đó, đầu năm 1946, khi trả lời báo chí nước 
ngoài, Chủ tịch Hồ Chí Minh lại nhắc lại quan điểm 
này một lần nữa khi bày tỏ tâm nguyện, khát vọng bảo 
đảm ASXH cho nhân dân, đồng bào với những chỉ số 
cụ thể (nhu cầu thiết thân của con người): “Tôi chỉ có 
một sự ham muốn, ham muốn tột bậc, là làm sao cho 
nước ta được hoàn toàn độc lập, dân ta được hoàn toàn 
tự do, đồng bào ai cũng có cơm ăn áo mặc, ai cũng 
được học hành”(2). 

Quan điểm của  Chủ tịch Hồ Chí Minh về ASXH 
được Đảng ta quán triệt tổ chức thực hiện trong các 
thời kỳ, giai đoạn tiếp theo. Bước vào thời kỳ đổi mới 
đất nước, Đại hội VI của Đảng (1986) đã đề cập đến 
chính sách xã hội (hàm chứa ASXH). Từ đó, qua mỗi 
kỳ đại hội Đảng, gắn với mỗi bước tiến của kinh tế 
đất nước là một bước Đảng ta thực hiện tốt hơn 
ASXH. Tuy nhiên, lần đầu tiên cụm từ “An sinh xã 
hội” được chính thức sử dụng trong Văn kiện Đại hội 
IX của Đảng (4/2001): “Giải quyết việc làm là một 

chính sách xã hội cơ bản. Khẩn trương mở rộng hệ 
thống bảo hiểm xã hội và ASXH, sớm xây dựng và 
thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội đối với người 
lao động thất nghiệp. Các chính sách xã hội được tiến 
hành theo tinh thần xã hội hóa, đề cao trách nhiệm của 
chính quyền các cấp, huy động các nguồn lực trong 
nhân dân và sự tham gia của các đoàn thể nhân dân, 
các tổ chức xã hội”(3). Đặc biệt, Nghị quyết số 15 - 
NQ/TW khóa XI “Một số vấn đề về chính sách xã hội 
giai đoạn 2012 - 2020”, lần đầu tiên Đảng ta ra một 
nghị quyết chuyên đề về chính sách xã hội nói chung 
và ASXH nói riêng. Quán triệt, chỉ đạo thực hiện 
ASXH, các đảng bộ, 63 tỉnh, thành trên cả nước đã 
đạt những thành tựu hết sức quan trọng. Từ thực tiễn 
Đảng bộ Bình Định lãnh đạo thực hiện ASXH theo 
chỉ đạo của Nghị quyết số 15 - NQ/TW khóa XI “Một 
số vấn đề về chính sách xã hội giai đoạn 2012 - 2020”, 
sẽ giúp chúng ta nhìn rõ hơn vấn đề này. 

2. Đảng bộ tỉnh Bình Định lãnh đạo thực hiện 
ASXH theo chỉ đạo của Nghị quyết số 15-NQ/TW 
khóa XI “Một số vấn đề về chính sách xã hội giai 
đoạn 2012-2020”  

Sau 10 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 15-
NQ/TW, Đảng bộ tỉnh Bình Định đã lãnh đạo thực 
hiện ASXH thu được những kết quả rất quan trọng. 
Tuy nhiên, bên cạnh đó, cũng còn một số hạn chế, 
thiếu sót nhất định.  

2.1. Kết quả đã đạt được 
Một là, về việc làm, giảm nghèo 
 Dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy Bình Định, 

Nhìn lại 10 năm lãnh đạo thực hiện Nghị quyết số 15 - 
NQ/TW (khóa XI) tại Đảng bộ tỉnh Bình Định
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Tóm tắt: Đảng ta ban hành một nghị quyết chuyên đề đầu tiên về chính sách xã hội nói chung, an sinh xã hội 
(ASXH) nói riêng, đó là Nghị quyết số 15 -NQ/TW khóa XI “Một số vấn đề về chính sách xã hội giai đoạn 2012 
- 2020”. Nghị quyết đã mở đường cho việc lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện ASXH của Đảng bộ các tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương cả nước nói chung, Bình Định nói riêng. Sau 10 năm (2012 - 2022) nhìn lại công tác này 
ở Bình Định sẽ cho chúng ta thấy rõ những thành tựu, hạn chế, đồng thời, có thể rút ra một số kinh nghiệm quý 
cho Bình Định và các tỉnh có hoàn cảnh tương tự trong giai đoạn tiếp theo. 
Từ khóa: Đảng bộ tỉnh; Bình Định; lãnh đạo thực hiện ASXH; Nghị quyết số 15 - NQ/TW khóa XI.
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việc làm và giảm nghèo được quan tâm và giải quyết 
khá tốt. 

Công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm, giảm 
nghèo luôn được các cấp ủy đảng quan tâm chỉ đạo 
thực hiện. Thực hiện chủ trương chỉ đạo của Tỉnh ủy, 
Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Đề án giải quyết 
việc làm giai đoạn 2011 - 2015 và giai đoạn 2016 - 
2020, chính sách hỗ trợ cho người lao động đi làm 
việc có thời hạn ở nước ngoài và các cơ chế, chính 
sách, giải pháp hỗ trợ tạo thêm nhiều việc làm mới; 
đồng thời, tổ chức thực hiện có hiệu quả các giải pháp 
hỗ trợ tạo việc làm; lồng ghép mục tiêu giải quyết việc 
làm trong  các chương trình, dự án của các ngành, 
đoàn thể, địa phương(4). 

Chính sách giảm nghèo cũng được các cấp ủy 
đảng trong tỉnh quan tâm chỉ đạo hoàn thiện theo 
hướng tăng cường hỗ trợ người nghèo để giảm 
nghèo bền vững; tập trung giảm nghèo cho đồng bào 
dân tộc, các xã nghèo, huyện nghèo; tăng cường 
công tác cải cách, đổi mới cơ chế, chính sách, nâng 
cao hiệu quả thực hiện chương trình giảm nghèo; 
nâng cao năng lực quản lý, thực hiện mục tiêu giảm 
nghèo nhanh và bền vững. Chỉ đạo xây dựng, thực 
hiện Chương trình giảm nghèo giai đoạn 2011 - 2015 
và giai đoạn 2016 - 2020 phù hợp chuẩn nghèo mới 
và đặc điểm tình hình của tỉnh, như hỗ trợ về giáo 
dục, y tế, vay tín dụng ưu đãi, tiền điện, trợ giúp pháp 
lý cho người nghèo(5). 

 Hai là, về bảo hiểm xã hội và bảo hiểm thất 
nghiệp 

 Dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Thường vụ 
tỉnh ủy Bình Định, các cấp ủy đảng đã lãnh đạo thực 
hiện tốt công tác bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất 
nghiệp. Cụ thể: mở rộng đối tượng tham gia, điều 
chỉnh thời gian tham gia bảo hiểm thất nghiệp để tính 
hưởng trợ cấp theo hướng thuận lợi hơn cho người 
tham gia; giảm chế độ trợ cấp thất nghiệp hàng tháng, 
quy định chặt chẽ hơn  đối với trường hợp bị ngừng 
hưởng trợ cấp thất nghiệp; mở rộng đối tượng hưởng 
chế độ hỗ trợ học nghề và tìm việc làm; bổ sung thêm 
chế độ “hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ 
kỹ năng nghề cho người lao động”… để khuyến khích 
người thất nghiệp sớm trở lại thị trường lao động(6). 

 Ba là, về trợ giúp xã hội và cứu trợ xã hội  
Dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy Bình Định, 

công tác trợ giúp xã hội và cứu trợ xã hội được các 

cấp ủy Đảng, chính quyền trong tỉnh quan tâm chỉ 
đạo, triển khai thực hiện đạt được những kết quả quan 
trọng. Việc thực hiện các chế độ trợ cấp xã hội cho 
các đối tượng thuộc diện được trợ giúp xã hội trên địa 
bàn tỉnh đảm bảo đầy đủ, đúng quy định. Công tác 
cứu trợ xã hội, thực hiện các chính sách đảm bảo 
ASXH được triển khai thực hiện kịp thời, nhất là cứu 
trợ đỏ lửa dịp Tết Nguyên đán hàng năm, cứu trợ thiệt 
hại do thiên tai, mất mùa, tai nạn rủi ro, dịch bệnh… 
đã góp phần ổn định và cải thiện đời sống của nhân 
dân trong tỉnh(7). 

Bốn là, về bảo đảm mức tối thiểu về một số dịch 
vụ xã hội cơ bản 

Thứ nhất, bảo đảm giáo dục tối thiểu. Dưới sự lãnh 
đạo, chỉ đạo của Ban Thường vụ tỉnh ủy Bình Định, 
qua 10 năm thực hiện chính sách bảo đảm giáo dục 
tối thiểu, các cấp ủy đảng đã chỉ đạo triển khai thực 
hiện kịp thời các cơ chế, chính sách hỗ trợ giáo dục, 
góp phần nâng cao tỉ lệ học sinh đến trường, giảm tình 
trạng học sinh bỏ học. Về cơ bản, các mục tiêu đảm 
bảo giáo dục tối thiểu theo Nghị quyết số 15 - NQ/TW 
đã được thực hiện. Cụ thể: 

Chương trình xóa mù chữ và giáo dục tiếp tục sau 
khi biết chữ được chú trọng, chất lượng qua các năm 
được nâng lên. Đến nay, 11/11 huyện, thị xã, thành 
phố; 159/159 xã, phường, thị trấn đạt chuẩn xóa mù 
chữ mức độ 2; 100% xã, phường, thị trấn có trung tâm 
học tập cộng đồng. 

Tiếp tục giữ vững và duy trì kết quả phổ cập giáo 
dục mầm non cho trẻ 5 tuổi, phổ cập giáo dục tiểu học 
đúng độ tuổi và phổ cập giáo dục trung học cơ sở. Hệ 
thống các trường phổ thông dân tộc nội trú, bán trú đã 
đáp ứng tốt nhu cầu học tập của con em các dân tộc 
trên địa bàn tỉnh. 

Chủ trương xã hội hóa giáo dục tiếp tục được quan 
tâm triển khai thực hiện. Phong trào toàn dân chăm lo 
phát triển sự nghiệp giáo dục và đào tạo ngày càng 
sâu rộng. Hoạt động khuyến học, khuyến tài, xây 
dựng xã hội học tập tiếp tục được đẩy mạnh. Các cơ 
sở giáo dục và đào tạo trên địa bàn được tổ chức theo 
hướng tinh gọn, hiệu quả. 

Mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp ngày càng 
phát triển, tăng cả về số lượng và chất lượng, đã góp 
phần đáp ứng nhu cầu học nghề của người lao động. 
Chất lượng và hiệu quả giáo dục nghề nghiệp có bước 
chuyển biến tích cực, số lao động qua đào tạo nghề 
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có việc làm trên 75%; xã hội hóa dạy nghề từng bước 
phát triển, nhiều tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân đã 
đầu tư thành lập cơ sở dạy nghề; tỷ lệ lao động qua 
đào tạo nghề hàng năm bình quân tăng 2%(8). 

Thứ hai, bảo đảm y tế tối thiểu. Dưới sự lãnh đạo, 
chỉ đạo của Ban Thường vụ tỉnh ủy Bình Định, công 
tác thực hiện các chính sách ưu đãi về y tế dành cho 
người nghèo, người dân tộc thiểu số, người cao tuổi, 
phụ nữ, trẻ em tại vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt 
khó khăn đã được các cấp ủy trong tỉnh quan tâm chỉ 
đạo kịp thời như: hỗ trợ chăm sóc sức khoẻ; tăng 
cường khả năng tiếp cận dịch vụ y tế có chất lượng; 
giảm gánh nặng chi phí cho chăm sóc sức khoẻ, đặc 
biệt là về khám, chữa bệnh. 

Tổ chức triển khai có hiệu quả các chính sách, 
chương trình y tế chăm sóc sức khỏe nhân dân. Người 
nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số, phụ nữ, trẻ em dưới 
6 tuổi, các đối tượng chính sách xã hội, người dân 
vùng đặc biệt khó khăn... ngày càng có nhiều cơ hội 
được tiếp cận các dịch vụ chăm sóc sức khoẻ thiết yếu 
với chất lượng ngày càng cao. 

Chương trình mục tiêu y tế - dân số tiếp tục được 
triển khai thực hiện hiệu quả. Công tác y tế dự phòng, 
phòng chống dịch bệnh và vệ sinh môi trường được 
quan tâm. Công tác chăm sóc sức khỏe ban đầu cho 
nhân dân có nhiều tiến bộ; mức hưởng thụ các dịch 
vụ y tế của nhân dân ngày càng tăng, đặc biệt là trẻ 
em, người cao tuổi, người nghèo, đối tượng chính 
sách, đồng bào dân tộc thiểu số. Mạng lưới y tế cơ sở 
tiếp tục được củng cố, nâng cấp, mở rộng; đến nay, có 
159/159 xã, phường, thị trấn được công nhận đạt Bộ 
tiêu chí quốc gia về y tế; 100% trạm y tế xã có bác sỹ. 

Công tác nghiên cứu, ứng dụng khoa học kỹ thuật 
về y tế tiếp tục được quan tâm. Chất lượng khám 
chữa bệnh ngày càng nâng cao; thực hiện thành công 
nhiều kỹ thuật mới, chuyên sâu trong chẩn đoán và 
điều trị. Chuẩn bị tốt các điều kiện và triển khai thực 
hiện có hiệu quả các biện pháp phòng, chống dịch 
bệnh, nhất là dịch bệnh Covid - 19. Công tác quản 
lý nhà nước trên lĩnh vực y tế được tăng cường; công 
tác giáo dục y đức cho đội ngũ cán bộ, nhân viên y 
tế được chú trọng. 

Công tác chăm sóc sức khỏe sinh sản, sức khỏe bà 
mẹ và trẻ em, kế hoạch hóa gia đình, nâng cao chất 
lượng dân số đạt nhiều kết quả tích cực. Tỷ suất sinh 
giảm còn 13,7% (bình quân hàng năm giảm 0,12%). 

Tỷ lệ suy dinh dưỡng nhẹ cân ở trẻ em dưới 5 tuổi còn 
8,26%, trung bình giảm 0,84%/năm. Tỷ lệ trẻ dưới 5 
tuổi suy dinh dưỡng thể thấp còi giảm còn 8,5%, trung 
bình giảm 1,23%/năm. Tỷ lệ dân số tham gia bảo 
hiểm y tế đạt 96,64%(9). 

Thứ ba, về bảo đảm nhà ở tối thiểu. Dưới sự lãnh 
đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy Bình Định, công tác hỗ trợ 
xây dựng nhà ở cho các đối tượng chính sách, hộ 
nghèo, hộ cận nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số có 
nhà ở đơn sơ luôn được các cấp ủy chỉ đạo thực hiện 
có hiệu quả(10).    

Thứ tư, bảo đảm nước sạch.  Dưới sự lãnh đạo, 
chỉ đạo của Ban Thường vụ tỉnh ủy Bình Định, tỉnh 
đã đầu tư xây dựng hàng trăm công trình cấp nước 
sinh hoạt tập trung và hàng ngàn công trình cấp nước 
nhỏ lẻ phục vụ cung cấp nước sinh hoạt nông thôn, 
góp phần nâng tỷ lệ dân cư nông thôn được sử dụng 
nước sinh hoạt hợp vệ sinh tăng từ 89,3% năm 2012 
lên 99% năm 2020; 100% tỷ lệ dân cư nông thôn vùng 
dân tộc thiểu số và miền núi sử dụng nước hợp vệ 
sinh, trong đó 45,6% hộ sử dụng nước sạch đạt tiêu 
chuẩn quốc gia(11). 

Thứ năm, bảo đảm thông tin truyền thông. Dưới 
sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy Bình Định, công tác 
củng cố và phát triển mạng lưới thông tin cơ sở, nhất 
là ở miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới, bãi 
ngang ven biển và hải đảo được chính quyền  các cấp 
quan tâm triển khai. Hiện nay, 100% huyện, thị xã, 
thành phố và 100% xã, phường, thị trấn đã có đài 
truyền thanh, bảo đảm công tác thông tin tuyên truyền. 
Thực hiện “Đề án số hóa truyền dẫn, phát sóng truyền 
hình mặt đất đến năm 2020”,  đã rà soát, hỗ trợ hơn 
10.000 hộ nghèo, hộ cận nghèo đáp ứng các điều kiện 
hỗ trợ đầu thu, tiếp tục xem truyền hình từ nguồn Quỹ 
dịch vụ Viễn thông công ích Việt Nam(12) . 

Năm là, triển khai và thực hiện hỗ trợ người dân 
gặp khó khăn do đại dịch Covid - 19 

Dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Thường vụ tỉnh 
ủy Bình Định, các cấp ủy đảng trong tỉnh đã chỉ đạo 
tổ chức triển khai và thực hiện hỗ trợ cho hơn 580.455 
đối tượng gặp khó khăn do đại dịch Covid -1 9 với 
tổng kinh phí hơn 884,586 tỷ đồng.Tỉnh cũng đã bổ 
sung, ủy thác cho Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh 
50 tỷ đồng để cho người lao động vay nhằm chuyển 
đổi việc làm, duy trì và mở rộng việc làm(13). 

2.2. Hạn chế, thiếu sót và nguyên nhân 
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Bên cạnh những kết quả đã đạt được, sau 10 năm 
Đảng bộ Tỉnh Bình Định lãnh đạo thực hiện ASXH 
cũng còn có một số hạn chế, thiếu sót nhất định: Một 
là, một số chính sách đối với người có công với cách 
mạng có lúc, có nơi thực hiện chưa kịp thời; Hai là, 
chất lượng đào tạo nghề ở một số nơi còn hạn chế, 
chưa đáp ứng yêu cầu của xã hội. Một số hộ nghèo 
còn tâm lý ỷ lại, trông chờ; một bộ phận hộ thoát 
nghèo có nguy cơ tái nghèo. Đời sống của một bộ 
phận người lao động trong đồng bào dân tộc thiểu số 
còn gặp khó khăn, thiếu thốn(14).  

Nguyên nhân của hạn chế, thiếu sót nói trên là do:  
Thứ nhất, tình hình kinh tế của tỉnh gặp nhiều khó 
khăn do thiên tai, dịch bệnh, nhất là dịch Covid - 19. 
Nguồn lực đảm bảo thực hiện các chính sách xã hội 
còn hạn chế; Thứ hai, hệ thống văn bản quy định ở 
một số ngành, lĩnh vực chưa hoàn thiện, còn chồng 
chéo; Thứ ba, công tác lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai 
thực hiện của một số cấp ủy đảng, chính quyền chưa 
quyết liệt; việc đôn đốc, kiểm tra, giám sát thực hiện 
chưa thường xuyên; nhận thức của một số cơ quan, 
đơn vị, địa phương về chính sách xã hội chưa thật đầy 
đủ; Thứ tư, hình thức tuyên truyền chưa phong phú, 
đa dạng, chưa phù hợp với một số đối tượng(15).   

3. Một số kinh nghiệm 
Một là, sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát, kịp 

thời của cấp ủy đảng, chính quyền các cấp và sự phối 
hợp chặt chẽ của các cơ quan chức năng trong tổ chức 
thực hiện các chính sách xã hội giữ vai trò quan trọng 
trong việc triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết 
số 15 - NQ/TW. 

Hai là, tăng cường tính hiệu lực, hiệu quả của tổ 
chức bộ máy, cơ chế quản lý, thực hiện công tác 
ASXH theo hướng đa dạng hóa tổ chức dịch vụ 
ASXH. Thường xuyên rà soát, củng cố và hoàn thiện 
hệ thống các cơ quan thực hiện chính sách xã hội các 
cấp, nhất là cấp cơ sở. 

 Ba là, chú trọng công tác thông tin, tuyên truyền 
đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật 
của Nhà nước về chính sách xã hội; nâng cao nhận thức 
và trách nhiệm của các cấp, các ngành, các đoàn thể và 
người dân trong thực hiện các chính sách xã hội. 

Bốn là, tăng cường các nguồn lực đầu tư của Nhà 
nước, làm tốt công tác xã hội hóa trong việc đảm bảo 
ASXH theo hướng mở rộng diện bao phủ toàn dân. 
Quản lý chặt chẽ quỹ ASXH, hình thành các quỹ dự 

phòng và cơ chế hỗ trợ kịp thời cho các đối tượng khi 
có rủi ro đột xuất(16). 

Sau 10 năm (2012 - 2022), Đảng bộ tỉnh Bình 
Định lãnh đạo thực hiện ASXH đạt nhiều kết quả tích 
cực như: Tỉnh đã quán triệt, vận dụng đúng đường lối, 
chủ trương của Đảng về ASXH vào giải quyết các vấn 
đề xã hội cấp bách ở Bình Định. Thực hiện tốt việc 
xây dựng nhà cho các hộ nghèo khó khăn về nhà ở; 
chăm lo tốt hơn đời sống vật chất và tinh thần cho các 
đối tượng chính sách, người có công; chính sách lao 
động, việc làm và thu nhập triển khai và thực hiện tốt; 
đẩy mạnh các hình thức tuyên truyền sâu rộng về 
chính sách ASXH trên toàn tỉnh; Đảng bộ Tỉnh Bình 
Định đã huy động mọi nguồn lực và sự tham gia cả 
hệ thống chính trị cùng đồng bộ thống nhất, thực hiện 
tốt ASXH;...  

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, quá 
trình Đảng bộ Tỉnh Bình Định lãnh đạo thực hiện 
ASXH (2012 - 2022), còn một số hạn chế như: Một 
số chính sách đối với người có công với cách mạng 
có nơi thực hiện chưa kịp thời;  chất lượng đào tạo 
nghề ở một nơi còn hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu xã 
hội. Một số hộ nghèo còn tâm lý ỷ lại, trông chờ; một 
bộ phận hộ thoát nghèo có nguy cơ tái nghèo. Đời 
sống của một bộ phận người lao động trong đồng bào 
dân tộc thiểu số còn gặp khó khăn, thiếu thốn.  

Trước thực trạng trên, một số kinh nghiệm được 
đúc kết nhằm nâng cao hiệu quả việc thực hiện ASXH 
trong thời gian tới, góp phần tích cực vào phát triển 
kinh tế, ổn định xã hội, xây dựng Bình Định ngày càng 
giàu đẹp, văn minh./. 
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