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Tom tiit: Pang ta ban hanh mét nghi quyét chuyén dé dau tién vé chinh sich xa hdi ndi chung, an sinh xa hgi
(ASXH) néi riéng, do la Nghi quyét s6 15 -NQ/TW khéa XI [ Mot s6 van dé vé chinh siach xd héi giai doan 2012
-2020"] Nghi quyét da mo duwong cho viéc lanh dgo, chi dao thuc hién ASXH cua Pang bo cac tinh, thanh ph(f
truc thudc Trung wong ca nudc noi chung, Binh Dinh noi riéng. Sau 10 nam (2012 - 2022) nhin lai cong tac nay
& Binh Pinh sé cho ching ta thay ré nhitng thanh tiu, han ché, dong thoi, cé thé rit ra mét sé kinh nghiém quy
cho Binh Binh va cdc tinh ¢é hoan canh twong t trong giai doan tiép theo.

Tir khéa: Ddang bé tinh; Binh Pinh; lanh dao thire hién ASXH; Nghi quyét s6 15 - NO/TW khéa XI.

1. Nghi quyét s6 15-NQ/TW khéa XI ké tuc
quan diém chi dao ciia Pang, soi dwdng thyc hi¢n
an sinh xa hi

Tir rét s6m, Tuyén ngdn doc 1ap (02/9/1945), Chu
tich H5 Chi Minh d nhan manh phai thuc hién ASXH
dudi goc do tuyén ngdn bao dam quyén con ngudi
nhu mot 1& duong nhién ma tao hda da ban cho ho:
(T4t ca moi ngudi déu sinh ra ¢6 quyén binh déng
Tao hoa cho ho nhiing quyen khong ai co the xam
pham duorc trong nhu‘ng quyén ay, ¢6 quyén dugc
song, quyen tu do va quyén muu cau hanh phac(®.

Tiép d6, dau ndm 1946, khi tra 151 bao chi nudc
ngoai, Chu tich Hd Chi Minh lai nhéc lai quan diém
nay mot 1an nira khi bay t6 tim nguyén, khat vong bao
dam ASXH cho nhan dan, ddng bao véi nhing chi s6
cu thé (nhu cau thiét than ctia con nguoi): [T6i chi co
mot sw ham mudn, ham mudn tot bac, 13 1am sao cho
nudce ta duge hoan toan doc 18p, dan ta dugc hoan toan
tu do, déng bao ai cling ¢c6 com an 40 mac, ai cling
duoc hoc hanh[®.

Quan diém cua Chu tich Hb Chi Minh vé ASXH
duogc Pang ta quan triét t6 chue thuc hién trong cac
thoi ky, giai doan tiép theo. Budc vao thoi ky doi méi
dat nudce, Pai hoi VI cua Pang (1986) da d& cap dén
chinh sach xa hoi (ham chira ASXH). Tir d6, qua moi
ky dai hoi Dang, gin voi mdi budc tién ciia kinh té
dat nudc 13 mot bude Pang ta thyc hién tot hon
ASXH. Tuy nhién, 1An dAu tién cum tir [An sinh xa
héilldugc chinh thitc stt dung trong Van kién Pai hoi
IX cuia Pang (4/2001): [Giai quyét viéc lam 1a mot

chinh sach xa hoi co ban. Khan truong mé rong hé
théng bao hiém xa hoi va ASXH, som xdy dung va
thyc hién chinh sach bao hiém xa hoi dbi voi nguoi
lao dong that nghiép. Cac chinh sach xa hoi dugc tién
hanh theo tinh than xa hoi hoa, dé cao trach nhiém cua
chinh quyén céc cép, huy dong cac ngudn Iyc trong
nhéan dan va su tham gia ctia cac doan thé nhan dan,
cac t6 chirc xa hoi ®. Dac biét, Nghi quyét sb 15 -
NQ/TW khoa XI (Mot 36 van dé vé chinh sach xa hoi
giai doan 2012 - 2020(] 1an dau tién Pang ta ra mot
nghi quyét chuyén dé vé chinh sach xa hi néi chung
va ASXH ndi riéng. Quan triét, chi dao thuc hién
ASXH, cac dang bg, 63 tinh, thanh trén ca nude da
dat nhitng thanh tyu hét stic quan trong. Tir thyc tién
Pang bo Binh Pinh lanh dao thyc hién ASXH theo
chi dao cia Nghi quyét s6 15 - NQ/TW khoa XTI (M6t
s0 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 20201
s& gitip chiing ta nhin rd hon van dé nay.

2. Dang b tinh Binh Dinh lanh dao thuc hién
ASXH theo chi dao ciia Nghi quyét s6 15-NQ/TW
khoa XI [ Mot so van dé vé chinh sich xa hoi giai
doan 2012-20200"

Sau 10 nam trién khai thyc hién Nghi quyét s6 15-
NQ/TW, bang bg tinh Binh Pinh da lanh dao thuc
hién ASXH thu duoc nhiing két qué rat quan trong.
Tuy nhién, bén canh do, ciing con mot s6 han ché,
thiéu sot nhat dinh.

2.1. Két qua da dat dwoc

Mot la, vé viéc lam, giam ngheo

Dudi sy 1anh dao, chi dao cua Tinh ity Binh Dinh,
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viéc 1am va giam nghéo duoc quan tim va giai quyét
kha t6t.

Cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam, giam
ngheo ludn duoc cac cap ty dang quan tam chi dao
thuc hién. Thuc hién chu truong chi dao cua Tinh uy,
Uy ban nhan dan tinh d4 ban hanh Dé an giai quyét
viéc 1am giai doan 2011 - 2015 va giai doan 2016 -
2020, chinh sach hd trg cho nguoi lao dong di lam
viéc ¢6 thoi han ¢ nude ngoai va cac co ché, chinh
sach, giai phap hd tro tao thém nhidu viéc lam méi;
ddng thoi, t6 chire thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap
hd trg tao viée 1am; 16ng ghép muc tiéu giai quyét viéc
lam trong céc chuong trinh, du an ctia cac nganh,
doan thé, dia phuong®.

Chinh sach giam nghéo ciing dugc cac cap uy
dang trong tinh quan tam chi dao hoan thi¢n theo
huéng ting cuong hd tro ngudi nghéo dé giam
nghéo bén viing; tap trung giam nghéo cho dong bao
dan tdc, cac xa nghéo, huyén nghéo; ting cuong
cong tac cai cach, di méi co ché, chinh sach, ning
cao hiéu qua thuc hién chuong trinh giam ngheo;
nang cao nang luc quan ly, thuc hién muc tiéu giam
nghéo nhanh va bén virng. Chi dao xay dung, thuc
hién Chuong trinh giam ngheo giai doan 2011 - 2015
va giai doan 2016 - 2020 phtt hop chuan nghéo méi
va ddc diém tinh hinh cua tinh, nhu hd tro vé gido
duc, y té, vay tin dung wu di, tién dién, trg gitip phap
1y cho ngudi nghéo®.

Hai la, vé bao hiém xd héi va bao hiém that
nghiép

Dudi sy 1anh dao, chi dao cia Ban Thuong vu
tinh iy Binh Dinh, cac cap ty dang da lanh dao thuc
hién &t cong tac bao hiém xa hoi, bio hiém that
nghiép. Cu thé: mo rong di tugng tham gia, diéu
chinh thoi gian tham gia bao hiém that nghiép dé tinh
hudng trg cp theo hudng thudn loi hon cho ngudi
tham gia; giam ché do trg cap that nghiép hang thang,
quy dinh chat ché hon ddi véi trudng hop bi nglmg
huéng trg cip thit nghiép; mod rong dbi tuong huong
ché d6 hd tro hoc nghé va tim viéc 1am; bd sung thém
ché d6 hd tro dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do
k¥ ning nghé cho ngudi lao dong T dé khuyén khich
ngudi that nghiép sém tro lai thi truong lao dong®.

Ba la, vé tro gitp xa hoi va cuu tro xa hoi

Dudi su 1anh dao, chi dao ctia Tinh ity Binh Dinh,
cong tac trg giup xa hdi va ctu tro xa hoi dugce cac

cap ty Pang, chinh quyén trong tinh quan tam chi
dao, trién khai thuc hién dat duoc nhiing két qua quan
trong. Viéc thuc hién cac ché do tro cép xa hoi cho
cac d6i tugng thudc dién duoc tro gitip xa hoi trén dia
ban tinh dam bao day dii, ding quy dinh. Cong tac
cuu trg xa hoi, thuc hién cac chinh sach dam bao
ASXH duoc trién khai thyc hién kip thoi, nhét 1a ctru
tro d6 Itra dip TéN guyén dan hang nam, ctru tro thiét
hai do thién tai, mat mua, tai nan rui ro, dich bénh(
da gop phan 6n dinh va cai thién doi song cta nhan
dan trong tinh®.

Bon la, vé bao dam mirc 16i thiéu vé mot sé dich
vu xd hoi co ban

Thi nhdt, bao dam gido dyc t6i thiéu. Dudi sy lanh
dao, chi dao cua Ban Thuong vu tinh iy Binh Dinh,
qua 10 nam thyc hién chinh sach bao dam giao duc
t6i thiéu, cac cip uy dang da chi dao trién khai thyuc
hién kip thoi cac co ché, chinh sach hd trg gido duc,
g6p phan nang cao ti 18 hoc sinh dén truong, giam tinh
trang hoc sinh bd hoc. V& co ban, cic muc tiéu dam
bao gido duc toi thiéu theo Nghi quyét s6 15 - NQ/TW
da duoc thuc hién. Cu thé:

Chuong trinh x6a mui chit va gido duc tiép tuc sau
khi biét chit dugc chii trong, chét lwong qua cac nim
duoc nang 1én. bén nay, 11/11 huyén, thi xa, thanh
phé; 159/159 xa, phuong, thi tran dat chuén x6a mu
chir mtrc do 2; 100% xa, phudng, thi trin ¢6 trung tim
hoc tﬁp cong dong.

Tlep tuc gilr vitng va duy tri két qua phd cap gido
duc mam non cho tré 5 tudi, phd cap gido duc tiéu hoc
dung do tudi va phé cap gido duc trung hoc co so. Hé
thong cac truong pho thong déan toc ndi tra, ban tri da
dap tmg tt nhu cau hoc tap clia con em céc dan toc
trén dia ban tinh.

Chu truong xa hoi hoa gido duc tiép tuc dugc quan
tAm trién khai thuc hién. Phong trao toan dan cham lo
phat trién sy nghiép gido duc va dao tao ngdy cang
sau rong. Hoat dong khuyén hoc, khuyén tai, xay
dung xa hdi hoc tap ﬁép tuc duoc déy manh. Cac co
s6 gido duc va dao tao trén dia ban duoc t6 chirc theo
hudng tinh gon, hi¢u qua.

Mang luéi co so g1a0 duc nghé nghlep ngay cang
phat trién, ting ca Ve sO luong va chat luong, da gop
phan dap tmg nhu cdu hoc nghé ctia ngudi lao dong.
Chat luong va hiéu qua gido duc nghé nghiép c6 budc
chuyén bién tich cuc, sb lao dong qua dao tao nghé
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c6 viéce lam trén 75%; xa hoi hoa day nghé ting bude
phat trién, nhiéu t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan da
dAu tu thanh 13p co s& day nghé; ty 1é lao dong qua
dio tao nghé hang nam binh quan tang 2%®.

Thir hai, bao dam y té t6i thiéu. Dudi sy lanh dao,
chi dao cua Ban Thuong vu tinh iy Binh Dinh, cong
tac thuc hién cac chinh sach wu dai vé y té danh cho
nguoi nghéo, ngudi dan toc thidu sd, nguoi cao tudi,
phu nit, tré em tai ving sau, ving xa, ving dac biét
kho6 khin da dugc cac cp ty trong tinh quan tam chi
dao kip thoi nhu: hd tro cham séc stre khog; tang
cudng kha ning tiép can dich vu y té c6 chét lugng;
giam ganh nang chi phi cho cham soc stc khoé, dac
biét 1a vé kham, chita bénh.

Té chire trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach,
chuong trinh y t& cham soc stc khoe nhan dan. Ngudi
ngheo, déng bao dan tdc thiéu sd, phu ntt, tré em dudi
6 tudi, cac doi tuong chinh sach xa hoi, nguoi dan
ving dic biét kho khan... ngdy cang c6 nhiéu co hoi
duoc tiép can cac dich vu cham soc strc khoé thiét yéu
v6i chat luong ngay cang cao.

Chuong trinh muc tiéu y té - dan s6 tiép tuc duoc
trién khai thyc hién hiéu qua. Cong téc y té du phong,
phong chdng dich bénh va vé sinh méi truong duoc
quan tim. Cong tac cham soc stic khoe ban dau cho
nhéan dan c6 nhiéu tién bd; mirc huong thu céc dich
vu y té ciia nhan dan ngay cang tang, dac biét la tré
em, ng’Ol cao tudi, ngu:orl ngheo déi tuong chinh
sach, dong bao dan toc thiéu so Mang luoi y té co so
tiép tuc duoc ciing ¢, nang cap, mo rong; dén nay, co
159/159 xa, phuong, thi tran duoc cong nhan dat Bo
tiéu chi qudc gia vé y t&; 100% tram y té xa c6 bac sy.

Cong tac nghién ctru, ing dung khoa hoc k¥ thuat
vé y té tiép tuc duoc quan tdm. Chat lwong kham
chita bénh ngay cang nang cao; thuc hién thanh cong
nhiéu k¥ thuat méi, chuyén sdu trong chin doan va
diéu tri. Chuan bi tot céc diéu kién va trién khai thuc
hién c¢6 hiéu qua cac bién phap phong, chéng dich
bénh, nhét 13 dich bénh Covid - 19. Céng tac quan
Iy nha nude trén linh vuc y té duoc ting cuong; cong
tac giao duc y dtrc cho doi ngili can bg, nhan vién y
té duoc cha trong.

Cong tac cham soc surc khde sinh san, strc khde ba
me va tré em, ké hoach hoa gia dinh, nang cao chat
luong dan s6 dat nhiéu két qua tich cuc. Ty suét sinh
gidm con 13,7% (binh quan hang nam giam 0,12%).

Ty 1& suy dinh dudng nhe can ¢ tré em dudi 5 tudi con
8,26%, trung binh giam 0,84%/nam. Ty 1¢ tré dudi 5
tubi suy dinh dudng thé thip coi giam con 8,5%, trung
binh giam 1,23%/nam. Ty 1¢ dan s tham gia bao
hiém y té dat 96,64%.

Thir ba, vé bdo déam nha ¢ t6i thiéu. Dudi sy lanh
dao, chi dao cua Tinh iy Binh Dinh, cong tac ho tro
xay dung nha & cho cac dbi tuong chinh sach, hd
ngheo, h can nghéo, ho dong bao dan toc thiéu s co
nha ¢ don so luén duogc cac céip Uy chi dao thyc hién
¢6 hiéu qua'?.

Thur tu, bao dam nuwoc sach. Dudi sy lanh dao,
chi dao ctia Ban Thuong vu tinh uy Binh Dinh, tinh
da dau tu xdy dung hang trim cong trinh cip nudc
sinh hoat tap trung va hang ngan cong trinh cap nudc
nho 1¢ phuc vu cung cip nudce sinh hoat nong thén,
gop phan nang ty 1é dan cu ndéng thon dugce sir dung
nudc sinh hoat hop v¢ sinh tang tir 89,3% nam 2012
1én 99% nam 2020; 100% ty 1¢ dan cu ndng thon viung
dan toc thiéu sb va mién nai sir dung nudc hop vé
sinh, trong d6 45,6% hd sir dung nudc sach dat tiu
chuan quéc gia!h.

Thir ndm, bdo dam thong tin truyén thong. Dubi
su lanh dao, chi dao cta Tinh try Binh Pinh, cong tac
ctng ¢ va phat trién mang ludi thong tin co s, nhat
13 & mién nui, ving sau, ving xa, ving bién gioi, bai
ngang ven bién va hai dao dugc chinh quyén cac cip
quan tam trién khai. Hién nay, 100% huyén, thi xa,
thanh phd va 100% x4, phuong, thi tran da co dai
truyén thanh, bao dam cong tac thong tin tuyén truyen.
Thuc hién [Dé an s hoa truyén dan, phat song truyén
hinh mét dat dén ndm 20200 da ra soét, hd trg hon
10.000 ho ngheo, ho can nghéo dap tng cac didu kién
hé tro dau thu, tiép tuc xem truyén hinh tir nguén Quy
dich vu Vién théng cong ich Viét Nam(? .

Ném la, trién khai va thuwc hién ho tro' nguoi din
gap kho khan do dai dich Covid - 19

Duéi su 1anh dao, chi dao ctia Ban Thuong vu tinh
tty Binh Binh, cac cap iy dang trong tinh da chi dao
t6 chirc trién khai va thuc hién hé trg cho hon 580.455
dbi tuwong gap khé khan do dai dich Covid -1 9 véi
tong kinh phi hon 884,586 ty dong. Tinh ciing di bd
sung, Uy thac cho Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh
50 ty dong dé cho ngudi lao dong vay nham chuyén
d6i viéc 1am, duy tri va mé rong viéc 1am®,

2.2. Han ché, thiéu sét va nguyén nhin

LY LUAN CHINH TRI VA TRUYEN THONG - Chuyén d& s62 (10/2024) 139



MOT SO VAN BE LV LUAN CHiNH TRI VA TRUYEN THONG TRONG THUC TIEN NGHIEN C(U VA DAO TAO

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, sau 10 nam
bang bd Tinh Binh Pinh 1anh dao thuc hién ASXH
ciing con ¢ mot s6 han ché, thiéu sot nhat dinh: Mot
la, mot sb chinh sach d6i véi ngudi co cong voi cach
mang co lac, ¢ noi thuc hién chua kip thoi; Hai la,
chét lugng dao tao nghé & mot s noi con han ché,
chua dap tmg yéu cu cua xa hoi. Mot sb ho nghéo
con tdm ly v lai, trong chd; mot bd phan hé thoat
nghéo ¢ nguy co tai nghéo. Doi sng clia mot bo
phan ngudi lao dong trong ddng bao déan toc thiéu sb
con gap kho khan, thiéu thén(¥,

Nguyén nhéan ctia han ché, thiéu s6t noi trén 1a do:
Thir nhat, tinh hinh kinh té cua tinh gip nhiéu kho
khin do thién tai, dich bénh, nhét 1a dich Covid - 19.
Nguén luc dam bao thurc hién cac chinh sach xa hoi
con han ché; Thir hai, hé théng van ban quy dinh &
mot sd nganh, linh vuc chua hoan thién, con chéng
chéo; Thir ba, cong tac 1anh dao, chi dao, trién khai
thyc hién ciia mot s6 cip uy dang, chinh quyén chua
quyét liét; viéc don dbc, kiém tra, gidm sat thuc hién
chua thuong xuyén; nhan thuc cua mot $6 co quan,
don vi, dia phuong vé chinh sach xa hoi chwa that day
du; Thir tu, hinh thtic tuyén truyén chua phong ph,
da dang, chua phit hop v6i mét sb dbi tugng!?.

3. Mt s6 kinh nghiém

Mot la, sy quan tam lanh dao, chi dao sau sat, kip
thoi cua cap Uy dang, chinh quyén céc cap va su phdi
hop chit ch& cta cac co quan chitrc ning trong t6 chirc
thuc hién cac chinh sach xa hdi giir vai tro quan trong
trong vi€c trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua Nghi quyét
s6 15 - NQ/TW.

Hai la, ting cudng tinh hiéu Iyc, hiéu qua cia to
chuc by may, co ché quan ly, thuc hién cong tac
ASXH theo huéng da dang hoa t6 chirc dich vu
ASXH. Thuong xuyén ra soat, cing ¢b va hoan thién
hé théng cac co quan thuc hién chinh sach xa hoi cac
cap, nhét 14 cdp co so.

Ba la, chii trong cong tic thong tin, tuyén truyén
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude vé chinh sach xa hoi; nang cao nhan thirc
va trach nhiém ctia céc cap, cic nganh, cac doan thé va
nguoi dan trong thue hién cac chinh sach xa hoi.

Bén la, tang cuong cac ngudn luc dau tu cia Nha
nudc, lam tot cong tac xa hoi hoa trong viéc dam bao
ASXH theo huéng mé rong dién bao phu toan dan.
Quan Iy chat ch€ quy ASXH, hinh thanh cac quy du

phong va co ché h tro kip thai cho cac dbi tuong khi
¢6 i ro dot xuat(o.

Sau 10 nam (2012 - 2022), DPang bd tinh Binh
Dinh lanh dao thyc hién ASXH dat nhiéu két qué tich
cuc nhu: Tinh da quan triét, van dung dting duong 16i,
chui truong ctia Pang vé ASXH vao giai quyét cac van
dé xa hoi cip bach & Binh Binh. Thuc hién tdt viée
xdy dung nha cho cac ho nghéo kho khin vé nha &;
chiam lo tot hon doi song vat chat va tinh than cho cac
ddi tuong chinh sach, ngudi ¢6 cong; chinh sach lao
dong, viéc lam va thu nhdp trién khai va thuc hién t6t;
day manh cac hinh thirc tuyén truyén sau rong vé
chinh sach ASXH trén toan tinh; Dang by Tinh Binh
DPinh da huy dong moi ng116n luc va sy tham gia ca
hé théng chinh tri cting déng bd théng nhét, thuc hién
tot ASXH...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, qua
trinh Pang b Tinh Binh Dinh lanh dao thyc hién
ASXH (2012 - 2022), con mét s6 han ché nhu: Mot
s chinh sach ddi véi nguoi c6 cong voi cach mang
¢6 noi thue hién chua kip thoi; chét lugng dao tao
nghé & mot noi con han ché, chua dap tmg yéu cau xa
hoi. Mot s6 ho nghéo con tam 1y y lai, trong cho; mot
bd phan ho thoat nghéo co nguy co tai nghéo. Doi
song ciia mot bd phan nguoi lao dong trong dong bao
dan toc thiéu sb con gap kho khan, thiéu thon.

Trude thyc trang trén, mot s6 kinh nghiém dugc
duac két nham nang cao hi¢u qua viéc thuc hién ASXH
trong thoi gian toi, gop phan tich cuc vao phat trién
kinh té, n dinh x& hoi, xdy dung Binh Dinh ngay cang
giau dep, van minh./.
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