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Tom tit: Chinh sdch doi ngoai la quyét dinh chién lwoc chinh tri ciia quoc gia trong quan hé quéc té.
Phén tich chinh sach doi ngoai la mot nhiém vy, cong viéc thuong xuyén va quan trong. Tuy vdy, do
cdc chinh sach doi ngoaqi kha dac thu vira cong khai vira nira cong khai, bi mdt nira bi mdt nén viéc
tim kiém van ban chinh sach doéi ngoai kha khé khan, do vdy viée phan tich chinh sdch déi ngogi tro
nén phirc tap. Ngodi ra, cdch tiép cdn khi nghién cuu chmh sach doi ngoai ciing khd da dang tie d6
phwong phdp phaén tich ciing khdc nhau. Bdi viét cung cdp mét s6 phwong phap phan tich chinh sach
doi ngoqi gitip ting cwong sw lwwa chon khi phén tich, nghién ciru chinh sdch doi ngoai trén thue tién.

T w,khqa. chinh sdch déi ngoai, phwong phdp phan tich chinh sdach doi ngogi, nghién ciru quan hé
quoc te.

Abstract: Foreign policy is a country's strategic political decision in international relations. Analyzing
foreign policy is a frequent and crucial task. However, due to the specific nature of foreign policies,
which are sometimes public and sometimes semi-public, they can be challenging to find, making the
analysis of foreign policy complex. Additionally, the approaches used when researching foreign policy
can be quite diverse, leading to different methods of analysis. This article provides some foreign policy
analysis methods to enhance the options available for analyzing and researching foreign policy in
practice.

Keywords: foreign policy, foreign policy analysis, international relations research.

Trong quan hé qudc t&, mot trong nhimg noi
dung nghién ctru phd quat, thuong xuyén va
nhan duge nhiéu sy quan tam cua cac nha khoa
hoc, c4c nha lanh dao do6 1a nghién ctru va phan
tich chinh sach d6i ngoai. Thuyc té nghién ciru
cho thay khi phan tich chinh sach ddi ngoai, cac
nha khoa hoc str dung rat nhiéu phuong phap
phan tich khac nhau. Mdi phuong phép sé ¢
nhiing wu diém ndi trdi va sy phit hop riéng. Dé
lya chon phuong phép phén tich, cdc nha phan
tich thuong dga vao céac co sd sau day voi gia

dinh 1a ngudn luc déu dugc cung cap day du:
Co s dau tién 1a muc dich, yéu cau cua hoat
dong phan tich: muyc dich khac nhau, phuong
phép khac nhau chang han, muc dich cta phan
tich chinh sach d6i ngoai 14 tim hiéu du bao noi
dung (muc dich va bién phap) quéc gia dinh st
dung dbi véi qudc gia khac thi s& st dung cac
phuong phép diéu tra x4 hdi hoc (phong van sau:
phong van chuyén gia), thong ké, dién ngon, so
sanh, phan tich van ban[] hay muc dich 1a danh
gia anh huong thuc té cia viée thuc hién chinh
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sach d6i ngoai thi c6 thé st dung cac phuong
phap ctia nhiéu nganh trong d6 c6 nganh tam ly
hoc, diéu tra xa hoi hoc, phuong phép dién
ngdn, phuong phap du bao, théng ké, phan tich
theo mo hinh, SWOT(] Muc dich cua phan tich
chinh sach d6i ngoai dé dua ra du thao chinh
sach d6i ngoai thi c6 thé s dung cac phuong
phép nhu phuong phép hé thong, chi phi - loi
ich, phan tich rui ro, SWOT, phuong phap
chuyén gia’’

Th hai 13 cdch tiép cdn phan tich chinh sach
d6i ngoai. Tiép can dudi goc do chinh sach,
nhiing nha khoa hoc vé chinh sach cong c6 thé
phan tich theo quy trinh chinh sach cong: hoach
dinh, thyc hién va danh gié chinh sach voi cac
hinh thttc phan tich nhu phan tich tuong lai -
phén tich tién chinh sach, phan tich qua khu(
Tir d6 cac nha phan tich c6 thé str dung cac
phuong phéap phan tich du bo, phan tich chi phi
- loi ich, phuong phap phan tich dién ngon,
phuong phap thuc nghiém, phuong phap
SWOT. Tiép can dudi goc dd quan hé quc té
theo cac cap do phan tich. Cac nha khoa hoc s&
phén tich chinh sach ddi ngoai theo cac cap do
canhan, quéc gia va h¢ théng tir d6 1am ndi bat
cac nhén t6 tac dong va ban chat ctia chinh sach.
Phuong phép cac nha khoa hoc thuong dung la
dién ngdn, phuong phap phan tich hé thong,
phan tich du bao, [

C6 nhiu bai viét d& cap dén cac phuong
phap phén tich chinh sach d6i ngoai chuyén biét
va dic thi. Trong bai viét nay s& nghién ctru ba
phuong phap dic trung tiép cin dudi goc do
chinh séch do la: phuong phap phan tich hé¢
thong, phuong phap phan tich chi phi - loi ich,
phuong phép phan tich dién ngon.

1. Phwong phap phén tich hé thong

Phan tich hé thong 1a phuong phap pho bién
trong phan tich vé k¥ thuat, kinh té va duoc cac
nha khoa hoc van dung vao phan tich chinh
sach. Hé théng dugc hiéu 1a mot chinh thé bao
g0m céc bd phan (cac phan tir) va sy tuong tac

gita chung. Phan tich hé thong 1a nghién ciru,
xem xét mot hé thong nham tim ra nhig van
dé, chuan bi cac phuong an, giai phap va nang
cao chtic ning ctia hé thong. Phan tich hé thong
can chu y:

- Khéng cat roi timg phén tir ra khoi hé thong
ma phai luén luén chu ¥ dén mdi quan hé giita
chiing va tac dong cia cac phan tir trd lai hé thong.

- Hé thong chi phat trién khi 13 hé thong m,
nén khi xem xét phai dit hé théng trong mot hé
thong khac 16n hon®,

Chinh sach dbi ngoai 1a mot hé théng nam
trong téng thé hé thong chinh sich cia mot
qudc gia ciing nhu 14 co s& hoat dong cia hé
théng cac hanh vi cta qudc gia trong quan hé
quéc té. Vm tinh chat nay, khi sir dung phan tich
hé thng can phai tuan thu cac yéu cu sau:

Xac dinh 10 cac phan tir trong chinh sach ddi
ngoai (muc tidu, d6i tuong, giai phap bién
phap) - moi phan tir 1a mot tiéu hé thong, tir d6
phan tich rd moi lién hé (su lién két va su tuong
tac) giita cac phan tir nay trong chinh sach.
Trong qué trinh phén tich cling can néu 13 sy
thay d6i cta phan tir ndy s& kéo theo su thay doi
ctia cac phan tir con lai. Tac dong nay co thé 1a
truc tiép hodc gian tiép.

Xac dinh rd moi truong tdn tai cta chinh
sach trong tong thé hé thong 16n hon. D6 14 toan
bo yéu t6 bén ngoai hé théng, co su tac dong
anh huodng toi hé théng va no ciing chiu su tac
dong cua hé théng. Vi chinh sach d6i ngoai,
mdi trudng van dong ton tai 14 bbi canh thé gioi,
khu vuc va cac yéu td tu nhién, kinh té, chinh
tri, xa hoi, hanh chinh, v.v(] cta chi thé ra
chinh sach d6i ngoai. Nhitng yéu t6 d6 anh
huong dén tién trinh chinh sach va ching ciing
chiu sy tac dong cua chinh sach ddi ngoai do.
Chinh sach d6i ngoai 1a mdt dang chinh sach
16n trong cac chinh sach cong. Khi phan tich
chinh sach d6i ngoai can dit nd trong quan hé
v6i cac chinh sach khac vi du chinh sach d6i
ngoai trong mdi quan hé véi chinh sach an ninh
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- qudc phong, chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi, chinh sach van hoall Thém vao do, chinh
sach doi ngoai la mot trong nhfrng chinh sach
cu thé dé thuc hién chién lugc qudc gla hoac
quan diém, dinh erO‘ng chung cta quoc gia
phuc vu muc tiéu chién luoc quoc gia.

Trong qué trinh xac dinh nhitng ndi dung
trén, cing can dinh vi & rang hon céc yéu t6
dau vao va dau ra cta hé thong (chinh sach doi
ngoai). Ban chat hé thong ludn ludn van dong
va phat trién nho duy tri duoc su ton tai cac yéu
t6 [dau vao va [dau rallctia hé thong. Pau vao
ctia hé thong - chinh sach d6i ngoai gdm nhiéu
yéu t6 nhu vat chat, thong tin, tai chinh, t6 chic,
[ Céc yéu t6 nay duoc dua dén dau vao cua hé
thong dé hé thong xtr 1y, ché bién nham duy tri
su tOn tai va phat trién cua hé théng. Dau ra cia
chinh sach 13 két qua ché bién nhiing yéu t6 dau
vao cua hé théng, tac dong Ién céc ddi tuong
chinh sach dbi ngoai. D6 chinh 1a két qua cua
viéc thuc thi chinh sach®.

Nhu d4 néu trén, phén tich hé théng rat quan
trong trong viéc xac dinh cic nguy co, van dé
c6 thé xay ra hodc su khong nhat quan c6 thé
xay ra hodc bat ky su khong twong thich nao vé
thiét k& va hiéu suét (hinh thirc).

Céc cong cu va ki thuat c6 thé ap dung chu
yéu khi phan tich hé théng 1a phan tich tinh kha
thi. K¥ thuat nay dua trén vi¢c thir nghiém tac
dong ctia chirc niang hé thong ddi véi ban than
chu thé. Trong truong hop nay cac yéu td dong
vai trd quan trong; trai nghiém ctia chu thé, hiéu
qua st dung tai nguyén va chi phi. Trong phan
tich chinh sach ddi ngoai thi cong cu ndy c6 thé
ap dung cho phan tich tién chinh sdch mét chinh
sach ddi ngoai ctia quéc gia. Pua chinh sach
vao giai doan thtr nghi¢m thyuc té, tir do trai
nghiém tac dong cua chinh sach va tinh kha thi.
Bang cach ndy, nha phan tich co thé phat hién
ra nhitng van dé tiém tang, cac nguy co tiém
tang trong mot hé thong khi ap dung chinh sach
vao thuc té.

2. Phwong phap phén tich chi phi - l¢i ich

Phuong phap phan tich chi phi - loi ich 1a mot
qué trinh phan tich dugc dua vao nhiing phan
tich so sanh giita chi phi va loi ich dé danh gia
mirc d6 kha thi cta cac chinh sach. Néu loi ich
cho viéc thyc hién chinh sach mang lai 16n hon
chi phibdra dé thyc hién thi chinh sach d6 duoc
xem la co tinh kha thi. Phuong phap phan tich
chi phi - 191 ich dugc stir dung rong rai trong phan
tich chinh sach cong nhung str dung cho phan
tich chinh sach dbi ngoai thi chura hoan toan phd
bién. Boi 18 phuong phap phan tich chi phi - loi
ich nhAn manh loi ich kinh té giéng nhu muc tiéu
va lya chon duy nhét anh huéng dén loi ich kinh
té déu co thé tién té hoa - chi phi va loi ich
(nhiing anh huong tich cuc dugc goi la 1o ich;
con nhimg anh hudng giy ton that ngudn luc ctia
chinh sach duoc goi 1a chi phi) duoc chuyén hoa
thanh tién. Cac nha phan tich chinh sach dbi
ngoai thuong gip kho khan khi quyét dinh ¢
phai tat ca cac muc tiéu déu co thé duoc xem xét
1a cac yéu 6 loi ich kinh té (c6 thé chuyén hoa
thanh tién) hay khong béi 1& c6 nhitng muc tiéu
thé hién loi ich qudc gia d6i khi khong truc tiép
ma gian tiép va thuc sy rat kho dinh ra bang tién
theo phuong thirc kinh té.

Phuong phap phan tich chi phi - loi ich
thuong duoc str dung dé lia chon giai phap cho
chinh sach - giai doan tién hoach dinh chinh sach
dbi ngoai. Tiép can mot cach truyén théng, thi
tit ca cac anh huong cta chinh sach déu dugc
do ludng bang hiéu qua kinh té. Con céach tiép
can phan tich chi phi - 191 ich hi¢n dai (c6 stra
d6i) cho rang ngoai muc tiéu kinh té con c6 muc
tiéu kinh té - x4 hoi va cac anh huong déu co thé
luong hoa duoc. Chang han nhu nhiing ton that
ngudn luc ctia chinh sach c6 thé dugc tinh 1a chi
phi, con nhiing anh hudng tich cuyc cua chinh
sach ddi ngoai thi duoc goi 14 loi ich. Pay ciing
14 cach dé cac nha phan tich chinh sach dbi ngoai
str dung khi phan tich chinh sach d6i ngoai bang
phuong phép chi phi - loi ich.
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Céc nguyén tic sau can chu y khi stir dung
phuong phéap phan tich chi phi - 1oi ich:

Nguyén tic chiét khdu - bat ngudn tir thuc
trang la qua trinh thyc thi chinh sach thuong trai
qua mot thoi gian dai, 1 ddng chi phi bo ra hom
nay co gia tri cao hon 1 dong thu duoc trong
tuong lai. Do d6 moi tinh todn chi phi - lgi ich
can dugc diéu chinh theo gia hién tai trudc khi
so sanh. Moi chi phi hay loi ich déu ting thém
gia tri thoi gian. Khi phan tich chi phi - loi ich
cac nha phén tich can st dung céc ti 1¢ khiu hao
khac nhau®. Ap dung nguyén tac chiét khau
trong phén tich chinh sach dbi ngoai, do V1ec
thyuc hién khong chi dién ra ¢ trong mot qudc
gia nén ngoai viéc cht y dén thoi gian thuc hién
chinh sach dé tinh toan nhimg chi phi do nhiing
bién dong vé bdi canh kinh té - xa hoi, thoi
gia[|, cac nha phan tich can chu y dén nhing
chi phi phat sinh & qudc gia 1a d6i tugng chinh
sach ddi ngoai.

Nguyén tc phdn tich quyét dinh 1a su dung
cay quyét dinh mau (cay quyét dinh & day don
gian chi c6 mot s it nhanh cua t1nh hubng). C6
nghia 14 cic nha phan tich da ¢6 ging mo hinh
hoa qua trinh ra quyét dinh thanh mot so do tong
hop cua cac kha niang dua ra nhimg két qua du
doan, trong qua trinh d6 nha phan tich can wéc
dinh duoc chi phi va loi ich cta timg trudng hop
két qua du bao dau ra. Trén co s& d6 nguoi quyét
dinh dimg trudc hai lya chon phuong an theo két
qua dau ra theo nguyén tic: mao hiém hay
khong mao hiém. Trong phan tich chinh sach dbi
ngoai, cac nha phan tich co thé dua ra céac lua
chon cho cac nha hoach dinh chinh sach ddi
ngoai va cac nha lanh dao khi phan tich tién
chinh sach, nhung céc nha phan tich chinh sach
ciing c6 thé dua ra cac du bao cho cac nha lanh
dao vé chinh sach d6i ngoai cia mot qudc gia.
Vi vay, lua chon phuong phap phan tich chi phi
- loi ich mang tinh thuyét phuc rét 16n.

Nhung, phuong phép phan tich chi phi - loi
ich ciing dem lai nhiéu thach thtrc va rui ro boi

khi &p dung phuong phap nay cac nha phan tich
can c6 thoi gian, c6 thong tin day di va dang tin
cdy. Ma trong quan hé quéc té, thoi gian va
thong tin 13 hai bién s khon luong nhat.

3. Phuong phap phan tich dién ngén

Phan tich dién ngon la mot phuong phap
nghién ctru dinh tinh, duoc sir dung dé phén tich
cach sir dung ngdn ngit (viét hoidc ndi) trong bdi
canh xa hoi ctia n6. Cuy thé hon, phan tich dién
ngon 1a phuong phap phan tich ciu tric ciia
ngon ngit/ ngon tir hodc cach hanh van lién quan
dén cau, doan, bdi canh ngdn ngit xa hoi va noi
dung ngdén ngu clia cAu. Phan tich dién ngon la
thuat ngir dé mo ta tat ca cac cach tiép can dé
kiém tra va hiéu cac cach dién ngén lién quan
dén cac tuong tic xa hoi. Phan tich dién ngén
kiém tra cach ma ndi dung dugc tao ra trong quéa
trinh dién ngdn khac nhau va cach thirc thé hién,
phong céach ngdn ngir va phép tu tr dugc str
dung® dit trong bdi canh xa hoi - chinh trj nhét
dinh tir d6 xac dinh ban chét va ham ¥ y clia van
ban hay bai phat biéu hodc cudc néi chuyén (phd
bién nhét 13 vin ban nén sau day bai viét s& sir
dung thuat ngt van ban). Khi phan tich chinh
sach d6i ngoai, phan tich dién ngon cOy nghla
quan trong vi trong quan hé quoc te viéc hiéu
ham y sau xa tur cach st dung ngon ngu cua nha
hoach dinh, lanh dao ctia quéc gia thé hién trong
van ban chinh sach déi ngoal voi mot quoc gia
khéc 1a diéu can thiét dé tir 36 du doan duoc
hanh dong ddi ngoai cua qudc gia do.

Tai liéu dé cac nha nghién ctru chinh sach déi
ngoai str dung trong phan tich dién ngén gdm
cac tai li¢u cua chinh phu, phat ngén cuia nguoi
dai dién, vi du nhu nguoi phat ngon bo ngoai
giao, nguoi phat ngon cua van phong chinh phu,
sach, béo, tai liéu, cac cudc tro chuyén va phong
van, ddc biét phong van 1anh dao co lién quan
dén chinh sach d6i ngoail |

C6 nhiéu loai phan tich dién ngon trong phan
tich chinh sach d6i ngoai nhu phan tich dién
ngon phé phan, phan tich tich cuc, ngon ngir hoc
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U’ng dung, phan tich hung bién, dan toc hoc
truyen thong, 1y thuyet hanh dong 161 néi, ] Hau
hét cac loai nay déu str dung cach tiép can chinh
tri - xa hoi. Pac trung cia cach tiép can nay
khong chi tap trung vao céc ky thuat nghién ctru
hoat dong ctia ngdn ngtr ma con vao cach mat
ngodn ngir anh hudng dén bdi canh xa hoi va
chinh tri mét cach khac nhau cling nhu y nghia
chinh tri - xa hdi cua ngdn ngr.

Mot s6 Iuu ¥ khi ap dung phén tich dién ngon
vao phan tich chinh sach dbi ngoai:

Mot la, x4c dinh cau hoi nghién ctru 1a quan
trong budc dau. Trong phan tich chinh sach ddi
ngoai viéc dat hang phan tich 1a vi¢c thuong
xuyén dién ra. Thudng cic co quan nha nudc
lién quan dén ddi ngoai ctia qubc gia, nhu & Viét
Nam 1a bd Ngoai giao (bao gém cac vu, vién
nghién curu thudc Bo), cac co quan thuoc Ban
Dbi ngoai Trung vong Dang, Uy ban ddi ngoai
Qudc hoi, co quan ddi ngoai thudc van phong
Chinh phu, cac vién nghién ctru lién quan(| s€
thuc hién phan tich chinh sach dbi ngoai dé hd
trg cho qué trinh hinh thanh chinh sach d6i
ngoai méi ciing nhu phan tich chinh sach dbi
ngoai cta cac cha thé quan hé qudc té khac dbi
voi Viét Nam.

Hai la, lva chon cach tiép can. Piéu nay phu
thudc vao muyc dich ctia phan tich dién ngon.
Phén tich chinh sach d6i ngoai c6 nhiéu muc
dich khac nhau (da phan tich ¢ phan co so lya
chon phuong phap phan tich) nhu 1a dé hoach
dinh, chinh sira, bd sung chinh sach ddi ngoai
cho giai doan tiép theo, c6 thé don gian muc dich
1a dé nghién ctru chinh sach d6i ngoai tir do rit
ra khuyén nghi chinh sach, hodc c6 thé dé tim ra
bién phap d6i voi voi chinh sach va hanh vi doi
ngoai ctia d6i tac[] V&i mdi muc dich khac
nhau, cach tiép can khac nhau va nha phan tich
s& lua chon thé loai phan tich dién ngdn khac
nhau: tich cyc, phé phan, tiéu cuc,

Ba la, thu thap, chuan bj cac tai liéu can cho
phan tich va luu y ngudn tai liéu va thong tin

thuong lay tir bao, tap chi, tai liéu, van ban ciia
chinh phu, mang xa héi, phong vanl] , danh dau
ma tai liéu. Tai liéu - vn ban chinh sach ddi
ngoai gbc va chinh x4c 13 tién d& quan trong cho
phan tich dién ngoén nhung vo cuing kho khin
trong phan tich chmh sach ddi ngoai boi 1e tinh
mat va toi mat qubc gia trong quan h¢ quéc té.

Nhu vay, phan tich dién ngon trong phan tich
chinh sach ddi ngoai gitp cac nha phén tich
kham pha ra dong luc (dong co) ding sau mot
van ban® chinh sach. Nhung do ¢ nhiéu cach
tiép can dé phan tich dién ngdn, vi viy chon cach
va phuong phap pht hop 1a mét thach thire. Boc
mdt vin ban mang tinh 1y giai c4u tric ngén
ngi; hiéu y nghia co ban, sau xa kém voi nhing
phan tich bdi canh ngon ngit va van ban khong
phai 13 mot van dé don gian. Vi vay phan tich
dién ngdn kha t6n thoi gian mé diéu nay doi lac
khong phu hop véi vigce tur van phan ng chmh
sach dbi ngoai cia mot quoc gia-von rat can xir
1y va dua ra bién phap ddi ngoai khan cép trude
mdt hanh vi d6i ngoai clia mot qudc gia.

Ba phuong phéap phan tich chinh sach d6i
ngoai dugc néu trén tai bai viét chi 1a mot phén
co ban trong rat nhidu phuong phap phan tich
chinh sach déi ngoai dugc cac nha khoa hoc va
13nh dao trén thé gio1 tim hiéu, str dung. O Viét
Nam, mdi co sé nghién ciru, dao tao hodc don
vi hoach dinh, thuc hién, danh gia chinh sach dbi
ngoai s& ¢6 nhimg cach tiép can va st dung cac
phu:ong phap khac nhau. Tuy vay, suy cho cung,
diéu kién tién quyét danh cho cac nha phan tich
chinh sach d6i ngoai d6 1a lap trudng chinh tri -
khoa hoc cta ca nhan ho. Lap truong do du ¢
murc d6 thé nao thi ciing ludn vimg vang trén
tam thé: bao vé loi ich quéc gia cua Viét Nam./.
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