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Tom tat: O Viét Nam, hé thong phdp ludt vé xudt ban da co ban dong bé, tao hanh lang phap Iy diéu
chinh hoat déng xudt ban thoi gian qua. Tuy nhién, hoat dong xudt ban van con gép nhiéu khé khan va
théch thire do co ché, chinh sdch phap luat vé linh vure xudt ban chua hoan thién. Dé tao diéu kién tot
nhat cho hoat déng xudt ban phdt trién va héi nhdp trong thoi gian i, cde co quan quan Iy nha nude
vé xudt ban (Chinh phii, B¢ Thong tin va Truyén thong) can hoan thién hé thong phdp ludt vé xudt ban
dé phil hop véi thue tién, dép g muc tiéu ndng cao hiéu qud cong tdc qudn Iy nha mede.

Tir khéa: hé thong phdp ludt, qudn Iy nha mede, xudt ban, xudt ban dién tik, hoi nhdp, phdt trién.

Abstract: In Vietnam, the legal system regarding publishing has been fundamentally synchronized and
has provided a legal framework for regulating publishing activities in recent years. However, the pub-
lishing industry still faces many difficulties and challenges due to incomplete legal policies. To create
the best conditions for the development and integration of the publishing industry in the future, state
management agencies (Government, Ministry of Information and Communications) need to refine the
legal system related to publishing to align with reality and achieve the goal of enhancing the effectiveness
of state management.
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Ngay 10 thang 10 nam 1952, Chu tich nudc
Viét Nam Dan cha Cong hoa ky Sic 1énh sd
122/SL dat bo phén Nha in va Phat hanh trong
Nha Tuyén truyen va Van ngh¢ thanh mot
doanh nghlep quoc gia lay tén 1a Nha in qudc
gia, danh diu hoat dong in an, xuét ban va phat
hanh cua Vi¢t Nam, c6 quy dinh rd rang chirc
nang, nhiém vu. Tir d6 dén nay, ngay 10 thang
10 hang nam duoc 1y lam ngay truyén thong
ctia nganh Xuat ban.

Xét vé vai tro, c6 thé khang dinh: Xuat ban 1a
mot linh vuc hoat dong tu tuong sic bén cia
bang, Nha nudc va Nhan dan, 1a mét bo phan
quan trong ctia nén van hoa Viét Nam c6 nhiém
vu tich luy va truyén ba cac gia tri tinh than, gop
phén nang cao dan tri, phat trién vin hoa, xay dung

dao dirc, 161 sbng va phat trién toan dién nhan cach
con nguoi Viét Nam; gop phﬁn dao tao nhan luc,
bdi dudng nhan tai, hinh thanh xa hoi hoc tap.

Bai viét nay dé cap noi dung vé chinh sach
phép ludt (cu thé 13 viée ban hanh cac vin ban luat,
van ban dudi luat) trong linh vuc Xuét ban & nudce
ta hi¢n nay.

1. Viéc ban hanh cac van ban luat

Van ban luat la van ban quy pham phép luat do
Qudc hoi, co quan quyén luc nha nudc cao nhét
ban hanh.

Tinh tir nim 1993 dén nay, Qudc hoi di ban
hanh 5 Luét Xuét ban:, bao gém: Luat Xuét ban
nim 1993, Luat Xuit ban ndm 2004, Ludt Xuét
ban (stra d6i) nam 2008, Luat Xuit ban ndm 2012
va Luét (stra dbi, bo sung) nam 2018.
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O Viét Nam Luat Xuat ban dau tién dugc ban
hanh 14 Luat Xuat ban nam 1993. Luat nay di
duoc Quéc hdi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, khod IX, ky hop thtr ba, thong qua ngay
7 thang 7 nam 1993, bao gdm 6 chuong, 45 diéu.
Luat Xuét ban nim 1993 dugc xay dung trén tinh
than ctia Hién phap ndm 1992, dé bao dam quyén
sang tao va pho bién tac phim cua cong dan, co
quan nha nudc, t chirc chinh tri, x hoi, kinh té,
luc Iugng vii trang dudi hinh thirc xut ban phém,
gop phén bao dam quyén tu do ngdn luan; Luat
nay quy dinh ché d6 hoat dong xuat ban dé ting
cuong quan ly nha nude, phat huy vai tro cua hoat
dong xuat ban trong su nghiép xay dung va bao
vé T6 quéc.

Tuy nhién Lut Xuét ban nam 1993 chua co
quy pham diéu chinh hoat dong lién quan dén xuét
ban ¢6 yéu td [nudc ngoail ] trong khi Cong wdc
Bern - Cong udc qudc té duge ky tai Bern (Thuy
ST) vao nam 1886 - cong wdc bao hd vé cac tac
pham van hoc va nghé thuat. Cong wdc nay ra doi
duoc xem 1a budc ngodt rat 16n khi 1an dau tién
nhitng qudc gia co chi quyén cing nhau thiét 1ap
va bao vé quyén tac gia. Cong udc qudc té nay
duoc dinh hinh dua trén sy nd luc van dong
ctia Pai vin hao Victor Hugo. Vi trudc thoi diém
Berne c6 hiéu Iyc thi mot s6 quéc gia trén thé gisi
khong bao ho quyén tac gia ddi véi cac tac pham
co nguén géc tir nhitng quéc gia khac.

Ngay 26 thang 10 nam 2004, Viét Nam chinh
thitc tr¢ thanh thanh vién cua cong udc
Berne. Viéc tham gia vao cong udce nay gitip Viét
Nam c6 nhitng budc tién va sy hoa hop chung véi
thé gidi vé quyén s hitu tri tué va dic biét 1a van
dé quyén téc gia.

Vi¢e gia nhap Cong udc Bern va gia nhap
WTO (2006), bt budc Viét Nam phai sira d6i Luat
Xuét ban ndm 1993 va ban hanh Luat S¢ hitu tri
tué (2005). Luat Xuat ban nam 2004 dugc Qudc
hoi khoa XI thong qua ngay 03 thang 12 nam 2004
va c6 hi€u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam
2005 (thay thé Luat Xuat ban 1993).

Luét Xuat ban nam 2004 (05 chuong 46 diéu)

¢6 ddi twong ap dung ddi véi co quan nha nudc,
t6 chirc chinh tri, to chirc chinh trj - xa hi, t6 chic
chinh tri - x& hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, t
chure xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc kinh té, don vi
su nghi¢p, don vi vil trang nhan dan va cong dan
Viét Nam (goi chung la co quan, t6 chirc, ca nhan);
t6 chtrc qudc té, to chirc nude ngoai hoat dong trén
lanh thé Viét Nam va ca nhan nudc ngoai cu tri
tai Viét Nam; truong hop didu udc qudc t& ma
Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam ky két hoic
gia nh@p c6 quy dinh khéc thi 4p dung quy dinh
cta didu ude quoc té do.

Luat Xuét ban 2004 ¢6 nhi¢u diém tién b hon
Luét Xuat ban ndm 1993, tuy nhién do nhiéu yéu
t6 han ché (viéc thong qua hoi voi dé kip thoi gian
gia nhap Cong udc Bern, do trinh do 1ap phap, do
thiéu chuyén gia [1)nén da bdc 1o nhiéu han ché,
bat cap. Ngay 03 thang 6 nim 2008, tai ky hop thu
ba, Qudc hoi khoa XII da thong qua Luét sira doi,
bd sung mot s didu ctia Luat Xuat ban sd
12/2008/QH12 ctia Qudc héi. Luat sira doi 2008
da bd sung nhitng thiéu sot ciia Luat 2004, tap
trung cht yéu vao cac ndi dung lién quan dén: Cap
gidy phép hoat dong kinh doanh nhéap khau xuét
ban pham (Diéu 38); Nhép khau xuat ban pham
dé kinh doanh (Piéu 39); Hop tac véi nudc ngoai
vé phat hanh xuét ban pham (Diéu 43); Xu 1y vi
pham trong linh vyc phéat hanh xuat ban pham
(Picu4dd) [

X3 hoi ludn van dong va phat trién. Do sy phat
trién nhu vii bdo cta khoa hoc - cong ngh¢, dac
biét 1a cong nghé thong tin, bao chi - truyén thong
da c6 nhiing budc tién vuot bac, dat t&i mire bung
nb vé moi phuong dién: cac loai hinh truyén
thong duogc da dang hoa, bao mang dién tir tuy
m&i xuit hién nhung véi céc tién ich dac bi¢t cua
minh, c¢6 suc lan tda manh mé& va ngay cang
khing dinh vi thé vimg chic trong méi truong
truyén thong; sd lugng cac co quan bao chi [
truyén thong, s6 dau bao, tap chi, dai phat thanh,
truyén hinh, nha xuat ban, nha in sach béo, 4n
phém, chuong trinh va cling vi d6 1a doi ngii cac
nha truyén théng ting nhanh; chat luong noi
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dung, hinh thtrc, cong nghé in 4n, truyén tai thong
tin khong ngung duogc cai thién.

Chinh nho su bung nd ay, béo chi - truyén
thong dang gop phan xoa di cac rao can vé dia Iy
gitra cc qudc gia, mang dén cho thé gidi mot dién
mao méi. Gio ddy, v6i cac phuong tién truyén
thong hién dai, nguoi ta co thé theo ddi cac su
kién, cap nhat thong tin, thudng thirc va tiép thu
céc thanh tuu van hoa & moi noi trén thé gi61 mot
cach nhanh chong va thuan tién. Piéu nay s& thic
déy su phat trién nhanh chong ctia moi linh vyc,
nhét 12 kinh té, khoa hoc - k¥ thuat va van hoa cua
mdi qudc gia. Va déy ciing chinh 1a diéu kién hét
suc thuan loi thac déy chinh bao chi - truyén
thong (trong do co xudt ban) phat trién 1én tam
cao mdi trén co s& hoc hoi, giao luu, mo rong hop
tac quéc té.

Luét Xuat ban 2004 va Ludt stra d6i 2008 d tr&
nén lac hau khi chua dé cap dén [Xuét ban dién turl)

Ngay 20 thang 11 ndam 2012, tai ky hop thir 4
Qudc hoi khoa XIII d thong qua Luat Xuat ban.
Lut c6 6 chuong, gdm 54 diéu thay thé Luat Xuat
ban s6 30/2004/QH11 da duoc sira doi, bo sung
mdt s didu theo Ludt s6 12/2008/QH12. Luét nay
6 hiéu luc thi hanh tirngay 01 thang 7 ndm 2013.

Theo d6, nhitng quy dinh chung ciia Luat Xuét
ban nam 2012, cing mdt s6 ndi dung nghiém cam
trong hoat dong xuét ban duoc bd sung thém cac
hanh vi nhu: Xuét ban ma khong c6 ding ky,
khéng co quyét dinh hodc khong c6 gidy phép xuat
ban; Thay dbi, 1am sai 1éch noi dung ban thao da
dugc ky duyét hodc ban thao tai liéu khong kinh
doanh ¢6 du ciia co quan cip gidy phép xuat ban;
In l4u, in gia, in ndi ban trai phép xuat ban pham;
Phat hanh xut ban pham khong c6 ngudn goc hop
phap hodc chua ndp luu chiéu; Xuat ban, in, phat
hanh xuét ban phdm d bi dinh chi phat hanh, thu
héi, tich thu, cAm luu hanh, tiéu huy hodc nhap
khau trai phép. Day 1a nhimg quy dinh duoc luat
hoa s€ tao co s& phap 1y cho cong tac quan Iy hoat
dong xuat ban trong tinh hinh hién nay.

Piém Iuu ¥ trong Luat Xuat ban 2012 1a viéc
xuét ban va phat hanh xuat ban pham dién tir duoc

quy dinh rat cu thé 6 mot chuong (chuong V). Boi
day 13 hinh thai méi cua hoat dong xuét ban. Cac
ndi dung quy dinh vé xuét ban va phét hanh xuat
ban phdm dién tir co ban da bao quat cac dbi
tuong, hinh thic, diéu kién, trach nhiém va quyén
han tham gia thyc hién va phat hanh xuit ban
pham dién tir, diéu chinh cac hoat dong phat sinh
trong thuc tién, c6 tinh dy béo, cé tinh kha thi cao
hon dé diéu chinh hoat dong xuét ban va phat hanh
xuét ban pham dién tir.

Luat Xuat ban s6 19/2012/QH13 ngay 20
thang 11 nam 2012 cta Qudc hoi, ¢ hiéu luc ké
trngay 01 thang 7 nam 2013, chi sau 5 nam thyc
hi¢n da boc 10 nhirng han ché, bt cap. Luat lai
duoc stra d6i, b sung boi: Luat sb 35/2018/QH14
ngay 20 thang 11 nam 2018 cta Qudc hoi stra doi,
b6 sung mot s6 diéu ciia 37 luat 6 lién quan dén
quy hoach, c6 hiéu Iyc ké tir ngay 01 thang 01
nam 2019.

2. Viéc ban hanh cac van ban dwéi luat (van
ban quy pham phap luat dwéi luit)

Céc dao luat vé linh vyc xuit ban tir ndm 1993
dén nam 2018 da duoc trinh bay ¢ muc trén. Trong
muc ndy chiing t6i trinh bay hé théng cac vin ban
quy pham phép luat dudi luat con dugce goi la van
ban dudi luat.

Van ban dudi luat 1a nhitng van ban quy pham
phép luat do co quan nha nude ban hanh theo trinh
tu, thu tuc va hinh thirc dugc phap luat quy dinh.
Vin ban dudi luat co gia tri phap 1y thap hon vin
ban luat.

He¢ thong cac van ban dudi ludt trong linh virc
xuét ban bao gdbm: Nghi dinh 195/2013/ND-CP
ngay 21 thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sb diéu va bién phép thi hanh
Luét Xuét ban; Nghi dinh 18/2014/ND-CP Quy
dinh vé ché d6 nhuan but trong linh vuc béo chi,
xuat ban; Nghi dinh 150/2018/ND-CP Stra dbi
mdt s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu
kinh doanh va thu tuc hanh chinh trong linh vuc
thong tin va truyén thong; Thong tu lién tich
169/2013/TTLT-BTC-BTTTT Quy dinh ché do
thui lao cho ngudi doc va kiém tra, tham dinh xuét
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ban pham luu chiéu; Thong tu 98/2014/TT-BQP
Ban hanh Quy ché Xuét ban trong Quan doi nhan
dan Vi¢t Nam; Thong tu 05/2016/TT-BTTTT
Quy dinh vé quan 1y va str dung ma sb sach tiéu
chuan qudc té&; Théng tu 01/2020/TT-BTTTT
Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb
didu cia Luat xudt ban va Nghi dinh s
195/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 ndm 2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién
phép thi hanh Luat xuat ban; Thong tu 42/2020
TT-BTTTT ban hanh Dinh mirc kinh té - k§ thuat
hoat dong xuét ban.

Nhu vay, hé thé)ng cac van ban dudi luat hién
hanh gom 3 nghi dinh, 4 thong tu va 1 thong tu lién
tich (chua ké cac van ban d hét hiéu lyc thi hanh).

3. Mt vai y kién, nhan xét

C6 thé thay hé théng phap lut vé xuat ban (bao
gém céc linh vyc xut ban, in, phat hanh xuét ban
pham) d co ban dong b, tao hanh lang phép ly
diéu chinh hoat dong xuét ban thoi gian qua. Vi
tr, vai tro ctia hoat dong xuét ban thudc linh vuc
tur twong, van hda ngay mot duge khang dinh trong
doi sdng xa hoi. So vdi cac nude trong khu vuce
thi xuat ban Viét Nam phat trién kha nhanh. Dé
dat duoc nhimg két qua d6, ngoai nhitng nd lyc
cta cac don vi xuat ban, cac co quan quan 1y thi
¢6 su dong gop rat quan trong, chinh 14 cac vin
ban quy pham phap luat trong linh virc xuét ban
va mot s6 luat lién quan (Luat S& hiru tri tué, Luat
Bén quyén tac gia [1).

Tuy nhién, hoat dong xuit ban van con gip
nhiéu kho khan va thach thirc. Mot trong nhimg
nguyén nhan la tr chinh cac ndi dung cta Luat
Xuét ban va cac vin ban huéng dan thi hanh (nghi
dinh, thong tu, thong tu lién tich), dac biét 1a khau
t6 chure thyc thi cac quy dinh cta phap luat ciing
¢6 nhimng han ché. Qua trinh thuc thi hé thong
phép luat vé xuét ban khong khoi boc 10 mot )
kho khan, han ché, bt cap do Luat Xuét ban con
c6 mot s diéu, khoan qua cu thé, chi tiét, go bo L]
gay kho khan, lung tiing trong qua trinh thyc hién.
Ching han, viéc dang ky lai va chd cap sb gidy
phép méi ddi véi mot cudn sach duoc tai ban trong

cung mot nam dugc quy dinh chat ché hon murc
can thiét. Quy dinh nay da 1am cac don vi xuét ban
phai cho doi thém thoi gian nhét dinh, lam cham
[thoi gian vang [ phét hanh cudn sach ra thi trudng
dé dap ung kip thoi nhu cau ciia ban doc.

Cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc
xuét ban hién nay ciing chua rd rang trong viéc
xéc dinh Tkuét ban dién tirva [xuat ban phém
dién tirl] Piéu nay gay kho khan trong viéc cip
phép xuét ban tai liéu khong kinh doanh. Vi du:
Khi céc t6 chirc, ca nhan mudn dua xuét ban pham
1én trang thong tin dién tir, mang xa hoi thi quan
1y, cap phép nhur thé ndo? ...

Du d3 nhiéu lan sira doi, thay thé Luat Xuat
ban va cac van ban dudi luat, nhung hi¢n nay
nhiing quy dinh lién quan dén mang [xuét ban
dién tir[ van chua thyc sy phu hop. Vi du: Do xu
hudng sb hoa, cac san pham cua xudt ban dién tir
hién tai da khong chi gidi han ¢ ebook, audio
books, ma dd md rong ndi ham, bao gém
elearning, video! | tham chi két hop tat ca format
trong mot xuat ban pham: Sach in c6 tich hop
video (quét QR code dé xem) va audio (vi du but
cham doc). Vi véy, viéc diéu chinh quy dinh cta
phap luat lién quan dén xuét ban va phat hanh
xuét ban phém dién tr rat can thay doi, cap nhat
dé hd tro va tao diéu kién cho loai hinh xuit ban
nay phat trién.

Dudi goc do 1ap phap, c6 thé thay tinh tir nam
1993 dén nam 2018, trong vong 25 nam, Qudc hoi
thong qua 5 dao luat vé Xuét ban, nghia la trung
binh 5 ndm ban hanh 1 luat. Mot dao luét cé [vong
doilIqua ngan ngiii cho thay khau lam luét (cu thé
Luat Xut ban) con qua yéu. Pay khong phai 1a
nguyén nhan tir phia Qudc hdi (co quan dai bicu
cao nhat) ma 1a ¢ Chinh phﬁ Vi Hién phép quy
dinh Chinh phu thu’c hi¢n quyen hanh phap. Diéu
d6 khang dinh rang trong mbi quan h¢ voi quy
trinh 1ap phap, Chinh phii hon ai hét 1a co quan
phai chiu trach nhiém hang dau trong viéc dé xuat,
hoach dinh, soan thao, thAm dinh, cac chinh sach
quéc giama phﬁn 16n 1a dudi dang cac dy én luat
dé dua trinh Qudc hoi va néu duge Qubc hoi xem
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xét va bAm niit thong qua, Chinh phu lai 13 co quan
t6 chir thuc hién va dura chinh sach qudc gia vao
cude song.

V& van ban dudi luat, tam théng ké tir nam
2004 t6i nam 2012, Chinh phu va cac B da ban
hanh 5 nghi dinh, 5 thong tur va 5 thong tu lién
tich, trong d6 nghi dinh stra ddi, bd sung nghi
dinh (vi du, Nghi dinh s6 72/2011/NB-CP ngay
26 thang 8 nam 2005 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu cua Lut
Xuit ban di duoc stra ddi bd sung bang Nghi
dinh s6 11/2009/ND-CP ngay 10 thang 2 nim
2009 va Nghi dinh s6 105/2007/ND-CP ngay 21
thang 6 nam 2007 cta Chinh phii vé hoat dong
in cac san phim khong phai 1a xuat ban pham);
Thong tu sira doi, bo sung Thong tu (vi du,
Théng tu s6 12/2011/TT-BTTTT ngay 27 thang
5 nam 2011 cua Bo truéng Bo Thong tin va
Truyén thong sira d6i, bo sung, thay thé mot sd
quy dinh ctua Théng tu s6 02/2010/TT-BTTTT
ngay 11 thang 01 nam 2010.

Ngay 7/02/2020, B truong Bo Thong tin va
Truyén thong ban hanh Thong tu s6 01/2020/TT-
BTTTT: Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mdt s6 diéu cua Ludt Xuat ban va Nghi dinh sd
195/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phéap thi hanh
Luat Xuét ban.

Nhu vdy, néu tinh tir nim 2004 dén nam 2012,
trong vong 8 nam: 3 lan stra d6i, bo sung luat; 5
14n ban hanh nghi dinh; 5 1an ban hanh thong tu;
5 1an ban hanh thong tu lién tich. Tong cong 14 18
van ban lugt va dudi lut. Nhim tinh hon hai
thang ban hanh mot van ban quy pham phap luat.
Nghi dinh huéng dan thyc hién Lut, r6i Thong
tu lai huong dan Nghi dinh(] Chi liét ké thoi
ciing d 1am cho ngudi doc réi tri; ngudi thi hanh
con théy ram rdi va kho thuc hién hon trude mot
[timg[ vin ban huéng dan. Trong khi Cong wéc
Bern - Cong udc bao hd tac phadm vian hoc va
nghé thuat duoc thong qua nam 1886 dén nam
2022 tron 136 nam. Trai qua hon mot thé ky va
duoc thi hanh trén 170 qudc gia nhung né méi

stra d6i, bd sung 8 lan. Trung binh hon 16 nim
stra d6i, b6 sung mot an.

Viéc lién tuc stra d6i, ban hanh va thay thé
cac van ban quy pham phép luat trong linh vuc
xuit ban & nudc ta dan t6i tinh trang: cac don vi
xuét ban, lién két, phat hanh gip rdi, lung ting
trong trong thuc hi¢n, hoac dé 1ai nhiéu sai sot
khi thuc hién [

Ngay 25/11/2022, tai Ha N6i, Bo Thong tin va
Truyén thong t6 chirc Hoi nghi toan qudc tong két
10 nam thi hanh Luat Xuét ban nam 2012. Ngoai
bao cao vé nhing thanh tich ciia Nganh thi Hoi
nghi con d& cap dén viéc hoan thién co ché, chinh
sach, phap luat vé linh vuc xuat ban nham ting
cuong hleu luc, hi¢u qua quan ly, sir dung hleu
qua ngudn lyc nha nude dau tu, thu hut cac nguon
luc xd hoi dé phat trién linh vue xuét ban. Dé thao
g0 cac han ché, bat cap, nganh Xuét ban, In va
Phat hanh sach kién nghi Ban Can sy Pang Chinh
phu d& xut voi Ban Bi thu ban hanh Chi thj thay
thé Chi thi 42-CT/TW vé nang cao chit lwong toan
dién cua hoat dong xuét ban nhim x4c dinh quan
diém, dinh hudng cho stra d6i Luat Xuat ban, dap
g yéu cau ctia cua cudc cach mang cong nghiép
4.0 va chuyén doi s6; Qudc hoi (khda XV) xem
xét giao BO Thong tin va Truyén théng lap HO so
stra d6i, bd sung Luat Xuét ban vao nam 2024.

Nhu véy, dé tao diéu kién tbt nhét cho hoat
dong xuat ban phat trién va hoi nhap trong thoi
gian téi, cac co quan quan 1y nha nudc vé xuat ban
(Chinh phu, B Théng tin va Truyén thong) can
hoan thién hé thong phap lut vé xuét ban dé phu
hop véi thuc tién, d4p img muc tiéu nang cao hiéu
qua cong tac quan Iy nha nudc./.
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