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Tom tit: Xay dung chinh quyén dé thi la mot trong nhitng nhiém vu déc biét quan trong dwoc Thanh ity Ha
NGi quan tam, chi dao sdt sao véi nhitng dé dan, ké hoach phix hop trong timg 16 trinh nham dat muc tiéu sém
diea Ha NGi tré thanh mé hinh chinh quyén do thi kiéu mau. Bai viét lam ré thiee trang xdy dung chinh quyén
dé thi & Ha Noi, tir do dé xudt mot sé gidi phap ting cuong sw lanh dao ciia Thanh iy Ha Ni doi véi xdy

dung chinh quyén dé thi thoi gian to.
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1. Thue trang cong tac lanh dao cia Thanh
ity Ha Noi trong xdy dung chinh quyén db thi
hién nay

Thanh phd Ha Noi 1 [ Trung tim dau nio chinh
tri - hanh chinh quc gia, trung tim 16n vé vin hoa,
khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quéc té, mot
d6ng luc phat trién cta ving dong bang Séng Hong
va canude !, 1a do thi dic biét, hat nhan ving dong
béng Song Héng. Ha Noi duoc lua chon 1a noi dat
tru s cla cac co quan Trung uong cua Pang, Nha
nudc, cac td chire chinh tri - xa hdi va co quan dai
dién ngoai giao cac nudc, t6 chirc qudc té. Hé thong
chinh trj Ha Noi 1a hinh anh thu nhé cta hé thong
chmh tri cép quéc gia bao gém bang bo; Chinh
quyén (H01 ddng nhan dan, Uy ban nhan dan); Mt
tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - xa
hdi (Lién doan lao dong, Hoi nong dan, Poan Thanh
nién Cong san Hd Chi Minh, Hoi lién hi¢p phu nir,
Hoi cyu chién binh) cac cép.

Tir ngay 01/7/2021, HA Noi [bat dau thyc hién
thi diém t6 chirc mo hinh chinh quyén d6 thi. Voi
nhitng diém mdi ctia Nghi dinh 32/2021/ND-CP
cta Chinh phu, viéc thyc hi¢n mo hinh chinh quyén
do thi s€ phat huy vai tro chu dong, trach nhi€m,
sang tao trong phuc vu ngudi dan, thuc day phat
trién kinh té - x hoi ctia dia phuong[®. Nhén thic
sdu sic ¥ nghia va tinh chat dic biét quan trong cua
viéc trién khai o chirc thi diém mod hinh chinh
quyén do thi, bam sat cac van ban chi dao ctia Trung
wong, Thanh uy, chinh quyén Thanh phd da khan
truong x4y dung, ban hanh day du, kip thoi ké

hoach va cac vin ban lanh dao, chi dao, huéng dan
trién khai thuc hién thi diém mo hinh chinh quyén
do thi.

Ban Thuong vy Thanh aty Ha Noi di méi noi
dung, phuong thirc 1anh dao dé sém dua duong 16i,
chu treong xay dung chinh quyén d6 thi vao thuc
tién. Kip thoi thanh 1ap Ban Chi dao xay dung Dé
an thi diém mé hinh chinh quyén d6 thi thanh ph
Ha N¢i; cu thé héa thanh nhiéu ké hoach, dé an,
chuong trinh dé 1anh dao céc cip 1y, t6 chirc dang
truc thudc va chinh quyén dia phuong, tir thanh phd
dén co so t6 chire thi diém mé hinh chinh quyén d6
thi tai 175 phuong thudc 12 quan va thi xa Son
Tay®. Bam sat su chi dao cua Trung wong, voi
quyét tim chinh tri, Thanh uy, Ban Thuong vu
Thanh ty Ha Noi, cac cap ty, chinh quyén tir thanh
phd dén co so dd nghiém tuc trién khai dong bo,
toan dién viéc thuc hién thi diém t6 chitc mé hinh
chinh quyén d6 thi va dat dugc nhitng két qua budc
dau quan trong, tao chuyén bién o rét ca vé nhan
thirc va hanh dong trong cong tac xay dung Pang
va hé théng chinh tri ciia Thii do.

Thanh tty Ha No6i da 1anh dao muyc tiéu, phuong
hudng, nhi€ém vu xay dung chinh quyén do thi kha
thi, phi hop voi dic diém cta Tha d6. Lanh dao cac
co quan chinh quyén thuc hién chirc ning, nhiém
vu xdy dung chinh quyén d6 thi; phdi hop hoat dong
gura cac co quan lién quan trong xay dung chinh
quyen d6 thi. Lanh dao cac co quan, to chirc trong
hé thdng chinh tri xdy dyng va ban hanh quy ché
lam vi¢c. Ban Thuong vu Thanh uy da ban hanh
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Quyét dinh s6 3003-QB/TU ngay 09/8/2022 vé quy
ché 1am viéc ciia Pang doan Hoi dong nhan dan
Thanh phd nhiém ky 2021-2026; Dé an s 15-
DA/TU ngay 12/5/2022 vé nang cao ning luc, hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cua Hoi dé)ng nhan dan cac
cap thanh phd Ha Noi giai doan 2021 - 2026 gén
v6i thyc hién thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén
do thi tai thanh phé Ha Noi. Qua do, hoat dong cua
Hoi dong nhan dan di c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, cht lugng ngay cang dugc nang 1én. Tinh dén
thang 6/2022, lanh dao Hoi dong nhan dan cép
quan, thi xa c6 25 ddng chi, trong d6 ¢6 12 dong chi
chuyén trach, cac ban cia Hoi dong nhan déan cta
quan, thi xa ¢6 41/52 can by chuyén trach®.

Lanh dao Sép xép, kién toan t6 chic bd may va
nang cao chét lwong doi ngii can bg, cong chiic
phuong. Ban Thuong vy Thanh uy da ban hanh
Cong vin s6 125-CV/TU ngay 19/5/2021 vé kién
toan nhan sy lanh dao Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan nhi¢ém ky 2021-2026, nhan sy bd nhiém
chu tich, phé chi tich Uy ban nhan dan phudng
thudc quan, thi xa thi diém t6 chitc mé hinh chinh
quyén d6 thi; lanh dao Hoi dong nhan dan Thanh
phd ban hanh Nghi quyét sb 16/2021/NQ-HDND
ngay 08/12/2021 quy dinh ché do hd trg d6i véi chi
tich, pho chii tich Hoi dong nhén dan... Trudc thoi
diém 01/7/2021, khi chua thyc hién thi diém chinh
quyén d6 thi, sé luong can bd, cong chirc cép
phuong ctia Thanh phd Ha Néi 1a 3.182 nguoi. Dén
01/7/2021, cac quan va thi xa Son Tay da hoan
thanh cong tac sip xép, kién toan to chiic bd may
tai 175/175 phuong: B6 nhiém 173 chu tich Uy ban
nhan dan phuong; 335 pho chi tich Uy ban nhan
dan phuong, chuyén 1.944 cong chirc phuong sang
cong chirc thude bién ché Uy ban nhan dan quén,
thi xa quan 1y®. B4 tri sap xép cac chirc danh chi
tich, pho chu tich Hoi dong nhan dan phuong do
khong t6 chirc Hoi dong nhan dan phuong: Tong sb
chit tich Hoi dong nhan dén, pho chii tich Hoi dong
nhan dan phuong 1a 288, trong d6, dang kiém nhiém
hodc duoc chuyén sang giit chirc danh can bo khac
& phuong 1a 227 ngudi; duge tiép nhan vao cong
churc khong qua thi 1a 32 nguoi; nghi cong tac do
doi du 24 nguoi; nghi huu 5 nguoi®©.

Lanh dao cong tac xac dinh bién ché va cong tac

quén ly, st dung cong churc phuong. Trude khi thuc
hién thi diém mé hinh chinh quyén db thi, theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP cua Chinh
phu thi bién ché céac chire danh Chu tich, Phé Chu
tich UBND phuong va cac churc danh cong chuc
phuong ciia 175 phuong thude thanh phd Ha Noi 1a
2.750 nguoi®. Khi thyc hién thi diém chinh quyén
d6 thi, chtrc danh chu tich, pho chu tich ity ban nhan
dan phuong va cac chiic danh céng churc phuong
duoc xac dinh thudc bién ché quan, khong con
thudc bién ché giao can bo, cong chirc phuong.

Bén canh d6, Thanh iy Ha N&i luén chu trong
cong tac lanh dao so két, tong két xay dung chinh
quyén db thi; chi dao sau sat, kip thoi nhdam danh
gia dy du, toan dién nhing két qua dat dugc ciing
nhu nhiing khé khin, vudng méc trong qua trinh
thuc hién. Trén co s¢ do, tuyén duong nhiing ca
nhén, tap thé tiéu biéu; diéu chinh, xu 1y kip thoi
nhiing han ché, sai pham.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc,
cong tac lanh dao cua Thanh ity Ha Noi trong xay
dung chinh quyén db thi hién nay van con ton tai
mot s6 han ché, kho khan: Trong thuc hién ndi dung
lanh dao (muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu) tén
tai mot s6 ndi dung thiéu cu thé. Lanh dao xay dung
t6 chirc bod may, doi ngli can bo, cong chirc chinh
quyén quan, thi xa va phudng con mot s6 van dé
phat sinh, bt cap. Lanh dao phdi hop hoat dong
gitra mdt s6 co quan lién quan doi khi con chua nhip
nhang, viéc t6 chire thuc hién so két, téng két chua
thuc sy hiéu qua; cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong mot s6 nhiém vu con han ché. Chua
phét huy t6i da viéc lanh dao xay dung chinh quyén
d6 thi bang hanh dong tién phong guong mau clia
ddi ngii can bo, dang vién trong h¢ théng chinh tri.
Cong tac kiém tra, giam sat ciia mot s cap uy c6
ltc, c6 noi con mang tinh hinh thire, chua dap ung
yéu cau dit ra.

2. Mot so6 giai phap chii yéu ting cuong sy
linh dao ciia Thanh ay Ha Noi doi véi xay dung
chinh quyén db thi thoi gian t6i

Mot la, nang cao nhan thurc, trach nhi€ém va nang
luc 1anh dao ctia Thanh ty Ha N6i dbi véi xay dung
chinh quyén d6 thi. Nang cao nhan thic day du,
toan dién cua Thanh uy Ha N§i, Ban Thuong vu
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Thanh uy Ha Noi vé chi truong, duong 16i cta
Dang, chinh sach, phap ludt cia Nha nudc vé xay
dung chinh quyén do thi tai cac quan, thi xa trén dia
ban. Trong d6, can tap trung vao Nghi quyét s6 15-
NQ/TW ngay 05/5/2022 ctua Bo Chinh tri [Vé
phuong hudng, nhiém vu phat trién Thi d6 Ha Noi
dén nam 2030, tim nhin dén nam 204503 Két luan
s6 48-KL/TW, ngay 30/1/2023 ciia B Chinh tri
Ve tiép tuc thuc hién sép xép don vi hanh chinh
cap huyén, cip x4 giai doan 2023 - 2030(; Nghi
quyét s6 97/2019/QH14 ciia Qudc hdi va Nghi dinh
50 32/2021/ND-CP ctia Chinh phi1 va cac ké hoach
thuc hién ctia Thanh phd vé thi diém t6 chirc mo
hinh chinh quyén d6 thi tai thanh ph6 Ha Noi.

Nang cao nang lyc lanh dao qua viéc danh gia
chit lwong xay dung, ban hanh cac vin ban ctia
Thanh tty, Ban Thudng vu Thanh uy vé xay dung
chinh quyén d6 thi. X4c dinh dung trong tim nhimng
noi dung trong nghi quyét lién quan dén hoat dong
ctia timg t6 chirc. Trén co s& muyc tiéu, phuong
hudng, nhiém vu dé ra trong nghi quyét cu thé hoa
thanh nhiing muc tiéu, phuong hudng, nhiém vu cu
thé, pht hop véi chirc ning, nhiém vy, bao dam
dung quan diém chi dao trong xay dlmg chinh
quyén d6 thi. T6 chirc 1am thi diém, tong két, rat
kinh nghiém va trién khai thue hién dai tra khi ké
hoach bao dam tinh diing din va phu hop.

Thuong xuyén dua cong tac l1anh dao xay dung
chinh quyén d6 thi vao ndi dung kiém diém cta
Thanh ty, Ban Thuong vu Thanh iy Ha Noi. Can
danh gia cy thé uu diém, han ché trong cong tac lanh
dao, chi dao xay dung chinh quyén d6 thi. Néu phat
hién nhitng han ché, khuyét diém, can xem xét trach
nhiém cua tap thé, ca nhan c6 lién quan; ttr do, xac
dinh phuong hudng, bién phap, thoi han va giao
nhiém vu cho cac tap thé, c4 nhan khéc phuc han
ché, khuyét diém da dugc chi ra.

Hai la, 1anh dao xay dung, hoan thién va thuc
hién nghiém quy ché lam viéc cua cip ay, chinh
quyén cac cp (thanh phd, quan, thi xa, phudng),
quy ché phéi hop gifIa céc to chirc c6 mbi quan hé
thuong xuyén, chu yeu trong xay du’ng chinh quyén
d6 thi. Nghién ctru, diéu chinh, bo sung, hoan thién
va thyuc hlen nghlem quy ché 1am viéc cua cép uy,
chinh quyén cép thanh phd, quéan, thi x va phuong,

Sau khi xay dung dugc du thao quy ché lam
viée, quy ché phdi hop, can lay ¥ kién dong gop ciia
cac tﬁp thé, ca nhin trong cac t6 chirc ¢ lién quan
dé tiép tuc didu chinh, bd sung, hoan thién va ban
hanh. Khi quy ché 1am viéc ctia cac to chuc, quy
ché phdi hop gifra cac to chirc c6 mdi quan hé
thuong xuyén, chi yéu trong xay dung chinh quyén
d6 thi da dugc ban hanh, Thanh uy can lanh dao cac
t6 chirc ¢6 lién quan thyc hién nghiém cac quy ché.

Day manh tap hudn, huéng dan cac to chirc xay
dung, hoan thién quy ché phdi hop trong xay dung
chinh quyén d6 thi. Ddi véi t6 chirc nao da xdy dung
quy ché phdi hop trude khi thuc hién thi diém mo
hinh chinh quyén d6 thi, can cin cir vao cac quy
dinh méi cAp c6 tham quyén va diéu kién thuc tién
cta co quan, dia phuong, don vi dé diéu chinh, bd
sung, hoan thién.

Thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién
quy ché 1am viéc va phdi hop ciia cac to chirc trong
thuc tién, biéu duong, nhan rong nhiing td chirc
lam t6t, ubn nan, diéu chinh, nhic nhé nhiing noi
lam chura tét, phé binh, xir Iy nhiing t6 chirc khong
lam hodc 1am sai, trai véi quy ché. Thanh uy lanh
dao td chure so két viée thuc hién quy ché 1am viéc,
quy ché phéi hop dé khing dinh cac ndi dung phu
hop, chi ra nhitng han ché, thiéu sot can b sung,
diéu chinh.

Ba la, tang cuong kién toan t6 chtrc, xdy du’ng
d6i ngii can bo, cong chirc cap uy, chinh quyen
thanh phd, quan, thi xa va phuong dap tng yéu cau
van hanh ctia m6 hinh chinh quyén do thi.

Thanh ty Ha Noi can tiép tuc nghién ctru, xin ¥
kién, d& xuét cc co quan, t6 chirc c6 tham quyén
cta Trung uong vé co ché chinh sach déi VO’i doi
ngii can bo, cong chirc cp ty, chinh quyén cap
thanh pho quan thi x4 va phuong con vudng méc
vé co cdu t6 chirc cua iy ban nhan dan phudng,
viéc quan ly, su’ dung can bo thudc t6 chirc dang,
Mat tran T6 qudc va cac to chuc chinh tri - xa hoi
cap phuong.

Lanh dao kién toan to chirc ctia hé théng chinh
tri cap thanh phd, quén, thi xa, phuong dap timg yéu
cau van hanh cia md hinh chinh quyén d6 thi. Lanh
dao xay dung t6 chirc bo may tinh gon, hi¢u lyc,
hi¢u qua quan ly ngay cang dugc nang cao; cai cach
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hanh chinh va cai cach ché do cong vu... can
chuyén bién tich cyc hon. Lanh dao thyc hién phan
cap, tiy quyeén tao sy linh hoat, chii dong trong trién
khai hoat dong cong vy, nang cao trach nhi¢ém cia
t6 chirc, ca nhan dugc phan céap, uy quyén, chirc
nang, nhi¢ém vu dugc bao quat, bot khau trung
gian, rat ngin quy trinh, thu tuc va thoi gian giai
quyét cong viéc.

Nghién ciru, xdy dung quy dinh ning cao chat
luong ddi ngli can by, cong churc cép uy, chinh
quyén thanh phd, quan, thi xa, phuong dap tmg tt
hon yéu cau van hanh cta mé hinh chinh quyén do
thi. Tiép tuc 1anh dao xay dung doi ngii can bd cép
thanh phd, quén, thi x4, phudng bao dam dong bo,
c6 tinh ké thira va phat trién, c6 sb luong va co cAu
hop 1y; ban linh chinh trj viing vang, dao dirc, 16i
song lanh manh, khong quan liéu, tham nhiing, lang
phi; c6 tu duy ddi mai, sang tao, co kién thire
chuyén mén, nghiép vu dap tmg yéu cau ciia xay
dung chinh quyén do thi. Tap trung xay dung doi
ngii can bo chii chdt cap thanh phd, quén, thi xa,
phuong. C6 ké hoach, 16 trinh phu hop, giai phap
cu thé nham xay dung doi ngll can bd 1anh dao,
quan ly; trude hét 1a can bo 1anh dao, quan ly chu
chét va ngudi dimg dau t6 chire. T chiic cac 16p
bdi dudng, tap hudn nhiém vy thuong xuyén dé cap
nhat kién thirc, rén luyén k¥ nang cho can bg, cong
chirc cac quan, thi xa, phuong. Viéc t6 chirc cac 16p
tap hudn can thyc chat, phan nhom dbi twong, gin
véi vi tri viée lam cua can bo.

Bén la, phat huy vai trd giam sat, phan bién x
hoi cua Mat tran TO quéc Viét Nam, céc t6 chirc
chinh tri - xa hoi trong xay dung chinh quyén dé thi.
Mt tran T qué)c Viét Nam, cac t6 chire chinh tr -
x3 hoi cac cp can tiép tuc ddi méi ndi dung,
phuong thire; nang cao hiéu qua hoat dong theo
huong thye cht, hiéu qua, hudng vé co'sd. Phat huy
vai trd cia Mit tran TO quéc Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - xa hdi trong giam sat hoat dong xay dung
chinh quyén d6 thi. Trén thuc té, mac du khong t6
chirc hoi dong nhan dan phuong nhung van dam
bao tot quyén dan chu va giam sat cia nhan dén.

Phat huy vai tro ctia Mat tran To quéc Viét Nam,
cac t6 chire chinh tri - x4 hoi cac cap trong hoat dong
phan bién xa hoi. Khi khong t6 chirc hoi dong nhan

dan phuong, Ban thuong tryc Uy ban Mit trdn T6
qudc phuong can thyc hién thuong xuyén va hiéu
qua viéc t6 chirc phan bién xa hoi cac du thao van
ban chinh quyén va tham gia gop ¥ xay dung Pang,
chinh quyén theo quy dinh; dong thoi, van dong
nhan dan thuc hién cac quy dinh cua phap luat,
chinh sach cua dia phuong. Phbi hop chit ché voi
uy ban nhan dan phuong thuc hién cong tac tuyén
truyén thuce hién thi diém mé hinh chinh quyén d6
thi, quy ché dan chu & co 6, van dong nguoi dan
chép hanh quy dinh cta phép luét...

Ném la, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat,
so két, tong két viée t6 chire thuc hién xay dung
chinh quyén d6 thi. Tang cuong sy lanh dao, chi
dao, kiém tra, giam sat, thanh tra cta co quan co
thim quyén ¢ Trung uong ddi v6i nhiém vy xdy
dung chinh quyén db thi cua Ha Nbi.

Tang cuong sy 1anh dao, chi dao, kiém tra, giam
sat ctia Thanh ty, Ban Thudng vu Thanh ay dbi véi
cac to chire va ca nhan. Poi mai ndi dung, phuong
thirc kiém tra, giam sat theo hudng can ¢t vao tinh
hinh thyc tién & nhing linh vuc thudng nay sinh
nhiéu vudng mic, sai pham, c6 don thul7 .

Chi trong cong tac so két, tong két cong tac lanh
dao ctia Thanh uy, Ban Thuong vu Thanh ty ddi véi
nhiém vu xdy dung chinh quyén do thi; théng qua
cong tac kiém tra, giam sat rat ra nhimg kinh
nghiém va diéu chinh, b sung, hoan thién nhimg
ndi dung chua phu hop./.

(1) Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 15-NQ/TW vé phuwong
hieéng, nhiém vu phat trién Thii dé Ha Noi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045, ngay 05/5/2022.

(2) M6 hinh chinh quyén d6 thi, Nhiéu diém méi huong
dén bé may tinh gon, https://baochinhphu.vn/mo-hinh-chinh-
quyen-do-thi-nhieu-diem-moi-huong-den-bo-may-tinh-gon-
102291481 .htm, ngay 01/5/2021.

(3) M6 hinh chinh quyén do thi tai TP Ha Noi, Hura hen
mua [qua ngotl] https://www.qdnd.vn/xa-hoi/cac-van-
de/mo-hinh-chinh-quyen-do-thi-tai-tp-ha-noi-hua-hen-mua-
qua-ngot-705334, ngay 13/9/2022.

(4), (5), (6), (7) Thanh &ty Ha Noi, Pé dn s6 15-DA/TU
vé Nang cao nang lyc, hiéu luc, hiéu qud hoat dong cia Hoi
dong nhdn dan cdc cap thanh phé Ha Néi giai doan 2021-
2026 gdn voi thiee hién thi diém t6 chire mé hinh chinh quyén
d6 thi va cing c6 chinh quyén néng thon tai thanh phé Ha
Noi, ngay 15/2/2022.
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