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1. Thực trạng công tác lãnh đạo của Thành 
ủy Hà Nội trong xây dựng chính quyền đô thị 
hiện nay 

Thành phố Hà Nội là “Trung tâm đầu não chính 
trị - hành chính quốc gia, trung tâm lớn về văn hóa, 
khoa học, giáo dục, kinh tế và giao dịch quốc tế, một 
động lực phát triển của vùng đồng bằng Sông Hồng 
và cả nước”(1), là đô thị đặc biệt, hạt nhân vùng đồng 
bằng Sông Hồng. Hà Nội được lựa chọn là nơi đặt 
trụ sở của các cơ quan Trung ương của Đảng, Nhà 
nước, các tổ chức chính trị - xã hội và cơ quan đại 
diện ngoại giao các nước, tổ chức quốc tế. Hệ thống 
chính trị Hà Nội là hình ảnh thu nhỏ của hệ thống 
chính trị cấp quốc gia bao gồm: Đảng bộ; Chính 
quyền (Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân); Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã 
hội (Liên đoàn lao động, Hội nông dân, Đoàn Thanh 
niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội liên hiệp phụ nữ, 
Hội cựu chiến binh) các cấp.  

Từ ngày 01/7/2021, Hà Nội  “bắt đầu thực hiện 
thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị. Với 
những điểm mới của Nghị định 32/2021/NĐ-CP 
của Chính phủ, việc thực hiện mô hình chính quyền 
đô thị sẽ phát huy vai trò chủ động, trách nhiệm, 
sáng tạo trong phục vụ người dân, thúc đẩy phát 
triển kinh tế - xã hội của địa phương”(2). Nhận thức 
sâu sắc ý nghĩa và tính chất đặc biệt quan trọng của 
việc triển khai tổ chức thí điểm mô hình chính 
quyền đô thị, bám sát các văn bản chỉ đạo của Trung 
ương, Thành ủy, chính quyền Thành phố đã khẩn 
trương xây dựng, ban hành đầy đủ, kịp thời kế 

hoạch và các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn 
triển khai thực hiện thí điểm mô hình chính quyền 
đô thị.  

Ban Thường vụ Thành ủy Hà Nội đổi mới nội 
dung, phương thức lãnh đạo để sớm đưa đường lối, 
chủ trương xây dựng chính quyền đô thị vào thực 
tiễn. Kịp thời thành lập Ban Chỉ đạo xây dựng Đề 
án thí điểm mô hình chính quyền đô thị thành phố 
Hà Nội; cụ thể hóa thành nhiều kế hoạch, đề án, 
chương trình để lãnh đạo các cấp ủy, tổ chức đảng 
trực thuộc và chính quyền địa phương, từ thành phố 
đến cơ sở tổ chức thí điểm mô hình chính quyền đô 
thị tại 175 phường thuộc 12 quận và thị xã Sơn 
Tây(3). Bám sát sự chỉ đạo của Trung ương, với 
quyết tâm chính trị, Thành ủy, Ban Thường vụ 
Thành ủy Hà Nội, các cấp ủy, chính quyền từ thành 
phố đến cơ sở đã nghiêm túc triển khai đồng bộ, 
toàn diện việc thực hiện thí điểm tổ chức mô hình 
chính quyền đô thị và đạt được những kết quả bước 
đầu quan trọng, tạo chuyển biến rõ rệt cả về nhận 
thức và hành động trong công tác xây dựng Đảng 
và hệ thống chính trị của Thủ đô.  

Thành ủy Hà Nội đã lãnh đạo mục tiêu, phương 
hướng, nhiệm vụ xây dựng chính quyền đô thị khả 
thi, phù hợp với đặc điểm của Thủ đô. Lãnh đạo các 
cơ quan chính quyền thực hiện chức năng, nhiệm 
vụ xây dựng chính quyền đô thị; phối hợp hoạt động 
giữa các cơ quan liên quan trong xây dựng chính 
quyền đô thị. Lãnh đạo các cơ quan, tổ chức trong 
hệ thống chính trị xây dựng và ban hành quy chế 
làm việc. Ban Thường vụ Thành ủy đã ban hành 

Tăng cường sự lãnh đạo của Thành ủy Hà Nội 
đối với xây dựng chính quyền đô thị hiện nay
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Quyết định số 3003-QĐ/TU ngày 09/8/2022 về quy 
chế làm việc của Đảng đoàn Hội đồng nhân dân 
Thành phố nhiệm kỳ 2021-2026; Đề án số 15-
ĐA/TU ngày 12/5/2022 về nâng cao năng lực, hiệu 
lực, hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân các 
cấp thành phố Hà Nội giai đoạn 2021 - 2026 gắn 
với thực hiện thí điểm tổ chức mô hình chính quyền 
đô thị tại thành phố Hà Nội. Qua đó, hoạt động của 
Hội đồng nhân dân đã có nhiều chuyển biến tích 
cực, chất lượng ngày càng được nâng lên. Tính đến 
tháng 6/2022, lãnh đạo Hội đồng nhân dân cấp 
quận, thị xã có 25 đồng chí, trong đó có 12 đồng chí 
chuyên trách, các ban của Hội đồng nhân dân của 
quận, thị xã có 41/52 cán bộ chuyên trách(4).  

Lãnh đạo sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy và 
nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức 
phường. Ban Thường vụ Thành ủy đã ban hành 
Công văn số 125-CV/TU ngày 19/5/2021 về kiện 
toàn nhân sự lãnh đạo Hội đồng nhân dân, Ủy ban 
nhân dân nhiệm kỳ 2021-2026, nhân sự bổ nhiệm 
chủ tịch, phó chủ tịch Ủy ban nhân dân phường 
thuộc quận, thị xã thí điểm tổ chức mô hình chính 
quyền đô thị; lãnh đạo Hội đồng nhân dân Thành 
phố ban hành Nghị quyết số 16/2021/NQ-HĐND 
ngày 08/12/2021 quy định chế độ hỗ trợ đối với chủ 
tịch, phó chủ tịch Hội đồng nhân dân... Trước thời 
điểm 01/7/2021, khi chưa thực hiện thí điểm chính 
quyền đô thị, số lượng cán bộ, công chức cấp 
phường của Thành phố Hà Nội là 3.182 người. Đến 
01/7/2021, các quận và thị xã Sơn Tây đã hoàn 
thành công tác sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy 
tại 175/175 phường: Bổ nhiệm 173 chủ tịch Ủy ban 
nhân dân phường; 335 phó chủ tịch Ủy ban nhân 
dân phường, chuyển 1.944 công chức phường sang 
công chức thuộc biên chế Ủy ban nhân dân quận, 
thị xã quản lý(5). Bố trí sắp xếp các chức danh chủ 
tịch, phó chủ tịch Hội đồng nhân dân phường do 
không tổ chức Hội đồng nhân dân phường: Tổng số 
chủ tịch Hội đồng nhân dân, phó chủ tịch Hội đồng 
nhân dân phường là 288, trong đó, đang kiêm nhiệm 
hoặc được chuyển sang giữ chức danh cán bộ khác 
ở phường là 227 người; được tiếp nhận vào công 
chức không qua thi là 32 người; nghỉ công tác do 
dôi dư 24 người; nghỉ hưu 5 người(6).  

Lãnh đạo công tác xác định biên chế và công tác 

quản lý, sử dụng công chức phường. Trước khi thực 
hiện thí điểm mô hình chính quyền đô thị, theo quy 
định tại Nghị định số 34/2019/NĐ-CP của Chính 
phủ thì biên chế các chức danh Chủ tịch, Phó Chủ 
tịch UBND phường và các chức danh công chức 
phường của 175 phường thuộc thành phố Hà Nội là 
2.750 người(7). Khi thực hiện thí điểm chính quyền 
đô thị, chức danh chủ tịch, phó chủ tịch ủy ban nhân 
dân phường và các chức danh công chức phường 
được xác định thuộc biên chế quận, không còn 
thuộc biên chế giao cán bộ, công chức phường. 

Bên cạnh đó, Thành ủy Hà Nội luôn chú trọng 
công tác lãnh đạo sơ kết, tổng kết xây dựng chính 
quyền đô thị; chỉ đạo sâu sát, kịp thời nhằm đánh 
giá đầy đủ, toàn diện những kết quả đạt được cũng 
như những khó khăn, vướng mắc trong quá trình 
thực hiện. Trên cơ sở đó, tuyên dương những cá 
nhân, tập thể tiêu biểu; điều chỉnh, xử lý kịp thời 
những hạn chế, sai phạm.  

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, 
công tác lãnh đạo của Thành ủy Hà Nội trong xây 
dựng chính quyền đô thị hiện nay vẫn còn tồn tại 
một số hạn chế, khó khăn: Trong thực hiện nội dung 
lãnh đạo (mục tiêu, phương hướng, nhiệm vụ) tồn 
tại một số nội dung thiếu cụ thể. Lãnh đạo xây dựng 
tổ chức bộ máy, đội ngũ cán bộ, công chức chính 
quyền quận, thị xã và phường còn một số vấn đề 
phát sinh, bất cập. Lãnh đạo phối hợp hoạt động 
giữa một số cơ quan liên quan đôi khi còn chưa nhịp 
nhàng, việc tổ chức thực hiện sơ kết, tổng kết chưa 
thực sự hiệu quả; công tác tuyên truyền, thuyết 
phục, vận động một số nhiệm vụ còn hạn chế. Chưa 
phát huy tối đa việc lãnh đạo xây dựng chính quyền 
đô thị bằng hành động tiên phong gương mẫu của 
đội ngũ cán bộ, đảng viên trong hệ thống chính trị. 
Công tác kiểm tra, giám sát của một số cấp ủy có 
lúc, có nơi còn mang tính hình thức, chưa đáp ứng 
yêu cầu đặt ra.  

2. Một số giải pháp chủ yếu tăng cường sự 
lãnh đạo của Thành ủy Hà Nội đối với xây dựng 
chính quyền đô thị thời gian tới 

Một là, nâng cao nhận thức, trách nhiệm và năng 
lực lãnh đạo của Thành ủy Hà Nội đối với xây dựng 
chính quyền đô thị. Nâng cao nhận thức đầy đủ, 
toàn diện của Thành ủy Hà Nội, Ban Thường vụ 
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Thành ủy Hà Nội về chủ trương, đường lối của 
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về xây 
dựng chính quyền đô thị tại các quận, thị xã trên địa 
bàn. Trong đó, cần tập trung vào Nghị quyết số 15-
NQ/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị “Về 
phương hướng, nhiệm vụ phát triển Thủ đô Hà Nội 
đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045”; Kết luận 
số 48-KL/TW, ngày 30/1/2023 của Bộ Chính trị 
“Về tiếp tục thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính 
cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030”; Nghị 
quyết số 97/2019/QH14 của Quốc hội và Nghị định 
số 32/2021/NĐ-CP của Chính phủ và các kế hoạch 
thực hiện của Thành phố về thí điểm tổ chức mô 
hình chính quyền đô thị tại thành phố Hà Nội.  

Nâng cao năng lực lãnh đạo qua việc đánh giá 
chất lượng xây dựng, ban hành các văn bản của 
Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy về xây dựng 
chính quyền đô thị. Xác định đúng trọng tâm những 
nội dung trong nghị quyết liên quan đến hoạt động 
của từng tổ chức. Trên cơ sở mục tiêu, phương 
hướng, nhiệm vụ đề ra trong nghị quyết cụ thể hóa 
thành những mục tiêu, phương hướng, nhiệm vụ cụ 
thể, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, bảo đảm 
đúng quan điểm chỉ đạo trong xây dựng chính 
quyền đô thị. Tổ chức làm thí điểm, tổng kết, rút 
kinh nghiệm và triển khai thực hiện đại trà khi kế 
hoạch bảo đảm tính đúng đắn và phù hợp. 

Thường xuyên đưa công tác lãnh đạo xây dựng 
chính quyền đô thị vào nội dung kiểm điểm của 
Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy Hà Nội. Cần 
đánh giá cụ thể ưu điểm, hạn chế trong công tác lãnh 
đạo, chỉ đạo xây dựng chính quyền đô thị. Nếu phát 
hiện những hạn chế, khuyết điểm, cần xem xét trách 
nhiệm của tập thể, cá nhân có liên quan; từ đó, xác 
định phương hướng, biện pháp, thời hạn và giao 
nhiệm vụ cho các tập thể, cá nhân khắc phục hạn 
chế, khuyết điểm đã được chỉ ra. 

Hai là, lãnh đạo xây dựng, hoàn thiện và thực 
hiện nghiêm quy chế làm việc của cấp ủy, chính 
quyền các cấp (thành phố, quận, thị xã, phường), 
quy chế phối hợp giữa các tổ chức có mối quan hệ 
thường xuyên, chủ yếu trong xây dựng chính quyền 
đô thị. Nghiên cứu, điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện 
và thực hiện nghiêm quy chế làm việc của cấp ủy, 
chính quyền cấp thành phố, quận, thị xã và phường.  

Sau khi xây dựng được dự thảo quy chế làm 
việc, quy chế phối hợp, cần lấy ý kiến đóng góp của 
các tập thể, cá nhân trong các tổ chức có liên quan 
để tiếp tục điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện và ban 
hành. Khi quy chế làm việc của các tổ chức, quy 
chế phối hợp giữa các tổ chức có mối quan hệ 
thường xuyên, chủ yếu trong xây dựng chính quyền 
đô thị đã được ban hành, Thành uỷ cần lãnh đạo các 
tổ chức có liên quan thực hiện nghiêm các quy chế.  

Đẩy mạnh tập huấn, hướng dẫn các tổ chức xây 
dựng, hoàn thiện quy chế phối hợp trong xây dựng 
chính quyền đô thị. Đối với tổ chức nào đã xây dựng 
quy chế phối hợp trước khi thực hiện thí điểm mô 
hình chính quyền đô thị, cần căn cứ vào các quy 
định mới cấp có thẩm quyền và điều kiện thực tiễn 
của cơ quan, địa phương, đơn vị để điều chỉnh, bổ 
sung, hoàn thiện.  

Thường xuyên kiểm tra, giám sát việc thực hiện 
quy chế làm việc và phối hợp của các tổ chức trong 
thực tiễn, biểu dương, nhân rộng những tổ chức 
làm tốt, uốn nắn, điều chỉnh, nhắc nhở những nơi 
làm chưa tốt, phê bình, xử lý những tổ chức không 
làm hoặc làm sai, trái với quy chế. Thành uỷ lãnh 
đạo tổ chức sơ kết việc thực hiện quy chế làm việc, 
quy chế phối hợp để khẳng định các nội dung phù 
hợp, chỉ ra những hạn chế, thiếu sót cần bổ sung, 
điều chỉnh. 

Ba là, tăng cường kiện toàn tổ chức, xây dựng 
đội ngũ cán bộ, công chức cấp ủy, chính quyền 
thành phố, quận, thị xã và phường đáp ứng yêu cầu 
vận hành của mô hình chính quyền đô thị. 

Thành ủy Hà Nội cần tiếp tục nghiên cứu, xin ý 
kiến, đề xuất các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền 
của Trung ương về cơ chế, chính sách đối với đội 
ngũ cán bộ, công chức cấp ủy, chính quyền cấp 
thành phố, quận, thị xã và phường còn vướng mắc 
về cơ cấu tổ chức của ủy ban nhân dân phường, 
việc quản lý, sử dụng cán bộ thuộc tổ chức đảng, 
Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội 
cấp phường.  

Lãnh đạo kiện toàn tổ chức của hệ thống chính 
trị cấp thành phố, quận, thị xã, phường đáp ứng yêu 
cầu vận hành của mô hình chính quyền đô thị. Lãnh 
đạo xây dựng tổ chức bộ máy tinh gọn, hiệu lực, 
hiệu quả quản lý ngày càng được nâng cao; cải cách 
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hành chính và cải cách chế độ công vụ... cần 
chuyển biến tích cực hơn. Lãnh đạo thực hiện phân 
cấp, ủy quyền tạo sự linh hoạt, chủ động trong triển 
khai hoạt động công vụ, nâng cao trách nhiệm của 
tổ chức, cá nhân được phân cấp, ủy quyền, chức 
năng, nhiệm vụ được bao quát, bớt khâu trung 
gian, rút ngắn quy trình, thủ tục và thời gian giải 
quyết công việc.  

Nghiên cứu, xây dựng quy định nâng cao chất 
lượng đội ngũ cán bộ, công chức cấp ủy, chính 
quyền thành phố, quận, thị xã, phường đáp ứng tốt 
hơn yêu cầu vận hành của mô hình chính quyền đô 
thị. Tiếp tục lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ cấp 
thành phố, quận, thị xã, phường bảo đảm đồng bộ, 
có tính kế thừa và phát triển, có số lượng và cơ cấu 
hợp lý; bản lĩnh chính trị vững vàng, đạo đức, lối 
sống lành mạnh, không quan liêu, tham nhũng, lãng 
phí; có tư duy đổi mới, sáng tạo, có kiến thức 
chuyên môn, nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu của xây 
dựng chính quyền đô thị. Tập trung xây dựng đội 
ngũ cán bộ chủ chốt cấp thành phố, quận, thị xã, 
phường. Có kế hoạch, lộ trình phù hợp, giải pháp 
cụ thể nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, 
quản lý; trước hết là cán bộ lãnh đạo, quản lý chủ 
chốt và người đứng đầu tổ chức. Tổ chức các lớp 
bồi dưỡng, tập huấn nhiệm vụ thường xuyên để cập 
nhật kiến thức, rèn luyện kỹ năng cho cán bộ, công 
chức các quận, thị xã, phường. Việc tổ chức các lớp 
tập huấn cần thực chất, phân nhóm đối tượng, gắn 
với vị trí việc làm của cán bộ. 

Bốn là, phát huy vai trò giám sát, phản biện xã 
hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức 
chính trị - xã hội trong xây dựng chính quyền đô thị. 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - 
xã hội các cấp cần tiếp tục đổi mới nội dung, 
phương thức; nâng cao hiệu quả hoạt động theo 
hướng thực chất, hiệu quả, hướng về cơ sở. Phát huy 
vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức 
chính trị - xã hội trong giám sát hoạt động xây dựng 
chính quyền đô thị. Trên thực tế, mặc dù không tổ 
chức hội đồng nhân dân phường nhưng vẫn đảm 
bảo tốt quyền dân chủ và giám sát của nhân dân.  

Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, 
các tổ chức chính trị - xã hội các cấp trong hoạt động 
phản biện xã hội. Khi không tổ chức hội đồng nhân 

dân phường, Ban thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ 
quốc phường cần thực hiện thường xuyên và hiệu 
quả việc tổ chức phản biện xã hội các dự thảo văn 
bản chính quyền và tham gia góp ý xây dựng Đảng, 
chính quyền theo quy định; đồng thời, vận động 
nhân dân thực hiện các quy định của pháp luật, 
chính sách của địa phương. Phối hợp chặt chẽ với 
ủy ban nhân dân phường thực hiện công tác tuyên 
truyền thực hiện thí điểm mô hình chính quyền đô 
thị, quy chế dân chủ ở cơ sở, vận động người dân 
chấp hành quy định của pháp luật...  

Năm là, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, 
sơ kết, tổng kết việc tổ chức thực hiện xây dựng 
chính quyền đô thị. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ 
đạo, kiểm tra, giám sát, thanh tra của cơ quan có 
thẩm quyền ở Trung ương đối với nhiệm vụ xây 
dựng chính quyền đô thị của Hà Nội.  

Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, giám 
sát của Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy đối với 
các tổ chức và cá nhân. Đổi mới nội dung, phương 
thức kiểm tra, giám sát theo hướng căn cứ vào tình 
hình thực tiễn ở những lĩnh vực thường nảy sinh 
nhiều vướng mắc, sai phạm, có đơn thư…. 

Chú trọng công tác sơ kết, tổng kết công tác lãnh 
đạo của Thành ủy, Ban Thường vụ Thành ủy đối với 
nhiệm vụ xây dựng chính quyền đô thị; thông qua 
công tác kiểm tra, giám sát rút ra những kinh 
nghiệm và điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện những 
nội dung chưa phù hợp./. 
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