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Tom tit: Bai viét phan tich vai tro va thue trang ndng hec chinh tri ciia chinh quyén thanh phé Pa Nang trong
thiee thi chinh sdch phat trién kinh té tuan hoan. Trén co s tiép cdn tir géc nhin chinh tri hoc, nghién ciru chi
ra cdc khia canh cot 16i nhie: ndang hec té chire thiee thi, huy dong s ddng thudn xa hoz phdz hop lién nganh,
xu ly tinh huong chinh tri. Bén canh nhiing két qua dat duwoc, bai viét ciing dé xudt mot s6 gzal | phap cu the
nham ndng cao ndng lic chznh tri cua chinh quyén dia phwong trong thue thi chinh sdch phat trién kinh té tuan
hoan. Nghién ciru ndy cung cdp co sé Iy ludn va thiee tién cho thanh phé Pa Néng trong viéc thiét ké cdc gidi
phdp cdi thién nang hec quan tri cong trong giai doan chuyén doi mé hinh phdt trién bén viing hién nay.

Tir khéa: chinh quyén dia phirong; ning lic chinh tri; kinh té tuan hoan; thanh phé Pa Ndng.

Abstract: This article analyzes the role and current state of the political capacity of Da Nang city s government
in implementing circular economy development policies. From a political science perspective, the study identifies
key dimensions such as implementation capacity, social consensus mobilization, inter-agency coordination,
and political situation management. In addition to the achieved results, the article also highlights existing lim-
itations and proposes specific solutions to enhance the political capacity of local governments in implementing
circular economy policies. The study provides both theoretical and practical foundations for Da Nang city in
designing solutions to improve public governance capacity during the current transition toward a sustainable
development model.
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1. Dt van dé

Trong bbi canh bién d6i khi hau, can kiét tai
nguyén va ap luc ting truong bén vimg, kinh té tudn
hoan d tr¢' thanh mot xu thé phat trién tat yéu trén
toan cau, duoc nhidu qudc gia va dia phuong quan
tam trién khai. Thanh phd Da Ning, Viét Nam dugc
xem la mot trong nhiing dia phuong tién phong trong
viée tiép can mo hinh kinh té tuan hoan thong qua cac
chinh sach vé ting truong xanh, quan Iy rac thai, ning
lugng tai tao va phat trién do thi bén viing. Tuy nhién,

thure thi cac chinh sach nay khong chi phu thudc vao
yéu t6 k¥ thuat va cong nghé hay ngudn luc kinh té,
ma con doi hoi mot nang luc chinh tri vitng vang tur
phia chinh quyén dia phuong. Nang luc chinh tri
khong chi thé hién ¢ kha ning hoach dinh, diéu hanh
va giam sat chinh sach, ma con bao gém nang lyc tao
lap tAm nhin phét trién, thuc day su ddng thuan xa hoi
va huy dong nguon luc da nganh, da cap. Trong thuc
t&, qué trinh trién khai chinh sach kinh té tuan hoan
tai Pa Nang di boc 16 nhiéu thach thirc lién quan dén
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thé ché diéu phdi, nang luc lanh dao, co ché phéi hop
vamuc dg tham gia cla céc bén lién quan. Nhitng han
che nay dat ra yéu cau cap thiét phai nhan dién 15 hon
vé vai trd, ndi ham va biéu hién cu thé ctia ning luc
chinh tri trong diéu kién phat trién bén vimg. Chinh
vi vay, nghién ctu thyc trang va dé xuét mot sb giai
phép nang cao ning lyc chinh trj cta chinh quyén
thanh phd Da Néng trong thyc thi chinh sach kinh té
tuan hoan 1a rat can thiét.

2. Két qua nghién ctru va thao luin

2.1. Ning luc chinh tri ctia chinh quyén dia
phuong cap tinh va vai tro trong thuc thi chinh sdch
phit trién kinh té tudn hoan

Ning Iyc chinh tri ctia chinh quyén dia phuong
cap tinh bao gdm: (1) Nang luc hoach dinh va dinh
huéng chinh sach: Chinh quyén dia phuong phai ¢6
kha nang xac dinh muyc tiéu, chién luoc phat trién phu
hop v6i yéu cau cta Trung wong va bdi canh thuc té
dia phuong. Piéu nay doi hoi tim nhin chinh tri, kha
nang phan tich, du bao va xac lap uu tién chinh sach;
2 Nang Iuc t6 chire thyc thi va diéu hanh chinh sach:
Bao gém kha ning trién khai cac nghi quyét, chuong
trinh hanh dong, diéu phbi bd may hanh chinh, huy
dong ngudn lyc va diéu chinh chinh sach linh hoat theo
thyc tién; (3) Nang luc huy dong va xay dung su dong
thudn xa hoi: Chinh quyén phéi c6 kha ning lanh dao,
dan dét du luin x4 hoi, tao niém tin va thu hit sy tham
gia ctia ngudi dan, doanh nghiép va cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi trong qua trinh phat trién; (4). Nang luc lién
két va phdi hop da nganh, da cép: Kha ning phéi hop
hiéu qua gitra cac cAp chinh quyén, giita dia phuong
véi trung wong, cling nhu gitra cac so, nganh trong dia
phuong; (5) Nang luc tmg pho voi thach thuc va xu ly
tinh hudng chinh tri: Kha nang thich tmg, phan tng
chinh sach nhanh chong trurdc cac bién dong nhur thién
tai, khing hoang kinh té - xa hoi, phan bién xa hoi hodc
mau thun loi ich cuc bd. Nhu vy, ning luc chinh tri
ctia chinh quyén dia phuong cép tinh khong chi 1a ning
Iuc hanh chinh thuan tiy ma con bao ham yéu t6 lanh
dao chinh tri, tao sur déng thuan xa hoi va dam bao tinh
chinh danh trong quan tri.

2.2. Thue trang nang lyc chinh tri ciia chinh
quyén thanh pho Da Néng trong thuc thi chinh sich
kinh té tudn hoan

Thir nhat, vé ndang lec hoach dinh va dinh huéng
chinh sach

Chinh quyén thanh phd Pa Néng c6 ning lyc
chinh tri thé hién qua viéc som tiép can va 1ong ghép
md hinh kinh t& tudn hoan vao chién luoc phét trién
thanh phd. Pa Nang 1a mot trong nhiing dia phuong
dau tién ban hanh cac ké hoach hanh dong vé ting
trudng xanh, phat trién bén vimg va thich mg bién
d6i khi hau, thé hién tu duy d6i méi trong hoach dinh
chinh sach. Chinh quyén thanh phé Pa Ning di ban
hanh céc van ban chi dao thuc thi chinh sach phat trién
kinh té tudn hoan nhu: Lo trinh phat trién kinh té tuin
hoan tai thanh phd Pa Ning (UBND thanh phd Da
Ning, 2022); Quyét dinh s6 1737/QD-UBND ciia
UBND thanh ph Da Ning phé duyét Dé 4n phat trién
str dung nang lugng tai tao, nang lugng mai trén dia
ban thanh phd Pa Ning dén nam 2025, tim nhin dén
2035;. .. Nhu vay, nang lyc chinh tri ctia chinh quyén
thanh ph6 Da Néng trong phat trién kinh té tudn hoan
duorc thé hién rd qua viéc ban hanh va trién khai dong
bd céc van béan chién luoe, cho théy tu duy lanh dao
d6i mai va cam két chinh tri manh mé.

Thit hai, ndng hec t6 chire thiee thi va diéu hanh
chinh sdach

Chinh quyén thanh pho Pa Ning da dat dugc nhiéu
két qua tich cuc trong t6 chir thuc thi va didu hanh
chinh sach phat trién kinh té tudn hoan, thé hién qua
viéc trién khai dong bo cac chuong trinh hanh dong cu
thé va budc dau ghi nhan hiéu qua thyc tién. Thanh
phé da hinh thanh c4c m hinh phén logi chét thai ran
tai ngudn, thuc day sir dung nang lugng tai tao tai cac
khu déan cu va co sd san Xuat, dong thoi khuyén khich
khéi nghiép sang tao gan voi d6i méi cong nghé than
thién moi truong. Thuc hién Quyét dinh s6 1577/QP-
UBND ngay 11/4/2019 ctia Uy ban nhan dan thanh
phé ban hanh ké hoach trién khai phan loai cht thai
ran sinh hoat tai nguon trén dia ban thanh phd da ning
dén nam 2025 (UBND thanh ph6 Pa Néng, 2019),
“Pa Nang da thuc hién viéc phan loai rac thai lam hai
loai, mot loai dén khu xtr Iy chat thai, mot loai tai ché.
Tur viéc phan rac thanh hai loai cling nhur thyc hién cac
giai phap tai ché, tai sir dung, da c6 rat nhiéu mé hinh
hay, y nghia ra doi nhu "d6i rac liy qua", "hoi cho dbi
dd cii". Pic biét, mo hinh diém tap trung rac thai tai
ché, thu gom rac ban dé giy quy trén dia ban da gop
phén hd trg cac em hoc sinh nghéo hiéu hoc, phu nit
don than, c6 hoan canh kho khan, lan toa nhitng gia tri
t6t dep cho xa hoi” (Luu Huong, 2022).
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Thit ba, nang hee huy dong va xdy dung sw dong
thudn xa hoi

Ning Iyc chinh tri thé hién & kha nang diéu phdi
cac so, nganh, quan huyén va huy dong su tham gia
ctia cong dong doanh nghiép, cac to chirc chinh tri -
xa hoi, cac nha khoa hoc trong thyc thi chinh sach.
Chinh quyén thanh phé di chu dong kéu goi dau tu
vao linh vyuc ning luong tai tao, cong nghé xir Iy chat
thai, xay dyng cac mo hinh kinh té tuan hoan dién
hinh. Chinh quyén thanh phd Pa Ning da dat dugc
nhiing két qua dang ghi nhéan trong viéc huy dong va
xay dung sy dong thuan xa hoi trong thyc thi chinh
sach phat trién kinh té tuan hoan. Thong qua viéc
cong khai thong tin, to chire hoi thao, dién dan dbi
thoai va phat huy vai tro ctia Mt tran T quéc, cac
t6 chire chinh trj - xd hoi, thanh phd di timg budc
tao dung nhan thuc chung va su déng thudn trong
cong dong dan cu, doanh nghiép va cac bén lién
quan. Cac chién dich truyén thong vé phan loai rac
tai ngudn, tiét kiém ning lugng, phat trién ning
luong tai tao da thu hit sy tham gia tich cuc cia
nguoi dan.

Thit tu, ndng hec lién két va phéi hop da nganh,
da cdp

Chinh quyén thanh ph6 Da Ning d thé hién 16
nang lyuc lién két va phdi hop da nganh, da cap trong
qua trinh thyc thi chinh sach phat trién kinh té tudn
hoan. Viéc trién khai cac dé an nhu phén loai chat thai
ran sinh hoat tai nguén, sir dung nang luong tai tao,
hay phat trién hé sinh thai khoi nghiép xanh déu doi
hoi su phdi hop chit ché giita cac s, ban, nganh ciing
cac to chirc chinh tri - xa hoi. Thanh ph ciing thiét
lap cac co ché phdi hop theo hudng lién nganh, lién
cap dé dam bao dong bo vé muc tiéu va hiéu qua trién
khai. Ngoai ra, viéc moi goi sy tham gia cua khu vyc
tu nhan, vién nghién ctru va t6 chirc quic té trong cac
chuong trinh kinh té tuan hoan da gop phin mé rong
mang ludi thyc thi chinh sach theo huéng toan dién
va hiéu qua hon.

Thir nam, nang lyc vung pho voi thach thicc va xir
Iy tinh hudng chinh tri

Chinh quyén thanh phd Pa Néng thé hién ning luc
tiép thu cdc mo hinh qudc té, ap dung cong nghé méi
va trién khai thi diém cac sang kién quan trj do thi
xanh, tuan hoan. Viéc phdi hop véi cac t6 chirc qudc
t¢ nhu UNDP, GIZ, AFD,... trong nhiéu dy an cho

tha"iy nang luc hoc hoi va hoi nhdp cao. Chinh quyén
thanh phd Pa Ning da thé hién ning lyc nhat dinh
trong vi€c ung pho voi cac thach thic va xir ly tinh
hudng chinh tri trong qua trinh thyc thi chinh sach
phét trién kinh té tuan hoan. Trudc nhimg kho khin
nhu sy thiéu déng thuén ctia mot bo phan nguoi dan,
thoi quen tiéu ding chwra bén viing, hay xung dot loi
ich giita c4c bén lién quan, chinh quyén d chii dong
diéu chinh chinh sach theo hudng linh hoat, phti hop
thyc tién. Viéc ting cuong dbi thoai véi doanh nghiép,
tiép thu phan hoi tir cong dong, xir Iy thong tin truyén
thong kip thoi da gitp han ché xung dot xa hoi va 6n
dinh tinh hinh chinh tri - x4 hdi dia phuong.

2.3. Mt s6 dé xudit gép phan néng cao ning lic
chinh tri ciia chinh quyén thanh phé trong thuc thi
chinh sdch kinh té tudn hoan thoi gian t6i

Mot la, ting cudng nhan thitc chinh tri va tu duy
d6i méi trong bd may chinh quyén, nhat 1a bdi dudng
nhén thirc va tu duy d6i méi cho doi ngii can bo lanh
dao, quan Iy cac cap. Viéc phit trién kinh té tuin hoan
khéng chi 14 van dé k thuat hay méi truong ma con la
chuyén d6i mé hinh phat trién v6i ham luong chinh tri
cao. Do d6, chinh quyén can chu trong dao tao, cap
nhat kién thirc chuyén sau vé kinh t& tuan hoan, phat
trién bén vitng va quén tri chuyén doi. Dong thoi, can
khuyén khich ning lyc tw duy chién hrgc, kha nang du
bao va xir Iy chinh sach trong bdi canh phtrc tap, nham
thich tmg linh hoat v&i yéu cdu méi cuia thue tién.

Hai la, tiép tuc hoan thién thé ché va chinh sach
dac thu phu hop vai dinh hudéng kinh té tudn hoan.
Viéc hoan thién thé ché, chinh sach 14 diéu kién tién
quyét dé hién thyc hoa chii truong phét trién kinh té
tuan hoan. Chinh quyén thanh phd cin chii dong dé
xudt cac co ché dic thu, linh hoat, mang tinh dan dat
va khuyén khich sang tao, ap dung thir nghiém cac
md hinh kinh té tudn hoan phu hop véi diéu kién do
thi bién. Cac chinh sach can dam bao tinh nhat quén,
ddng bo tir cAp thanh phd dén co s6, dong thoi ting
cudng 10ng ghép yéu t6 kinh t& tudn hoan vao chién
luoc phat trién cac nganh, linh vyc, nhat 13 cong
nghiép, xay dung, du lich va dich vu.

Ba lg, &y manh phan cap, phan quyén va cai cach
hanh chinh phuc vy phat trién. Cai cach hanh chinh
va phan quyén hiéu qua 1a yéu t6 quan trong trong viéc
nang cao ning luc to chirc thuc thi ca chinh quyén
dia phuong. Chinh quyén Pa Ning can thiic day cai
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cach quy trinh, thﬁ tuc hanh chinh, tang cuong l'mg
dung cong nghé sb trong quan 1y va diéu hanh. Dong
thoi, can c6 co ché phan cip 16 rang, trao quyén chi
dong cho cac s, nganh va dia phuong trong viéc trién
khai cdc mé hinh kinh té tuin hoan, nhim ddm bao
tinh linh hoat, hi€u qua va phu hgp véi dac thu tirg
linh vuec, dia ban.

Bén la, ting cuong lién két da nganh, da cap va mo
rong hop tac cong - tw. Dé nang cao ning luc phdi hop
chinh sach, chinh quyén thanh phd can xay dung co
ché lién két chit ché gitra cac nganh, cac cip va cac
chu thé xa hdi trong thyc thi chinh séch kinh & tuan
hoan. Sy hop tac gilta co quan nha nudc voi doanh
nghiép, t6 chure chinh tri - x3 hoi, vién nghién cuu la
yéu t6 then chdt dé huy dong ngudn luc, chia sé thong
tin va thuc day d6i méi sang tao. Viéc hinh thanh cac
mang ludi phoi hop, céc ban chi dao lién nganh va 6
cong tac chuyén trach s¢ g1up chinh quyen diéu hanh
hi¢u qua giam thiéu su chong chéo va ddy nhanh tién
do trién khai chinh sach.

Nam la, nang cao hiéu qua truyén thong chinh sach
va van dong x4 hoi. Truyén thong chinh sach 1a cong
cu khong thé thiéu trong viéc tao 1ap su dong thuan
x4 hoi d6i voi qua trinh chuyén doi sang kinh té tudn
hoan. Chinh quyén thanh phd can chi dong day manh
cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc nhan thirc
vé kinh té tuan hoan dén moi tang 16p nhan dan. Pong
thoi, can xdy dung cac chién lugc truyén thong cd
dinh huéng chinh tri 15 rang, két hop glu’a truyén
thong va hién dai, phat huy vai tro cta truyén thong
s0 va mang xa hdi trong viéc lan toa thong di€p va van
dong hanh dong thuc tién.

Séu la, xay dung hé thong giam sat va danh gia
chinh sach khoa hoc, minh bach. Viéc thiét lap mot hé
thdng giam sat, danh gia hiéu qua trién khai chinh sach
1a giai phap quan trong nham ting cuong tinh trach
nhiém va minh bach trong thyc thi chinh sach kinh té
tudn hoan Chinh quyén Pa Néng can xay dlmg bo
chi sb danh gla phu hop, tiing dung cong nghé s6 va
dix liéu 16n dé theo doi, phén tich va diéu chinh chinh
sach kip thoi. Déng thoi, cAn m& rong su tham gia cua
céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi, gioi chuyén gia va ngudi
dan vao qué trinh gidm sat, phan bién, nham tao co
ché kiém soat quyén luc va ning cao chat luong hoach
dinh chinh sach.

Bay la, tang cudng ban linh chinh tri va kha nang

xir Iy tinh hudng phirc tap. Phét trién kinh té tuan hoan
1a qua trinh chuyén déi phuc tap, ¢ thé phét sinh
nhiéu tinh hudng chinh trj nhay cam nhu mau thuin
loi ich, phan ng tir doanh nghiép, su thy dong cta
nguoi dan,... Do d6, chinh quyén thanh phé can ning
cao ban linh chinh tri, nang lyc lanh dao, diéu hanh
linh hoat va kha ning tng ph6 véi rai ro. Can xay
dung cac kich ban ting pho, co ché tham vén da chiéu
va xir Iy khiing hoang chinh trj - truyén thong kip thoi,
qua d6 cing ¢ niém tin cua xa hoi d6i véi chinh
quyén va qua trinh phat trién bén vimg,

3. Két ludn

Trong bdi canh chuyén doi mo hinh phat trién theo
hudng bén viing, kinh té tuan hoan da va dang tro
thanh dinh hudng chién luge quan trong dbi véi nhiéu
dia phuong, trong d6 c6 thanh phd Pa Nang. Qua
nghién ctru, c6 thé nhén thiy chinh quyén thanh phd
Da Ning da thé hién sy chii dong, linh hoat va quyét
liét trong xay dung thé ché, huy dong ngudn luc, phdi
hop lién nganh va tao lap sy dong thuan xa hoi. Tuy
nhién, bén canh nhimg két qua tich cuc, ning luc
chinh tri cua chinh quyén dia phuong van con boc 10
nhiing han ché nhat dinh, can tiép tuc dugc cung cd
va nng cao. Dé thuc ddy qua trinh chuyén doi sang
kinh té tuan hoan thanh cong, chinh quyén thanh phd
can cht trong hoan thi¢n thé ché, nang cao nang luc
can bo, cai thién hiéu qua phdi hop va ting cuong ban
linh chinh tri trong xir Iy cac tinh hung phat sinh.
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