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1. Đặt vấn đề 
Xét từ phương diện lịch sử - chính trị, cơ chế tuần 

thị không phải là hiện tượng ngẫu nhiên, mà là kết quả 
của quá trình kế thừa và chuyển hóa truyền thống kiểm 
soát quyền lực trung ương đối với địa phương trong lịch 
sử Trung Quốc. Trong xã hội truyền thống, hoạt động 
tuần hành, thị sát chủ yếu mang tính hành chính và cá 
nhân, phụ thuộc vào ý chí của người cầm quyền và chưa 
hình thành được một thiết chế giám sát ổn định. Khi 
được Đảng Cộng sản Trung Quốc tiếp thu và cải biến, 

truyền thống này đã được đặt trong một logic mới. Tuần 
thị không còn là biện pháp hành chính đơn thuần, mà 
trở thành cơ chế giám sát chính trị trong nội bộ một đảng 
cầm quyền xã hội chủ nghĩa, gắn trực tiếp với xây dựng 
Đảng, kỷ luật chính trị và năng lực cầm quyền lâu dài. 

2. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 
2.1. Từ truyền thống kiểm soát quyền lực đến cơ 

chế tuần thị của Đảng 

Ngay từ những năm đầu thành lập, trong điều kiện 
hoạt động bí mật và tổ chức còn phân tán, Đảng Cộng 
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sản Trung Quốc đã sớm nhận thức được tầm quan trọng 
của việc bảo đảm sự thống nhất về đường lối, tổ chức 
và kỷ luật. Cơ chế đặc phái viên được sử dụng như hình 
thức sơ khai của giám sát nội bộ, nhằm truyền đạt chỉ 
thị của trung ương, kiểm tra tình hình thực hiện và uốn 
nắn kịp thời những lệch lạc trong tổ chức Đảng ở địa 
phương. Việc Điều lệ Đảng năm 1922 chính thức hóa vị 
trí và chức năng của đặc phái viên cho thấy, ngay từ giai 
đoạn đầu, giám sát nội bộ đã được coi là một bộ phận 
cấu thành của công tác xây dựng Đảng, chứ không phải 
biện pháp tình thế. Trong thời kỳ cách mạng, tại Hội nghị 
Trung ương 6 khóa VI ở khu căn cứ cách mạng Diên 
An, Mao Trạch Đông đã từng nhấn mạnh: �Kỷ luật là cái 
bảo đảm để thực hiện đường lối; không có kỷ luật, Đảng 
không cách nào lãnh đạo quần chúng và quân đội tiến 
hành cuộc đấu tranh thắng lợi� (https://www.xuexi.cn/). 

Sau năm 1949, cùng với việc Đảng trở thành đảng 
cầm quyền và tiến hành xây dựng nhà nước mới, yêu 
cầu đối với công tác giám sát nội bộ đặt ra ở một trình 
độ hoàn toàn khác. Trong bối cảnh quyền lực được trao 
cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo ở các cấp, nguy cơ lạm 
quyền, quan liêu và tách rời quần chúng ngày càng gia 
tăng. Do đó, vấn đề không còn dừng lại ở giám sát 
mang tính phong trào hay kiểm tra theo vụ việc, mà là 
xây dựng một thiết chế giám sát ổn định, có kỷ cương, 
có quyền uy và có hiệu lực lâu dài, đủ sức kiểm soát 
quyền lực trong điều kiện Đảng cầm quyền trên phạm 
vi toàn quốc. 

Tuy nhiên, trong một thời gian dài, do chịu tác động 
của các phong trào chính trị và những biến động lớn của 
xã hội, công tác giám sát nội bộ của Đảng chưa được 
thể chế hóa một cách đầy đủ, còn mang tính phân tán và 
thiếu tính ổn định. Chỉ từ sau khi Trung Quốc bước vào 
thời kỳ cải cách mở cửa, đặc biệt là khi yêu cầu hiện đại 
hóa quản trị quốc gia ngày càng trở nên cấp thiết, Đảng 
mới từng bước hình thành nhận thức rõ ràng hơn về việc 
phải đặt giám sát nội bộ trong khuôn khổ thể chế, gắn 
với kỷ luật Đảng và nguyên tắc pháp trị xã hội chủ nghĩa. 
Bước ngoặt mang tính thể chế xuất hiện khi cơ chế tuần 
thị được chính thức đưa vào Điều lệ Đảng và tiếp đó là 
việc ban hành Điều lệ Công tác Tuần thị. Từ thời điểm 
này, tuần thị không còn phụ thuộc vào ý chí cá nhân của 
lãnh đạo hay mang tính chiến dịch ngắn hạn, mà trở 
thành bộ phận cấu thành của hệ thống trị Đảng, được tổ 
chức, triển khai và giám sát theo những quy trình, 
nguyên tắc rõ ràng. Điều này đánh dấu sự chuyển biến 
quan trọng từ giám sát mang tính hành chính sang giám 
sát mang tính chính trị - thể chế, trong đó trọng tâm là 

kiểm soát quyền lực và trách nhiệm của các tổ chức 
Đảng và cán bộ lãnh đạo. 

Đặc biệt, từ sau Đại hội XVIII, trong bối cảnh Trung 
Quốc triển khai tổng thể chiến lược �Bốn toàn diện� 
trong đó nhấn mạnh đến quản trị Đảng nghiêm minh 
toàn diện, cơ chế tuần thị được đặt vào vị trí trung tâm 
của quản trị Đảng nghiêm minh toàn diện. Tuần thị 
không chỉ nhằm phát hiện và xử lý sai phạm cụ thể, mà 
còn hướng tới việc bảo đảm sự thống nhất về chính trị, 
tư tưởng và hành động trong toàn Đảng, qua đó tạo nền 
tảng chính trị vững chắc cho quản trị đất nước theo pháp 
trị. Chính trong logic này, tuần thị được xác định là công 
cụ quan trọng để Đảng thực hiện tự giám sát và tự chỉnh 
đốn trong điều kiện cầm quyền lâu dài. Ở tầng sâu hơn 
về mặt lý luận, sự hình thành và phát triển của cơ chế 
tuần thị phản ánh rõ quan điểm Đảng cầm quyền phải 
kiên trì �Tự làm cách mạng chính mình�. Tổng bí thư 
Tập Cận Bình nhấn mạnh: �Dũng cảm tự làm cách cách 
mạng chính mình là đặc chất ưu tú nhất, cũng là ưu thế 
lớn nhất của Đảng ta� (https://www.xuexi.cn). Trong 
điều kiện quyền lực tập trung và phạm vi quản trị ngày 
càng mở rộng, nguy cơ tha hóa quyền lực không thể 
được khắc phục chỉ bằng giáo dục đạo đức hay kêu gọi 
tự giác. Do đó, Đảng cần những cơ chế thể chế hóa quá 
trình tự cách mạng, trong đó chính Đảng và đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo trở thành đối tượng trọng tâm của giám sát. 
Tuần thị, với tính chất trực tiếp, thường xuyên và có 
quyền uy cao, chính là hình thức cụ thể hóa yêu cầu đó. 

Có thể thấy, từ truyền thống kiểm soát quyền lực 
trong lịch sử đến cơ chế tuần thị hiện đại, quá trình 
chuyển hóa này phản ánh một bước phát triển quan trọng 
trong tư duy cầm quyền của Đảng Cộng sản Trung 
Quốc: Từ chỗ dựa chủ yếu vào uy quyền chính trị và 
biện pháp hành chính, chuyển sang dựa vào thể chế, kỷ 
luật Đảng và pháp trị xã hội chủ nghĩa để kiểm soát 
quyền lực. Tuần thị vì vậy không chỉ là sản phẩm của 
nhu cầu chống tham nhũng, mà là kết quả tất yếu của 
quá trình xây dựng Đảng cầm quyền hiện đại, có năng 
lực tự giám sát, tự chỉnh đốn và tự hoàn thiện. 

2.2. Tuần thị gắn với quản trị Đảng nghiêm minh 

toàn diện 

Trong tư duy chính trị đương đại của Đảng Cộng sản 
Trung Quốc, cơ chế tuần thị không tồn tại như một biện 
pháp kỹ thuật đơn lẻ, mà được nhấn mạnh với quản trị 
Đảng nghiêm minh toàn diện, với mối liên hệ nội tại và 
tác động qua lại chặt chẽ giữa các mục tiêu phát triển. 
Trong cấu trúc đó, quản trị Đảng nghiêm minh toàn diện 
giữ vai trò then chốt, mang tính quyết định đối với việc 
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hiện thực hóa ba �toàn diện� còn lại, bởi Đảng vừa là 
lực lượng lãnh đạo tối cao của nhà nước và xã hội, vừa 
là chủ thể tổ chức, điều phối và bảo đảm định hướng cho 
toàn bộ tiến trình hiện đại hóa đất nước. Đứng trước 
nhiệm vụ xây dựng Đảng hiện nay, �Điều lệ công tác 

tuần thị của Đảng Cộng sản Trung Quốc� nhấn mạnh: 
�Công tác tuần thị là sự giám sát chính trị của tổ chức 
Đảng cấp trên đối với tổ chức Đảng cấp dưới trong việc 
thực hiện chức năng, nhiệm vụ lãnh đạo của Đảng; 
nhiệm vụ căn bản là kiên quyết bảo vệ vị thế hạt nhân 
của Tổng Bí thư Tập Cận Bình trong Trung ương Đảng 
và trong toàn Đảng, kiên quyết bảo vệ uy tín cùng sự 
lãnh đạo tập trung thống nhất của Trung ương Đảng với 
đồng chí Tập Cận Bình làm hạt nhân�. 

Như vậy, tuần thị được xác định là công cụ trọng yếu 
để thực hiện quản trị Đảng nghiêm minh toàn diện. 
Thông qua tuần thị, trung ương trực tiếp giám sát việc 
chấp hành kỷ luật chính trị, nguyên tắc tổ chức và chuẩn 
mực đạo đức công vụ của các tổ chức Đảng và đội ngũ 
cán bộ, đặc biệt là cán bộ lãnh đạo chủ chốt ở các cấp, 
các ngành và các lĩnh vực then chốt. Đây chính là những 
chủ thể nắm giữ quyền lực thực tế, có khả năng tác động 
sâu rộng đến việc triển khai đường lối, chính sách và 
phân bổ nguồn lực phát triển. Vì vậy, giám sát họ không 
chỉ là vấn đề kỷ luật nội bộ, mà là yêu cầu có tính chiến 
lược đối với năng lực cầm quyền và hiệu lực quản trị 
quốc gia. Ở chiều ngược lại, thông qua việc phát hiện, 
xử lý và buộc khắc phục các sai phạm, tuần thị góp phần 
trực tiếp tạo dựng môi trường chính trị trong sạch, kỷ 
cương và ổn định, từ đó bảo đảm điều kiện chính trị cần 
thiết cho việc xây dựng xã hội khá giả toàn diện, thúc 
đẩy cải cách sâu rộng toàn diện và quản trị đất nước theo 
pháp trị toàn diện. Nói cách khác, tuần thị vừa là công 
cụ nội sinh của quản trị Đảng, vừa là nhân tố nền tảng 
bảo đảm cho các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội và 
cải cách thể chế được triển khai một cách thống nhất, 
thông suốt và hiệu quả. 

Ở tầng sâu hơn về mặt lý luận, việc gắn cơ chế tuần 
thị với quản trị Đảng nghiêm minh toàn diện phản ánh 
rõ quan điểm Đảng cầm quyền phải kiên trì �làm cách 
mạng chính mình�. Trong điều kiện cầm quyền lâu dài, 
quyền lực không chỉ là nguồn lực để lãnh đạo xã hội, 
mà đồng thời cũng là nguy cơ tiềm tàng dẫn đến suy 
thoái, biến chất nếu không được kiểm soát hiệu quả. Do 
đó, �tự làm cách mạng chính mình� không phải là khẩu 
hiệu đạo đức mang tính kêu gọi, mà là yêu cầu mang 
tính quy luật đối với sự tồn tại và phát triển của một đảng 
cầm quyền xã hội chủ nghĩa. Trong logic này, tuần thị 

đóng vai trò như cơ chế thể chế hóa quá trình tự cách 
mạng của Đảng. Thay vì trông chờ vào sự tự giác cá 
nhân hay các biện pháp xử lý hậu quả, tuần thị đặt tổ 
chức Đảng và cán bộ lãnh đạo dưới sự giám sát thường 
xuyên, trực tiếp và có quyền uy cao của Trung ương. 
Qua đó, Đảng buộc phải tự soi, tự sửa và tự điều chỉnh 
cách thức sử dụng quyền lực của chính mình. Điều này 
cho thấy, trong quản trị Đảng nghiêm minh toàn diện, 
Đảng không chỉ là chủ thể thực thi giám sát, mà đồng 
thời là đối tượng trọng tâm của giám sát. 

Việc gắn tuần thị với quan điểm �tự làm cách mạng 
chính mình� cũng cho thấy một bước phát triển quan 
trọng trong tư duy cầm quyền, đó là chuyển từ cách tiếp 
cận dựa chủ yếu vào vận động chính trị và giáo dục tư 
tưởng, sang dựa vào thiết kế thể chế và cơ chế pháp trị 
để bảo đảm khả năng tự chỉnh đốn lâu dài. Nhờ đó, quá 
trình tự cách mạng của Đảng không còn phụ thuộc vào 
hoàn cảnh hay chiến dịch ngắn hạn, mà được duy trì như 
một trạng thái thường xuyên của quản trị chính trị. Từ 
góc độ của quản trị Đảng nghiêm minh toàn diện, có thể 
thấy cơ chế tuần thị vừa là sản phẩm, vừa là động lực 
của xây dựng Đảng. Thông qua việc kiểm soát quyền 
lực trong nội bộ Đảng, tuần thị góp phần củng cố tính 
thống nhất chính trị, nâng cao hiệu lực lãnh đạo và tạo 
nền tảng chính trị vững chắc cho phát triển toàn diện đất 
nước. Đồng thời, thông qua việc thể chế hóa quá trình 
tự giám sát và tự cách mạng, tuần thị giúp Đảng duy trì 
năng lực tự đổi mới, tự hoàn thiện trong bối cảnh biến 
động sâu sắc của môi trường trong nước và quốc tế. 

Có thể khẳng định rằng, trong tư duy quản trị hiện 
đại của Trung Quốc, tuần thị không chỉ là công cụ 
phòng, chống tham nhũng, mà là thiết chế trung tâm để 
kết nối quản trị Đảng nghiêm minh toàn diện với pháp 
trị xã hội chủ nghĩa và quá trình Đảng tự làm cách mạng 
chính mình. Chính sự kết nối này đã tạo nên sức sống 
bền vững cho cơ chế tuần thị gắn chặt trong quản trị 
Đảng nghiêm minh toàn diện, đồng thời làm nổi bật giá 
trị lý luận và thực tiễn của mô hình quản trị Đảng cầm 
quyền trong điều kiện mới. 

2.3. Hiệu quả thực tiễn và ý nghĩa lý luận của cơ 

chế tuần thị 
Thực tiễn triển khai trong hơn một thập niên qua cho 

thấy, cơ chế tuần thị đã trở thành kênh phát hiện sai phạm 
chủ yếu và hiệu quả nhất trong công tác phòng, chống 
tham nhũng ở Trung Quốc hiện nay. Một tỷ lệ lớn các 
vụ án tham nhũng nghiêm trọng liên quan đến cán bộ 
do trung ương quản lý, bao gồm nhiều cán bộ cấp cao ở 
các địa phương, bộ, ngành và doanh nghiệp nhà nước 
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trọng yếu, đều có manh mối xuất phát từ các đợt tuần 
thị. Điều này cho thấy ưu thế nổi bật của tuần thị so với 
các hình thức kiểm tra hành chính truyền thống vốn 
mang tính định kỳ, thủ tục và dễ bị hình thức hóa. 

Sở dĩ tuần thị đạt được hiệu quả cao trong phát hiện 
sai phạm là bởi cơ chế này không bị giới hạn trong 
khuôn khổ kiểm tra hồ sơ hay báo cáo, mà triển khai 
giám sát trực tiếp, toàn diện và có trọng tâm đối với việc 
thực thi quyền lực của tổ chức Đảng và cán bộ lãnh đạo. 
Các Tổ Tuần thị được trao quyền tiếp cận thông tin rộng, 
tiến hành đối thoại, gặp gỡ, xác minh tại chỗ và thu thập 
thông tin từ nhiều kênh khác nhau, qua đó có khả năng 
phát hiện những vấn đề mang tính hệ thống mà các cơ 
chế giám sát thường xuyên khó nhận diện. Trong bối 
cảnh quyền lực có xu hướng tập trung và che giấu sai 
phạm ngày càng tinh vi, cách tiếp cận này tỏ ra đặc biệt 
phù hợp với yêu cầu kiểm soát quyền lực trong điều kiện 
Đảng cầm quyền lâu dài. Một điểm quan trọng khác cần 
thầy được là vai trò của quần chúng nhân dân trong công 
tác tuần thị. Thông qua việc công khai kênh tiếp nhận 
thông tin, đơn thư khiếu nại, tố cáo và tạo điều kiện để 
quần chúng trực tiếp phản ánh tình hình, tuần thị đã biến 
nhân dân thành một lực lượng giám sát xã hội rộng lớn, 
bổ trợ cho giám sát nội bộ của Đảng. Trên thực tế, không 
ít vụ việc tham nhũng nghiêm trọng được phát hiện bắt 
nguồn từ các phản ánh của quần chúng trong thời gian 
Tổ Tuần thị làm việc tại địa phương, cơ quan hoặc đơn 
vị. Điều này không chỉ nâng cao hiệu quả phát hiện sai 
phạm, mà còn góp phần củng cố mối liên hệ giữa Đảng 
với nhân dân, tăng cường niềm tin xã hội đối với quyết 
tâm xây dựng Đảng trong sạch, vững mạnh. 

Ở bình diện rộng hơn, hiệu quả thực tiễn của tuần thị 
còn thể hiện ở việc thúc đẩy sự thay đổi trong văn hóa 
chính trị và hành vi quyền lực. Khi giám sát trở thành 
trạng thái thường xuyên, có tổ chức và có quyền uy cao, 
việc �không dám tham nhũng� dần được củng cố bằng 
cơ chế thể chế; đồng thời, thông qua giáo dục chính trị 
và răn đe kỷ luật, từng bước hình thành ý thức �không 
muốn tham nhũng� trong đội ngũ cán bộ. Điều này cho 
thấy tuần thị không chỉ tác động đến cá nhân vi phạm, 
mà còn ảnh hưởng đến toàn bộ môi trường chính trị - tổ 
chức của Đảng. Về phương diện lý luận, cơ chế tuần thị 
cung cấp một minh chứng sinh động cho luận điểm về 
xây dựng Đảng cầm quyền trong sạch, vững mạnh phải 
dựa trên sự kết hợp hữu cơ giữa kỷ luật Đảng và pháp 
trị xã hội chủ nghĩa. Tuần thị là hình thức cụ thể hóa 
nguyên tắc đó, khi kỷ luật Đảng được thực thi trong 
khuôn khổ thể chế, gắn với trách nhiệm pháp lý và chịu 

sự ràng buộc của các quy trình pháp trị. Qua đó, giám 
sát nội bộ của Đảng không còn mang tính khép kín hay 
thuần túy nội bộ, mà từng bước được đặt trong một 
chỉnh thể giám sát thống nhất của quản trị quốc gia hiện 
đại. Đặc biệt, nếu đặt trong mạch tư duy �tự làm cách 
mạng chính mình�, cơ chế tuần thị cho thấy một bước 
phát triển quan trọng trong lý luận xây dựng Đảng cầm 
quyền. Thay vì trông chờ vào sự tự giác hay những đợt 
chỉnh đốn mang tính vận động, Đảng đã lựa chọn con 
đường thể chế hóa quá trình tự cách mạng thông qua các 
cơ chế giám sát có tính thường xuyên, trực tiếp và có 
hiệu lực cao. Trong logic đó, tuần thị không chỉ nhằm 
xử lý sai phạm đã xảy ra, mà quan trọng hơn là buộc 
Đảng và đội ngũ cán bộ phải liên tục tự soi, tự sửa và tự 
điều chỉnh cách thức sử dụng quyền lực của chính mình. 

3. Kết luận 
Cơ chế tuần thị đã trở thành một trong những công 

cụ quan trọng và hiệu quả nhất trong hệ thống giám sát 
nội bộ của Đảng Cộng sản Trung Quốc, giữ vai trò then 
chốt trong phòng, chống tham nhũng và xây dựng Đảng 
trong sạch, vững mạnh. Từ hình thức đặc phái viên được 
xác lập trong Điều lệ Đảng năm 1922 đến hệ thống tuần 
thị được thể chế hóa và vận hành chuyên nghiệp hiện nay, 
cơ chế này đã trải qua gần một thế kỷ hình thành và phát 
triển, ngày càng hoàn thiện về tổ chức, nội dung và 
phương thức hoạt động. Đặc biệt, từ sau Đại hội XVIII, 
dưới sự lãnh đạo của Tổng Bí thư Tập Cận Bình, công tác 
tuần thị được triển khai với quy mô, cường độ và hiệu quả 
chưa từng có, thể hiện quyết tâm chính trị cao trong cuộc 
đấu tranh �không có vùng cấm, không có ngoại lệ� đối 
với tham nhũng. Thành công của cơ chế tuần thị không 
chỉ nằm ở thiết kế thể chế và quy trình khoa học, mà còn 
ở việc dựa vào quần chúng nhân dân, phát huy vai trò 
giám sát xã hội, qua đó củng cố mối quan hệ máu thịt giữa 
Đảng và nhân dân. Ở chiều sâu lý luận, tuần thị chính là 
sự thể chế hóa quan điểm Đảng cầm quyền phải kiên trì 
làm cách mạng chính mình, góp phần nâng cao năng lực 
tự giám sát, tự chỉnh đốn và bảo đảm sự lãnh đạo bền 
vững của Đảng trong điều kiện mới./. 
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