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Tom tiit: Trong diéu kién Bang Cong san cam quyén ldu dai, quy mé té chire I6n va pham vi quan tri ngdy cang mo
rong, nguy co tha hoa quyén luyc, suy thoadi chmh tri - dao dikc luon hién hitu. Vivay, vzec xay dung va van hanh hiéu
qud cdc co ché glam sat ngi bo tro thanh yéu cau c6 tinh quy ludt doi véi nang hec cam quyén ciia Bng. o0 Trung
Quoc co ché tuan thl diege xdc Idp va phdt trién nhw mot thiét ché gzam sdt chinh tri dic thi, vira ké thua truyén
thong kiém sodt quyén hec trong lich sir, vita duwoc thé ché héa trong boi canh hién dai héa quan tri quoc gia. Pdc
biét tir sau Dai hoi XVIIL, tuan thi khong chi la bién phdp kiém tra thong thuong ma tré thanh cong cu trung tam
trong quan tri Dang nghiém minh toan dién, gin chdt véi quan tri Dang nghiém minh todn dién trong bé cuc chién
lwoe “Bon toan dién”’ va tw twong phdp tri xa hdi chii nghia thoi dai méi.

Tir khéa: tuan thi; giam sat ngi by, quan tri Dang nghiém minh toan dién; tw lam cach mang chinh minh.

Abstract: Under the conditions of long-term ruling, large organizational scale, and expanding governance
scope, the risks of power corruption and political and moral degradation are ever-present. Therefore, estab-
lishing and effectively operating internal supervision mechanisms has become a structural requirement for
the Party's governing capacity. In China, the inspection mechanism has been established and developed as a
distinctive form of political supervision, inheriting traditional practices of power control while being institu-
tionalized in the context of modernizing state governance. Especially since the 18th Party Congress, inspection
has evolved from a routine checking measure into a central instrument of comprehensive and strict Party gov-
ernance, closely linked with the broader strategic framework of the “Four Comprehensives” and socialist
rule-of-law ideology in the new era.
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1. Dit vén d@é

Xét tir phwong dién lich st - chinh tri, co ché tudn
thi khong phai 1a hién tuong ngiu nhién, ma 1a két qua
cta qua trinh ké thira va chuyén héa truyén thong kiém
soat quyén luc trung wong dbi vi dia phuong trong lich
str Trung Qudc. Trong x3 hoi truyén thong, hoat dong
tuan hanh, thi sat cht yéu mang tinh hanh chinh va c4
nhén, phy thudc vao ¥ chi cia ngudi cam quyén va chua
hinh thanh dwoc mot thiét ché giam sat 6n dinh. Khi
duoc Pang Cong san Trung Qudc tiép thu va cai bién,

truyén thong nay di dugc dit trong mot logic méi. Tudn
thi khong con 1a bién phap hanh chinh don thuan, ma
tr& thanh co ché giam sat chinh tri trong ndi b mét dang
cam quyén xa hoi chi nghia, gin truc tiép vdi xdy dung
Pang, ky luat chinh tri va ning lyc cam quyén lau dai.

2. Két qua nghién ctru va thio luin

2.1. Tir truyén thong kiém sodt quyén lwc dén co
ché tuin thi ciia Ping

Ngay tir nhitng nim dau thanh lap, trong diéu kién
hoat dong bi mat va t6 chirc con phan tan, Pang Cong
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san Trung Qudc dd sém nhan thirc duoc tim quan trong
cua viéc bao dam su théng nhat vé duong 16i, t chue
vaky luat. Co ché dac phai vién dugc sir dung nhu hinh
thirc so khai cua giam sat ndi bo, nham truyén dat chi
thi ctia trung wong, kiém tra tinh hinh thyc hién va uén
nan kip thoi nhing léch lac trong t6 chirc Pang ¢ dia
phuong. Viéc Diéu 16 Pang nam 1922 chinh thiic hoa vi
tri va chirc ning ciia diic phai vién cho thiy, ngay tir giai
doan déu, gidm sat ndi bg da dugc coi 1a mot by phan
cau thanh cuia cong tac xay dung Dang, chir khong phai
bién phép tinh thé. Trong thoi ky cach mang, tai Hoi nghi
Trung wong 6 khoéa VI ¢ khu can cur cach mang Dién
An, Mao Trach Pong da timg nhin manh: “Ky luat 1a cai
bao dam dé thyce hién dudng 101 khong co ky luat, bang
khéng cach ndo lanh dao quan ching va quéan doi tién
hanh cudc du tranh thing loi” (https:/www.xuexi.cn/).

Sau nam 1949, cung véi viéc Dang tr¢ thanh dang
cam quyén va tién hanh xay dung nha nudc méi, yéu
cau dbi véi cong tac giam sat ndi bg dat ra & mat trinh
d6 hoan toan khac. Trong bbi canh quyén luc duoc trao
cho d6i ngli can bg lanh dao & cac cép, nguy co lam
quyén, quan liéu va tach rdi quan ching ngay cang gia
tang. Do d6, van dé khong con dimg lai & giam sat
mang tinh phong trao hay kiém tra theo vu viéc, ma la
xdy dyng mot thiét ché giam sat 6n dinh, c6 ky cuong,
¢6 quyén uy va c6 hiéu luc 1au dai, du sirc kiém soat
quyén Iyc trong diéu kién Pang cam quyén trén pham
vi toan quéc.

Tuy nhién, trong mot thoi gian dai, do chiu tac dong
ctia cac phong trio chinh trj va nhing bién dong 16n cua
xa hoi, cong tac giam sat ndi b cua Dang chua duoc
thé ché hoa mot cach day du, con mang tinh phan tin va
thiéu tinh 6n dinh. Chi tir sau khi Trung Quéc bude vao
thoi ky cai cach mé ctra, dac biét la khi yéu cau hién dai
hoa quan tri qudc gia ngdy cang tré nén cap thiét, Dang
méi timg bude hinh thanh nhan thire 16 rang hon vé viée
phai dit giam sat ndi bo trong khuon kho thé ché, gén
voi ky luat Dang va nguyén tic phap tri xa hoi chii nghia.
Budc ngodt mang tinh thé ché xuat hién khi co ché tudn
thi duoc chinh thirc dua vao Diéu 1é Dang va tiép do 1a
viée ban hanh Piéu 1¢é Cong tac Tuan thi. Tix thoi diém
ndy, tudn thi khong con phu thude vao ¥ chi ca nhan ciia
lanh dao hay mang tinh chién dich nge‘m han, ma tr¢
thanh bg phén c4u thanh cta hé thong tri Pang, duoc to
chire, trién khai va glam sat theo nhung quy trinh,
nguyén tic 16 rang. Didu nay danh dau sy chuyén bién
quan trong tr giam sat mang tinh hanh chinh sang giam
sat mang tinh chinh tri - thé ché, trong d6 trong tam 1a

kiém soat quyén lyc va trach nhiém cua cac t6 chic
Pang va can bg lanh dao.

DPac biét, tir sau Dai hoi XVIII, trong bdi canh Trung
Qudc trién khai téng thé chién lugc “Bén toan dién”
trong d6 nhén manh dén quan trj Pang nghiém minh
toan dién, co ché tuan thi duoc dit vao vi tri trung tam
ctia quan tri Pang nghiém minh toan dién. Tudn thi
khong chi nham phat hién va xir 1y sai pham cu thé, ma
con hudng téi viéc bao dam sy théng nhét vé chinh tri,
tu tuong va hanh dong trong toan Pang, qua do tao nén
tang chinh trj vimg chéc cho quan trj dat nudc theo phap
tri. Chinh trong logic nay, tuan thi dugc xéc dinh 14 cong
cu quan trong dé DPang thyc hién ty giam sat va ty chinh
ddn trong diéu kién cam quyén lau dai. O ting sau hon
vé mat 1y luan, sy hinh thanh va phat trién cua co ché
tuan thi phan anh rd quan diém Dang cim quyén phai
kién tri “Ty lam cach mang chinh minh”. Téng bi thu
Téap Can Binh nhdn manh: “Diing cam tu lam cach cach
mang chinh minh la dac chét wu ta nhat, cling la uu thé
16n nhat cua Pang ta” (https://www.xuexi.cn). Trong
didu kién quyén luc tép trung va pham vi quén tri ngay
cang md rong, nguy co tha hoa quyén luc khong thé
duoc khic phuc chi bang gido duc dao dirc hay kéu goi
t giac. Do d6, Pang can nhiing co ché thé ché hoa qua
trinh ty cach mang, trong d6 chinh Pang va d6i ngii can
bo lanh dao tré thanh dbi tuong trong tam cua giam sat.
Tuén thi, v6i tinh chit tryc tiép, thuong xuyén va c6
quyén uy cao, chinh 14 hinh thirc cu thé hoa yéu cau do.

C6 thé thy, tir truyén thong kiém soat quyén luc
trong lich sir dén co ché tuan thi hién dai, qua trinh
chuyén hoa nay phén émh mot bude phat trién quan trong
trong tu duy cam quyen cua Dang Cong san Trung
Quéde: Tir chd dwa chi yeu vao uy quyén chinh tri va
bién phéap hanh chinh, chuyén sang dura vao thé ché, ky
ludt Pang va phap tri xa hoi chu nghia dé kiém soat
quyén lyc. Tuan thi vi vay khong chi 1a san pham coa
nhu cau chéng tham nhiing, ma 1a két qua tat yéu cua
qua trinh xay dung Pang cAm quyén hién dai, c6 ning
luc tu giam sat, tu chinh d6n va tu hoan thién.

2.2. Tuén thi giin véi qudn tri Ping nghiém minh
toan di¢én

Trong tu duy chinh tri duong dai ctia Dang Cong san
Trung Qudc, co ché tudn thi khong ton tai nhu mot bién
phép k thuat don 1¢, ma dugc nhan manh véi quan tri
DPang nghiém minh toan dién, voi mdi lién hé noi tai va
tac dong qua lai chit ché gitra cac muc tiéu phat trién.
Trong c4u tric do, quan tri Dang nghiém minh toan dién
gitr vai tro then chdt, mang tinh quyét dinh ddi véi viée
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hién thuc hoa ba “toan dién” con lai, boi Pang vua 1a
luc luwong lanh dao tdi cao clia nha nudc va xa hoi, vira
1 chu thé t6 chirc, diéu phdi va bao dam dinh hudng cho
toan b tién trinh hién dai hoa dat nudc. Pung trude
nhiém vu xay dung Dang hién nay, “Diéu l¢ cong tdc
tudn thi ciia Dang Cong san Trung Quéc” nhin manh:
“Cong tac tuan thi 1a su giam sat chinh tri cua t6 chure
Pang cap trén ddi vai td chirc Pang cap dudi trong viée
thyc hién chttc nang, nhiém vu lanh dao cua Pang;
nhiém vu cin ban 14 kién quyét bao vé vi thé hat nhan
ctia Tong Bi thu Tép Can Binh trong Trung wong Pang
va trong toan Pang, kién quyét bao vé uy tin cling su
lanh dao tap trung théng nhit cia Trung vong Dang véi
ddng chi Tap Can Binh lam hat nhan”.

Nhu vay, tuan thi duoc xac dinh la cong cu trong yéu
dé thuc hién quéan tri Pang nghiém minh toan dién.
Théng qua tuan thi, trung wong truc tiép gidm sét viéc
chép hanh ky luat chinh tri, nguyén tic t6 chirc va chuan
muyc dao dic cong vu cua cac t6 chirc DPang va doi ngii
can bo, dic biét 1a can bo 1anh dao chi chdt & cac cép,
cac nganh va cac linh vyc then chét. Day chinh 1a nhimg
chu thé nam gitr quyén luc thyc té, ¢6 kha ning tic dong
sau rong dén viéc trién khai duong 16i, chinh sach va
phén bd ngudn lyc phét trién. Vi vay, giam sat ho khong
chi 1a van d& ky luat noi b, ma 13 yéu cu co tinh chién
lugc dbi voi nang luc cam quyén va hi¢u lyc quan tri
quée gia. O chiéu nguoc lai, thong qua viéc phat hién,
xir Iy va bude khic phuc cac sai pham, tuan thi gop phan
truc tiép tao dung mdi truong chinh tri trong sach, ky
cuong va on dinh, tir d6 bao dam diéu kién chinh tri can
thiét cho viéc xay dung xa hdi kha gia toan dién, thuc
day cai cach sau rong toan dién va quan tri dat nudc theo
phap tri toan dién. Noi cach khac, tuan thi vira 1a cong
cu ndi sinh cua quan tri Pang, vira 1a nhan t6 nén tang
bao dam cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va
cai cach thé ché duoc trién khai mot cach théng nhat,
théng sudt va hiéu qué.

O tang su hon vé mit 1y luan, viéc gin co ché tuan
thi voi quan tri Pang nghiém minh toan dién phan anh
16 quan diém Déang cam quyén phai kién tri “lam cach
mang chinh minh”. Trong diéu kién cam quyén lau dai,
quyén luc khong chi la nguén luc dé 1anh dao xa hoi,
ma dong thoi ciing 1a nguy co tiém tang dan dén suy
thoai, bién chét néu khong dugc kiém soét hiéu qua. Do
do, “tw 1am cach mang chinh minh” khéng phai 1a khiu
hiéu dao dirc mang tinh kéu goi, ma 14 yéu cau mang
tinh quy luat d6i voi su ton tai va phat trién cia mot dang
cam quyén xd hoi chu nghia. Trong logic ny, tuan thi

dong vai tro nhu co ché thé ché hoa qua trinh tu cach
mang ctia Pang. Thay vi trong cho vao sy ty gidc ca
nhén hay cac bién phap xir Iy hau qua, tuan thi dat t6
chtic Pang va can bg 1anh dao dudi sy giam sat thuong
xuyén, truc tiép va c6 quyén uy cao cua Trung uong.
Qua do, Pang budc phai ty soi, tur sira va ty diéu chinh
cach thirc sir dung quyén luc cta chinh minh. Diéu nay
cho thy, trong quan tri Dang nghiém minh toan dién,
Dang khong chi 1a chu thé thyc thi gidm sat, ma dong
thoi 14 ddi twong trong tim cua giam sat.

Viéc gén tuan thi voi quan diém “tu lam cach mang
chinh minh” ciing cho thdy mét budc phat trién quan
trong trong tw duy cam quyén, do6 1a chuyén tir cach tiép
can dya chu yéu vao van dong chinh tri va gido duc tu
tuong, sang dua vao thiét ké thé ché va co ché phap tri
dé bao dam kha nang tu chinh d6n lau dai. Nho d6, qua
trinh ty cach mang ctiia BPang khong con phu thudc vao
hoan canh hay chién dich ngén han, ma dugc duy tri nhu
mot trang thai thuong xuyén cia quan tri chinh tri. Tu
goc do ctia quan tri Pang nghiém minh toan dién, c6 thé
thay co ché tuan thi vira 1a san pham, vira la dong luc
cua xdy dung Pang. Thong qua viéc kiém soat quyén
luc trong ndi bd Pang, tuan thi gop phan cung cb tinh
théng nhét chinh tri, nang cao hi¢u luc lanh dao va tao
nén tang chinh tri viig chéc cho pht trién toan dién dat
nude. Pong thoi, thong qua viée thé ché hoa qua trinh
tir giam sat va tu cach mang, tuan thi gitip Pang duy tri
nang luc tu dbi mdi, tu hoan thién trong bdi canh bién
dong sau sic cia moi trudng trong nude va quic té.

C6 thé khing dinh ring, trong tw duy quan tri hién
dai cua Trung Quéc, tuan thi khéng chi 1a cong cu
phong, chong tham nhiing, ma 13 thiét ché trung tam dé
két ndi quan tri Pang nghiém minh toan dién v6i phap
tri x4 hoi cht nghia va qua trinh Dang tu 1am cach mang
chinh minh. Chinh sy két ndi nay da tao nén sirc séng
bén vig cho co ché tuan thi gin chit trong quan tri
Dang nghiém minh toan dién, dong thoi lam nbi bat gia
tri Iy luan va thuc tién ciia mo hinh quan tri Pang cam
quyén trong diéu kién méi.

2.3. Hiéu qud thyec tién va y nghia Iy lugn ciia co
ché tuan thi

Thuec tién trién khai trong hon mét thap nién qua cho
thdy, co ché tuan thi d tro thanh kénh phét hién sai pham
chu yéu va hiéu qua nhét trong cong tac phong, chéng
tham nhiing ¢ Trung Qudc hién nay. Mot ty 18 16n cac
vu 4n tham nhiing nghiém trong lién quan dén can bo
do trung wong quén 1y, bao gdm nhiéu can bé cp cao &
cac dia phuong, bo, nganh va doanh nghiép nha nudc
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trong yéu, déu c6 manh mdi xuét phat tir cac dot tudn
thi. Diéu nay cho thay wu thé ndi bét cta tuan thi so véi
cac hinh thtrc kiém tra hanh chinh truyén thong von
mang tinh dinh ky, thii tuc va dé bi hinh thirc hoa.

S& di tuan thi dat duoc hiéu qué cao trong phat hién
sai pham 14 boi co ché nay khong bi giéi han trong
khuén khé kiém tra hd so hay béo céo, ma trién khai
giam sat truc tiép, toan dién va co trong tam dbi véi viee
thue thi quyén luc ctia to chirc Pang va can bg 1anh dao.
Cac T6 Tuén thj dugc trao quyén tiép can thong tin rong,
tién hanh dbi thoai, gap gd, xac minh tai chd va thu thap
thong tin tir nhiéu kénh khac nhau, qua d6 c6 kha nang
phét hién nhitng van dé mang tinh hé thong ma cac co
ché giam sat thuong xuyén khé nhan dién. Trong bdi
canh quyén luc ¢6 xu hudng tﬁp trung va che gidu sai
pham ngay cang t1nh vi, cach tiép can nay to ra dac biét
phu h0'p voi yeu cau kiém soét quyen Iy trong diéu klen
Dang cam quyén lau dai. Mot diém quan trong khac can
thay duoc 1a vai trd ctia quan ching nhan dan trong cong
tac tuan thi. Thong qua viéc cong khai kénh tiép nhan
thong tin, don thu khiéu nai, t6 cao va tao diéu kién dé
quan chiing truc tiép phan anh tinh hinh, tuan thi da bién
nhan dan thanh mot luc lwong giam sat xa hdi rong lon,
b tro cho gidm sat ndi by cua DPang. Trén thuc té, khong
it vu vi€c tham nhiing nghiém trong dugc phat hién bét
ngudn tir cac phan anh ctia quan chung trong thoi gian
T6 Tudn thi 1am viéc tai dia phuong, co quan hodc don
vi. Diéu nay khong chi ning cao hiéu qua phat hién sai
pham, ma con gop phéan ciing ¢ mdi lién hé gitta Pang
voi nhan dan, tang cudong niém tin xa hoi déi véi quyét
tam xay dung Pang trong sach, viing manh.

O binh dién rong hon, hiéu qué thuc tién cta tuan thi
con thé hién ¢ viée thiic day sy thay doi trong van hoa
chinh tri va hanh vi quyén luc. Khi gidm sat tro thanh
trang thai thudng xuyén, ¢6 t6 chirc va c6 quyén uy cao,
viéc “khong dam tham nhiing” dan duoc cing ¢b bang
co ché thé ché; dong thoi, thong qua gido duc chinh tri
va ran de ky luét, timg budc hinh thanh y thic “khong
mudn tham nhiing” trong doi ngii can bg. Piéu nay cho
théiy tuan thi khong chi tac dong dén ca nhan vi pham,
ma con anh hudng dén toan bd méi trudng chinh tri - t
chirc cia Pang. Vé phuong dién 1y ludn, co ché tuan thi
cung cap mot minh chimg sinh dong cho luan diém vé
xdy dung Pang cam quyén trong sach, viing manh phai
dua trén sy két hop hitu co gitra ky luat Dang va phép
tri xa hoi cht nghia. Tuan thi 14 hinh thirc cy thé hoa
nguyén tic do, khi ky luat Pang duoc thyc thi trong
khuon kho thé ché, gin véi trach nhiém phép 1y va chiu

su rang budc cua cac quy trinh phap tri. Qua do, giam
sat ndi bo cia Bang khong con mang tinh khép kin hay
thuan tiy noi b, ma timg bude duge dit trong mot
chinh thé giam st thong nhét ctia quan tri qubc gia hién
dai. Pic biét, néu dat trong mach tu duy “tu 1am cach
mang chinh minh”, co ché tuan thi cho théy mot bude
phat trién quan trong trong 1y luén xay dung Pang cam
quyén. Thay vi trong cho vao sy tu giac hay nhiing dot
chinh d6n mang tinh van dong, Dang da lua chon con
duong thé ché hda qua trinh ty cach mang thong qua cac
co ché giam sat ¢6 tinh thuong Xuyén, tryc tiép va co
hi¢u luc cao. Trong logic do, tuan thi khong chi nham
xu ly sai pham da xdy ra, ma quan trong hon la budc
Pang va doi ngii can bd phai lién tuc tu soi, ty stra va ty
diéu chinh cach thirc sir dung quyén Iyc ciia chinh minh.

3. Két luan

Co ché tuan thi da tré thanh mot trong nhimg cong
cu quan trong va hiéu qua nhét trong hé théng giam sat
ndi b ciia Pang Cong san Trung Qudc, giit vai tro then
chét trong phong, chéng tham nhiing va xdy dung Déng
trong sach, vitng manh. T hinh thitc déc phai vién duoc
xac 1ap trong Diéu 16 Pang nam 1922 dén hé thong tudn
thi duoc thé ché hoa va van hanh chuyén nghiép hién nay,
co ché ndy da trai qua gan mot thé ky hinh thanh va phat
trién, ngay cang hoan thién vé t6 chire, noi dung va
phuong thitc hoat dong. Pac biét, tir sau Pai hoi XVIII,
dudi su lanh dao cua Téng Bi thu Tap Cén Binh, cong tac
tuan thi duoc trién khai véi quy mé, cudng do va hidu qua
chua timg c6, thé hién quyét tﬁm chinh tri cao trong cudc
dAu tranh “khéng c6 ving cdm, khong co ng0a1 18” dbi
v6i tham nhiing. Thanh cong ciia co ché tuan thi khong
chi ndm ¢ thiét ké thé ché va quy trinh khoa hoc, ma con
& viéc dua vao quan chiing nhan dan, phat huy vai trd
giam sat xa hoi, qua do ciing ¢ mbi quan hé méu thit gitta
Dang va nhan dan. O chiéu sau Iy luan, tuan thi chinh 14
sur thé ché hoa quan diém Pang cAm quyén phai kién tri
1am cach mang chinh minh, gop phan nang cao ning luc
tu giam sat, tu chinh dbn va bao dam su 1anh dao bén
vimg cta Pang trong diéu kién moi./.
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