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1. Đặt vấn đề 
Ngày nay, trong bối cảnh hội nhập quốc tế và chuyển 

đổi số diễn ra mạnh mẽ, ngành xuất bản đang đứng trước 
yêu cầu đổi mới toàn diện về mô hình quản trị, phương 
thức kinh doanh và công nghệ tổ chức. Các nhà xuất bản 
(NXB) ở nước ta - nơi sản sinh ra tri thức, trở thành bộ 
phận gắn kết giữa nghiên cứu, đào tạo và chuyển giao 
tri thức thời gian qua đã đạt được những kết quả quan 
trọng, nhưng công tác quản lý hoạt động kinh doanh 
XBP còn nhiều bất cập, hạn chế từ việc nghiên cứu thị 
trường, tổ chức quy trình sản xuất: biên tập, kế hoạch, 
tài chính, thị trường, marketing, phát hành XBP� Điều 
này do nhiều nguyên nhân khác nhau như chủ yếu là do 
thiếu sự kết hợp chặt chẽ giữa quản lý nhà nước và cơ 
chế thị trường, các NXB chưa thích nghi với sự thay đổi 

nhanh chóng về công nghệ và nhu cầu xã hội. Theo đó, 
cần thiết nghiên cứu tham khảo, so sánh có chọn lọc kinh 
nghiệm quản lý hoạt động kinh doanh XBP từ các quốc 
gia có nền công nghiệp xuất bản phát triển như Nhật 
Bản, Hàn Quốc� nhằm giúp Việt Nam có thêm cơ sở 
lý luận và thực tiễn góp phần hoạch định chính sách phù 
hợp, từng bước nâng cao hiệu quả hoạt động xuất bản 
nói chung, quản lý hoạt động kinh doanh XBP, đặc biệt 
là đối với các NXB thuộc các trường đại học/đại học. 

2. Phương pháp nghiên cứu 
Bài viết sử dụng tổng hợp các phương pháp nghiên 

cứu khác nhau, như phương pháp nghiên cứu tài liệu từ 
nguồn thứ cấp chính thống như: hệ thống văn bản pháp 
luật, báo cáo quản lý nhà nước về ngành xuất bản, số 
liệu thống kê của Cục Thống kê cũng như các nghiên 
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Tóm tắt: Hoạt động kinh doanh xuất bản phẩm (XBP) tại các nhà xuất bản đóng vai trò quan trọng trong việc phổ 
biến tri thức và nâng cao dân trí. Ở Việt Nam, lĩnh vực xuất bản chịu sự quản lý chặt chẽ của Nhà nước, từ khâu cấp 
phép đến tổ chức hoạt động kinh doanh xuất bản phẩm. Trong bối cảnh mới, việc nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế 
để rút ra bài học phù hợp cho quản lý hoạt động kinh doanh xuất bản phẩm cho Việt Nam là cần thiết. Trên tinh thần 
đó, bài viết tập trung phân tích kinh nghiệm quản lý hoạt động kinh doanh xuất bản phẩm tại các quốc gia châu Á 
tiêu biểu như Nhật Bản, Hàn Quốc ở một số khía cạnh cốt lõi, như: chính sách pháp luật, cơ chế cấp phép và mô 
hình kinh doanh doanh. Từ đó, đề xuất một số hàm ý về quản lý hoạt động kinh doanh xuất bản phẩm tại các nhà 
xuất bản ở Việt Nam nói chung, các nhà xuất bản thuộc các trường đại học nói riêng. 
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Abstract: Publishing business activities play a crucial role in disseminating knowledge and improving public 
intellectual standards. In Vietnam, the publishing sector is subject to strict state management, from licensing 
to the organization of business operations. In the current context, studying international experiences to 
derive appropriate lessons for Vietnam is necessary. Accordingly, this article analyzes the management of 
publishing business activities in representative Asian countries such as Japan and South Korea across key 
aspects, including legal policies, licensing mechanisms, and business models. Based on this analysis, it pro-
poses implications for managing publishing business activities in Vietnam in general and in university-af-
filiated publishing houses in particular. 
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cứu liên quan; phương pháp nghiên cứu trường hợp đối 
với Nhật Bản, Hàn Quốc đặt trong mối liên hệ với Việt 
Nam, kết hợp phân tích đánh giá, tổng hợp và so sánh, 
đồng thời đối chiếu chéo các nguồn dữ liệu. 

Cách tiếp cận nghiên cứu của bài viết dựa trên ba 
trục: (i) khung chính sách-pháp luật, (ii) cơ chế cấp 
phép/đăng ký và quản lý nhà nước, (iii) mô hình doanh 
thu và vận hành kinh doanh của NXB. 

Cách tiếp cận và phương pháp nghiên cứu nói trên 
cho phép kiểm tra độ chính xác và tăng độ tin cậy của 
kết quả nghiên cứu, qua đó rút ra hàm ý chính sách và 
kinh nghiệm quản lý hoạt động kinh doanh XBP mang 
tính khả thi, có thể tham khảo với điều kiện thực tiễn của 
Việt Nam trong bối cảnh mới. 

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 
Kinh nghiệm quốc tế về quản lý hoạt động kinh 

doanh xuất bản phẩm 
-  Kinh nghiệm tại Nhật Bản 
a) Khung chính sách pháp luật trong quản lý xuất 

bản phẩm 
Nhật Bản có môi trường pháp lý tương đối cởi mở 

đối với hoạt động xuất bản, đề cao tự do ngôn luận và tự 
do xuất bản. Hiến pháp Nhật Bản bảo đảm quyền tự do 
ngôn luận, vì vậy, Chính phủ Nhật Bản không kiểm 
duyệt hoạt động của ngành xuất bản, cụ thể là: không có 
luật xuất bản chuyên biệt quy định phải xin giấy phép 
xuất bản đối với sách thông thường; các NXB hoạt động 
như những doanh nghiệp tự do theo Luật Doanh nghiệp. 
Tuy nhiên, có một số quy định pháp luật và chính sách 
liên quan nhằm duy trì trật tự và đạo đức trong xuất bản. 
Chẳng hạn, Chính quyền các địa phương ban hành quy 
định bảo vệ thanh thiếu niên bằng cách giới hạn lứa tuổi 
tiếp cận một số ấn phẩm nhạy cảm, qua đó gián tiếp quản 
lý nội dung XBP (OECD, 2021). Một đặc điểm nổi bật 
trong chính sách xuất bản của Nhật Bản là hệ thống giá 
cố định đối với sách, thường được gọi là �Saihan seido� 
(resale price maintenance system). Theo cơ chế ngoại lệ 
vẫn được duy trì trong khuôn khổ Luật Chống độc quyền 
hiện hành, NXB có thể ấn định giá bán lẻ đối với một số 
XBP  như sách và tạp chí; các đại lý và nhà sách về 
nguyên tắc phải bán theo giá đã ấn định và không được 
tùy tiện giảm giá. Chính sách này nhằm bảo vệ thị trường 
sách khỏi tình trạng cạnh tranh không công bằng, đảm 
bảo lợi nhuận cho cả NXB lẫn nhà sách, từ đó duy trì 
mạng lưới phát hành rộng khắp (Naworka, E. 2020). 
Ngoài ra, Nhật Bản quy định yêu cầu tất cả XBP phải 
nộp lưu chiểu tại Thư viện Quốc hội (NDL) nhằm phục 
vụ việc quản lý thống kê XBP và lưu trữ. 

Về quyền sở hữu trí tuệ, Nhật Bản là thành viên tích 

cực của Tổ chức sở hữu trí tuệ thế giới (WIPO) và tuân 
thủ Công ước Bern. Luật Bản quyền Nhật Bản bảo hộ 
tác giả và tạo môi trường pháp lý ổn định cho hoạt động 
xuất bản cũng như chú trọng cập nhật luật pháp để ngành 
xuất bản theo kịp công nghệ. Nhìn chung, khung pháp 
luật của Nhật Bản cân bằng giữa tự do xuất bản với 
những giới hạn cần thiết nhằm bảo vệ cộng đồng và 
quyền lợi của chủ thể sáng tạo. 

b) Cơ chế cấp phép và quản lý hoạt động kinh doanh 
xuất bản phẩm 

Nhật Bản không yêu cầu giấy phép đặc thù để thành 
lập NXB. Bất kỳ cá nhân hay tổ chức nào đáp ứng điều 
kiện kinh doanh chung đều có thể hoạt động trong lĩnh 
vực xuất bản. Cơ chế quản lý chủ yếu thông qua các hiệp 
hội nghề nghiệp và quy tắc tự quản hơn là qua cấp phép 
hành chính. Theo đó, Hiệp hội các NXB Nhật Bản 
(JBPA) và Hiệp hội Phát hành XBP cùng phối hợp xây 
dựng những quy tắc ứng xử trong hoạt động xuất bản, 
bao gồm: tôn trọng bản quyền, kiểm soát chất lượng và 
đạo đức nội dung (Publications Research Institute, 
2023). Mặc dù không thực hiện việc cấp giấy phép xuất 
bản, nhưng ngành xuất bản Nhật Bản phát triển với cơ 
chế phân phối truyền thống thông qua hệ thống �Torit-
sugi� là nơi các nhà phát hành trung gian lớn kết nối 
NXB với hàng nghìn nhà sách. Cơ chế này từng giúp 
việc phủ sách một cách rộng rãi đến bạn đọc, nhưng cũng 
gây ra vấn đề như tỷ lệ hoàn trả sách cao (khoảng trên 
45% năm 2023) do các nhà sách trả lại sách tồn kho 
(Japan Book Publishers Association, 2023). Đứng trước 
tình hình đó, một số NXB cùng chuỗi nhà sách lớn đã 
tiến hành cải tổ kênh phân phối, bỏ bớt khâu trung gian, 
thiết lập hệ thống phân phối trực tiếp nhằm giảm chiết 
khấu và hàng tồn kho (Tochibayashi, N., & Ota, M., 
2024). Năm 2024, Bộ Kinh tế, Thương mại và Công 
nghiệp Nhật Bản đã triển khai �Dự án thúc đẩy nhà sách� 
như một phần của chính sách văn hóa, hỗ trợ cải thiện 
mô hình phân phối sách và tiếp tục triển khai trong năm 
2025 (Tochibayashi, N., & Ota, M., 2024). 

c) Mô hình doanh thu và hoạt động kinh doanh của 
nhà xuất bản 

Theo WIPO, Nhật Bản từng là thị trường xuất bản 
lớn thứ hai toàn cầu, với doanh thu năm 2020 khoảng 
10,8 tỷ USD và đến năm 2024 đạt 12-13 tỷ USD (Pub-
lications Research Institute, 2025). Tính đến năm 2024, 
Nhật Bản xuất bản khoảng 65.000 đầu sách mới mỗi 
năm; tổng doanh thu thị trường sách năm 2024 ước đạt 
khoảng 10,38 tỷ USD, giảm nhẹ so với mức 12,40 tỷ 
USD năm 2022 (Statistics Bureau of Japan, 2025) với 
nguyên nhân chính là suy giảm doanh số sách in, đặc 
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biệt ở mảng sách văn học và tạp chí in. Ngược lại, sách 
điện tử lại tăng mạnh, từ 3,81 tỷ USD năm 2022 lên 4,6 
tỷ USD năm 2024 (Nippon.com., 2025). Mảng sách 
truyện tranh là cứu cánh của ngành xuất bản Nhật Bản 
khi tổng doanh thu thị trường này năm 2024 đạt mức kỷ 
lục 4,65 tỷ USD (Nippon.com., 2025). 

Về mô hình doanh thu, các NXB Nhật Bản truyền 
thống dựa chủ yếu vào phát hành sách in qua kênh nhà 
sách. Tuy nhiên, do thói quen tiêu dùng đã được thay đổi 
nên việc đa dạng hóa hoạt động kinh doanh được ưu tiên 
hàng đầu. Nhiều NXB lớn như: Kodansha, Shogakukan, 
Kadokawa� đã phát triển các nền tảng đọc ebook, ứng 
dụng di động cũng như kinh doanh nội dung số song 
song với sách giấy khiến cho doanh thu từ ebook và phân 
phối kỹ thuật số hiện chiếm khoảng 20% tổng doanh thu 
sách ở Nhật Bản (Tochibayashi, N., & Ota, M.,2024). 
Đặc biệt, việc chuyển thể nội dung sách thành phim ảnh, 
trò chơi cũng là nguồn thu đáng kể, nhiều tiểu thuyết, 
truyện tranh thành công được mua bản quyền làm phim, 
anime. Một số NXB lớn của Nhật Bản như: Kodansha 
và Kadokawa, cũng như nhóm IP của Shogakukan-
Shueisha (thông qua ShoPro) mở rộng sang kinh doanh 
bản quyền quốc tế, xuất khẩu truyện tranh và sách Nhật 
Bản ra nước ngoài kết hợp với việc không chỉ bán sách 
mà còn tham gia sản xuất các sản phẩm phái sinh (đồ 
chơi, hàng lưu niệm liên quan đến nhân vật sách�) 
(Tochibayashi, N., & Ota, M., 2024). Tuy nhiên, các 
NXB vừa và nhỏ hiện nay đang gặp khó khăn do thị 
trường suy giảm và kênh phân phối truyền thống co hẹp. 
Có thể thấy mô hình kinh doanh XBP ở Nhật Bản đang 
chuyển từ thuần bán sách giấy sang mô hình tích hợp đa 
phương tiện và dịch vụ. 

- Kinh nghiệm tại Hàn Quốc 
a) Chính sách pháp luật và khung quản lý ngành 

xuất bản 
Hàn Quốc có hệ thống pháp luật khá toàn diện điều 

chỉnh lĩnh vực xuất bản, kết hợp giữa việc hỗ trợ phát 
triển công nghiệp xuất bản và quản lý nội dung xuất bản 
phù hợp với các giá trị xã hội. Đặc biệt là �Luật Xúc tiến 
Công nghiệp xuất bản� (Publishing Industry Promotion 
Act) ban hành năm 2007 và sửa đổi nhiều lần, với các 
quy định về đăng ký hoạt động xuất bản, nghĩa vụ nộp 
lưu chiểu, cũng như các biện pháp Chính phủ hỗ trợ 
ngành xuất bản. Theo Điều 9, Luật Xuất bản văn hoá - 
công nghiệp xuất bản Hàn Quốc: �bất kỳ cá nhân hoặc 
pháp nhân nào muốn kinh doanh xuất bản đều phải đăng 
ký với chính quyền địa phương trước khi hoạt động� 
(Korea Legislation Research Institute, 2026). Cơ chế này 
tương tự giấy phép, nhưng thực chất chỉ là thủ tục thông 

báo và quản lý danh sách, không đòi hỏi thẩm định nội 
dung trước. Việc yêu cầu NXB tiến hành đăng ký thủ tục 
hành chính giúp Chính phủ nắm thông tin để quản lý, 
nhưng không can thiệp sâu vào quá trình xuất bản từng 
ấn phẩm. Chính phủ đã ban hành một số quy định kiểm 
duyệt nội dung tập trung vào lĩnh vực nhạy cảm như XBP 
liên quan an ninh quốc gia và tài liệu tuyên truyền XBP, 
đồng thời thành lập Ủy ban Đạo đức xuất bản để thẩm 
định, quyết định danh mục ấn phẩm có hại� 

Ngoài ra, Hàn Quốc rất chú trọng chính sách phát triển 
công nghiệp xuất bản. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 
(MCST) có trách nhiệm xây dựng kế hoạch 5 năm phát 
triển ngành xuất bản theo Luật Xúc tiến công nghiệp xuất 
bản. 5 năm một lần Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban 
hành kế hoạch phát triển ngành xuất bản, nội dung gồm: 
i) đào tạo nhân lực xuất bản, ii) hỗ trợ sách chất lượng, iii) 
hiện đại hóa cơ sở hạ tầng xuất bản, iv) thúc đẩy xuất bản 
điện tử, v) mở rộng giao lưu quốc tế, và vi) khuyến khích 
dịch thuật. Theo đó, Cơ quan Xúc tiến công nghiệp xuất 
bản Hàn Quốc (KPIPA) cấp kinh phí hỗ trợ các dự án, hội 
chợ sách, quảng bá đọc sách. Đồng thời, Quốc hội Hàn 
Quốc ban hành Luật Phát hành báo, tạp chí và Luật Phát 
hành báo điện tử riêng để quản lý lĩnh vực báo, tạp chí 
nhằm giúp việc quản lý chuyên sâu hơn theo loại hình xuất 
bản kết hợp việc áp dụng hệ thống giá sách cố định tương 
tự Nhật Bản. Từ năm 2014, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 
lịch quy định giới hạn mức chiết khấu tối đa cho sách mới 
là 15% (gồm mọi hình thức khuyến mại), nhằm ngăn bán 
phá giá sách trên các sàn online và bảo vệ nhà sách truyền 
thống (Naworka, E., 2020).  

b) Cơ chế cấp phép và quản lý hoạt động xuất bản 
 Theo số liệu thống kê tính, tính đến năm 2024, Hàn 

Quốc có khoảng 40.000 NXB đăng ký trên toàn quốc 
(OECD, 2025, pp.27). Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 
có thể thanh tra hoặc yêu cầu báo cáo (nếu cần) và có 
quyền đình chỉ hoạt động hoặc phạt nếu NXB vi phạm 
luật. Tuy nhiên, việc đình chỉ rất hiếm vì tình trạng các 
NXB được trao quyền tự chủ cao trong kinh doanh. Bộ 
Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định mỗi tên sách, 
NXB phải nộp 02 bản lưu chiểu cho Thư viện Quốc gia 
trong vòng 30 ngày trước khi phát hành - đây là điều kiện 
bắt buộc để phục vụ công tác lưu trữ và thống kê. Năm 
2024, theo dữ liệu nộp lưu chiểu, Hàn Quốc đã xuất bản 
64.306 đầu sách mới, tăng 2,3% so với năm 2023 (Ko-
rean Publishers Association, 2025). 

Cơ chế quản lý còn thể hiện qua việc Chính phủ lập 
Quỹ hỗ trợ xuất bản và tổ chức các giải thưởng, sự kiện. 
Hàn Quốc có chương trình trợ giá giấy in, hỗ trợ lãi suất 
vay cho doanh nghiệp xuất bản, đặc biệt là các NXB nhỏ, 
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giúp duy trì hoạt động trong bối cảnh chi phí tăng cao. 
Chính phủ đã phát động các phong trào khuyến đọc trên 
toàn quốc, như: �Năm của sách�, trong đó có �Năm sách 
cho từng lứa tuổi�, �Năm sách tranh 2025�� (Baek, W.-
K., 2025) nhằm kích cầu thị trường xuất bản.  

c) Mô hình doanh thu và hoạt động kinh doanh của 
các nhà xuất bản 

Doanh thu toàn ngành xuất bản Hàn Quốc năm 2024 
đạt khoảng 3,77 tỷ USD, với khoảng 64.306 đầu sách 
mới (tăng 2,3% so với 2023) (Livres Canada Books, 
2025). Mặc dù quy mô chỉ bằng khoảng 1/3 Nhật Bản, 
ngành xuất bản Hàn Quốc rất năng động và đa dạng. Các 
NXB Hàn Quốc không quá phụ thuộc vào một mảng cố 
định mà cân bằng giữa sách văn học, sách thiếu nhi, sách 
giáo dục và truyện tranh. Về mô hình doanh thu, sách 
giáo dục và sách thiếu nhi là hai trụ cột chính, chiếm hơn 
50% thị phần doanh số hàng năm. Hàn Quốc có hệ thống 
giáo dục cạnh tranh cao, do đó, sách tham khảo, sách 
luyện thi, sách kỹ năng học tập bán rất chạy. Mảng sách 
văn học và xã hội cũng phát triển, đặc biệt nhờ sự phổ 
biến của làn sóng Hallyu, một số tác giả Hàn Quốc đoạt 
giải quốc tế (Baek, W.-K., 2025).  

4. Khái quát về hoạt động kinh doanh xuất bản 
phẩm của Việt Nam và hàm ý chính sách cho Việt Nam 

4.1. Khái quát về quản lý hoạt động kinh doanh 

xuất bản phẩm của Việt Nam 
Tính đến năm 2026, cả nước có 52 NXB thuộc 49 

cơ quan chủ quản đang hoạt động. Quy mô XBP thực 
hiện là 51.574 XBP/543.544.860 bản (tăng 0,6% về 
XBP, giảm 8,9% về bản/lượt truy cập) (Cục Xuất bản, 
In, Phát hành, 2026). Doanh thu ngành cũng tăng nhanh 
từ khoảng 3.994 tỷ đồng năm 2022 lên 4.800 tỷ đồng 
năm 2025 (tăng 6% so với 2024) (Thụy Phương, 2025). 

Về pháp lý và cơ chế cấp phép xuất bản, hoạt động 
xuất bản ở Việt Nam được điều chỉnh bởi Luật Xuất bản 
(2012) cùng các nghị định, thông tư hướng dẫn. Theo 
điều 28, Luật xuất bản (2012) trước khi phát hành mỗi 
XBP, phải thực hiện nộp lưu chiểu tại Thư viện Quốc 
gia. Đối với xuất bản điện tử và phát hành sách điện tử, 
pháp luật gần đây cũng đã bổ sung quy định riêng, các 
NXB muốn hoạt động xuất bản số phải xây dựng đề án 
và đăng ký với Cục Xuất bản, In, Phát hành. Báo cáo 
tổng kết năm 2025 của Cục Xuất bản, In, Phát hành cho 
biết có 35/52 NXB tham gia xuất bản và phát hành XBP 
điện tử (tăng 13%), chiếm 67,3% tổng số NXB (Thụy 
Phương, 2025). 

Về mô hình kinh doanh và cơ cấu doanh thu các nhà 
xuất bản, theo quy định tại điều 12 Luật Xuất bản (2012) 
có 2 mô hình chính: (i) Nhà xuất bản tổ chức dưới dạng 

đơn vị sự nghiệp công lập; (ii) doanh nghiệp kinh doanh 
có điều kiện do Nhà nước sở hữu. Trong 52 NXB hiện 
nay, có 17 đơn vị hoạt động theo mô hình Công ty 
TNHH Một thành viên 100% vốn nhà nước, số còn lại 
là các đơn vị sự nghiệp công lập. Cơ chế chính sách hiện 
vẫn còn nhiều bất cập, chẳng hạn các NXB hoạt động 
theo mô hình Công ty TNHH Một thành viên phải chịu 
thuế và các chi phí như doanh nghiệp bình thường và 
chịu nhiều ràng buộc mang tính cơ chế cũ. Về nguồn 
doanh thu, các NXB chủ yếu bán sách và dịch vụ xuất 
bản. Đặc biệt, Nhà xuất bản Giáo dục Việt Nam, nhờ 
sách giáo khoa và tài liệu học tập đóng góp gần 60% 
tổng doanh thu toàn ngành. Kết quả này phản ánh sự phụ 
thuộc lớn của ngành vào sách giáo khoa và tham khảo 
(năm 2025 sách giáo khoa, giáo trình và tham khảo 
chiếm 33,74% số đầu sách và 77,35% số bản in toàn 
ngành (Trần Thị Mai Dung, 2025)). Ngoài ra, nhiều 
NXB cũng khai thác bản quyền, dịch vụ in ấn cũng như 
chịu ảnh hưởng từ xu hướng số hóa. Nhiều đơn vị đã đa 
dạng kênh phân phối (bán hàng trực tuyến, hệ thống nhà 
sách điện tử, sách nói�), tuy nhiên, doanh thu sách điện 
tử hiện vẫn còn thấp. 

4.2. Hàm ý chính sách cho Việt Nam 
Từ nghiên cứu kinh nghiệm ở một số quốc gia trong 

quản lý hoạt động kinh doanh XBP, có thể rút ra một số 
bài học sau: 

Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp luật, đảm bảo môi 
trường xuất bản thông thoáng và ổn định. Cần tiếp tục 
hoàn thiện khung pháp lý theo hướng quản lý theo 
nguyên tắc và rủi ro thay cho thiên về kiểm định, đồng 
thời tạo dư địa hợp pháp cho đổi mới mô hình kinh 
doanh trong môi trường số. Bức tranh tổng thể năm 2025 
cho thấy, quy mô hoạt động toàn ngành xuất bản vẫn lớn 
và ổn định, điều này đòi hỏi luật và văn bản quy định 
phải đủ rõ để vừa bảo đảm định hướng nội dung, vừa 
giảm chi phí hoạt động cho NXB cũng như doanh 
nghiệp trong ngành. 

Thứ hai, cải cách cơ chế cấp phép và quản lý nhà 
nước đối với xuất bản. Nhà nước cần chuyển trọng tâm 
từ cấp phép để kiểm soát sang cấp phép để chuẩn hóa 
năng lực và trách nhiệm giải trình, đặc biệt với xuất bản 
điện tử và liên kết xuất bản. Thực tiễn cho thấy cấu trúc 
hệ thống nhà xuất bản đang điều chỉnh theo hướng tinh 
gọn, đồng thời, chuyển đổi số tăng tốc (năm 2025 có 
35/52 NXB, chiếm 67,3%) đã được cấp xác nhận đăng 
ký hoạt động xuất bản, phát hành XBP điện tử (Trần Thị 
Mai Dung, 2025). Vì vậy, cần cơ chế cấp phép minh 
bạch, nhất quán giữa trung ương và địa phương, gắn 
chuẩn năng lực với cơ chế hậu kiểm và chế tài đủ mạnh. 
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Thứ ba, đổi mới mô hình quản lý hoạt động kinh 
doanh XBP trong các NXB. Tái cấu trúc nguồn doanh thu 
theo hướng đa nguồn và dựa trên dữ liệu thị trường, thay 
vì phụ thuộc vào một số dòng sản phẩm truyền thống, 
nhất là đối với các NXB trong trường đại học bởi thực tế 
cho thấy dư địa tăng trưởng XBP phục vụ đối tượng là 
cán bộ giảng dạy, học viên, nghiên cứu sinh và sinh viên 
vẫn còn lớn. Tuy nhiên, thách thức nằm ở chất lượng nội 
dung, hiệu quả khai thác bản quyền, năng lực marketing-
phân phối và chuẩn hóa chuỗi giá trị. Do đó, hàm ý chính 
sách đối với việc quản lý hoạt động kinh doanh XBP là 
đổi mới mô hình quản lý hoạt động kinh doanh XBP, mặt 
khác, cần khuyến khích cơ chế đặt hàng cũng như đấu 
thầu minh bạch cho sách phục vụ nhiệm vụ chính trị - xã 
hội, thúc đẩy các NXB vận hành như doanh nghiệp tri 
thức để cạnh tranh được trong thị trường ngày càng đòi 
hỏi yêu cầu cao trong giai đoạn phát triển tiếp theo. 

5. Kết luận 
Quản lý hoạt động kinh doanh XBP trong bối cảnh 

chuyển đổi số cần được tiếp cận như một bài toán tổng 
hợp giữa thể chế, thị trường và công nghệ. Thực tiễn thời 
gian qua phản ánh quy mô ngành xuất bản nước ta vẫn 
duy trì ổn định và có xu hướng tăng về đầu sách và 
doanh thu; đồng thời, chuyển đổi số diễn ra rõ nét khi tỷ 
lệ NXB được xác nhận đăng ký hoạt động xuất bản, phát 
hành XBP điện tử đã đạt mức cao vào năm 2025. Những 
chuyển động này đặt ra yêu cầu cấp thiết phải hoàn thiện 
cơ chế quản lý theo hướng minh bạch, giảm chi phí tuân 
thủ không cần thiết, yêu cầu tăng cường trách nhiệm giải 
trình và hiệu lực hậu kiểm, nhất là đối với xuất bản điện 
tử, liên kết xuất bản và quản trị bản quyền. 

Kinh nghiệm của Nhật Bản và Hàn Quốc gợi mở hai 
điểm cốt lõi cho quản lý hoạt động kinh doanh XBP cho 
các NXB nước ta, đó là: (i) cần coi thị trường nội dung 
số là động lực tăng trưởng dài hạn, trong đó các phân 
khúc như truyện tranh số, nền tảng phân phối và khai 
thác bản quyền có thể đóng vai trò dẫn dắt, đồng thời đòi 
hỏi cơ chế bảo vệ quyền tác giả đủ mạnh; (ii) mô hình 
quản trị ngành xuất bản hiệu quả thường kết hợp khung 
luật rõ ràng với tự điều chỉnh nghề nghiệp và hạ tầng dữ 
liệu công nghệ để vừa bảo đảm định hướng văn hóa, vừa 
khuyến khích sáng tạo và nâng cao năng lực cạnh tranh 
của các NXB. Theo đó, định hướng then chốt đối với 
quản lý hoạt động kinh doanh XBP tại các NXB ở nước 
ta là phát triển theo mô hình doanh nghiệp tri thức gắn 
với kỷ luật pháp lý, quản trị hiện đại và hệ sinh thái số, 
qua đó củng cố vai trò của xuất bản trong phát triển văn 
hóa, giáo dục và kinh tế tri thức ở Việt Nam trong kỷ 
nguyên mới./. 
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