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Tom tit: Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIV cua Dang Cong san Viét Nam dién ra trong boi canh thé gici
chuyen bién sdu sdc duwdi tac dong ciia toan cau héa, canh tranh chlen lwgc va cuge Cach mang cong nghiép
lan thir tw. Nhitng bién dong nay dang lam thay doi cdu tric ciia nén kinh té toan cau, budc cdc quoc gia phai
tdi dinh vi mé hinh phdt trién theo hwéng dua trén tri thire, cong nghé va doi méi sang tao. Trén co so ké thira
thanh tuu gcfn bon thap ky doi méi, Pai héi X1V dé xdac lap cac dong luc tang truong moi, ddc biét nhén manh
vai tro ciia khoa hoc - cong nghé, chuyén doi so va thé ché phat trién. Bai viét phan tich lam ré Pai hdi XIV
nhw mot budc phat trién mang tinh buée ngodt trong tw duy chién hege ciia Pdng, lam ré sw chuyén dich
trong mé hinh ting truong, cdc dong hec phdt trién méi va nhing thach thirc trong qud trinh hién thue héa.
Tir khod: Pai hoi XIV: chién heoc; phat trién.

Abstract: The 14th National Congress of the Communist Party of Vietnam was convened against a backdrop
of profound global transformations driven by globalization, strategic competition, and the Fourth Industrial
Revolution. These changes are reshaping the structure of the global economy, requiring countries to reposition
their development models toward knowledge-, technology-, and innovation-driven growth. Building on the
achievements of nearly four decades of Poi méi (Renewal), the 14th National Party Congress identified new
drivers of economic growth, with particular emphasis on science and technology, digital transformation, and
development institutions. This article examines the 14th National Party Congress as a landmark advancement
in the Party's strategic thinking, highlighting the shifi in the growth model, the emergence of new development
drivers, and the challenges involved in translating these strategic orientations into practice.
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1. Dit vin dé

Trong tién trinh phat trién ctia cach mang Viét
Nam, cac ky DPai hoi ctia Pang khong chi mang y
nghia téng két thuc tién ma con dong vai tro dinh
hinh chién luoc phat trién quic gia trong dai han.
Pai hoi XIV dién ra trong bdi canh thé gidi dang
trai qua nhing bién d6i mang tinh c4u trac, dic biét
1a dudi tac dong cua cude Cach mang cong nghiép
1an thr tu, sy gia ting canh tranh chién lugc gitra

cac qubc gia va nhimg bat 6n ctia kinh té toan cau.
Nhimg yéu t6 nay dang lam thay d6i sdu sic
phuong thirc san xuét, phan phdi va quan tri xa hoi,
budc cac qudc gia phai diéu chinh mé hinh phat
trién dé thich tmg (Schwab, 2016; OECD, 2022).
Mot trong nhitng xu huéng ndi bat cua kinh té
thé gioi hién nay 1 s chuyén dich tir mé hinh ting
truong dua vao cac yéu td dau vao truyén thong
sang md hinh dua trén tri thirc va d6i méi sang tao.
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Theo OECD (2022), chuyén doi s6 da tré thanh
dong luc cdt 16i cuia tang truong kinh té trong thé
ky XXI, trong khi World Bank (2023) nhén manh
rang cac nén kinh té dau tw manh vao cong nghé va
ha ting s6 c6 kha ning nang cao ning suit lao dong
va duy tri tang tru’ong bén vimg. Piéu nay dit ra
yéu cau cap thiét di voi Viét Nam trong viéc
chuyén d6i mé hinh phat trién.

Sau gﬁn bdn thap ky d6i méi, Viét Nam da dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong, voi toc do tang
truong kinh t& 6n dinh va doi sdng nhan dan dugc
cai thién r0 rét. Tuy nhién, mo hinh tang trudng hién
tai van con nhiéu han ché, dic biét 1a sy phu thudc
vao von dau tur va lao dong gia ré, trong khi ning
suat lao dong con thap (World Bank, 2023). Nguy
co 1oi vao bay thu nhap trung binh dat ra yéu cau
phai co nhitng dot pha trong tu duy phat trién. Trong
bdi canh do, Pai hoi XIV duoc ky vong s€ tao ra
budc chuyén quan trong trong viée xéc 1ap mé hinh
phat trién méi, dua trén khoa hoc — cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi so. Tuy nhién, van dé
dit ra 1a lidu cac dinh hudng chién luoc nay co du
kha nang tao ra sy thay d6i mang tinh dot pha hay
khong, va nhiing diéu kién nao s& quyét dinh hiéu
qué clia qua trinh trién khai.

Bai viét hudng téi 1am 16 ba van dé chinh: (i) sy
phat trién trong tu duy chién luoc ciia Pang tai Dai
hdi X1V, (i) cac dong luc tang trudng moi; va (iii)
nhig thach thurc trong qua trinh hién thuc hda cac
dinh hudng chién hugc.

2. Phuong phap nghién ctru

Bai viét dugc thyc hién theo cach tiép cén
nghlen ctru dinh tinh, két hop phén tich Iy luan véi
tong két thyc tién nham 1am rd sy phat trién trong
tu duy chién lugc coa Dbang tai Dai hdi XIV. Cach
tiép can nay phii hop v6i nghién ciru khoa hoc chinh
tri va quan tri cong, cho phép phan tich cac van dé
vé tu duy chién lugc, thé ché va dinh hudng phat
trién qudc gia trong bdi canh chuyén ddi s va hoi
nhap quéc té (Creswell, 2014; Yin, 2018; UNDP,
2022; World Bank, 2023).

Phuong phép phan tich tai liéu dugc sur dung
lam phuong phép chu dao, tap trung vao Van ki¢n
Dai hdi XTI, cac van kién Pai hoi XIV va cac nghi

quyét ctia Pang vé khoa hoc, cong nghé, d6i moi
sang tao va chuyén d6i s6 nham lam 13 sy van dong
cta tu duy chién luge va cac dinh hudng phét trién
mdi (Pang Cong san Vigt Nam, 2021; B§ Chinh tri,
2024; Hall, 1993; Schmidt, 2008). Dong thoi, bai
viét van dung phuong phap so sanh lich dai dé déi
chiéu quan diém phat trién qua cac ky Pai hoi, qua
d6 nhan dién tinh ké thira va nhiing diém d6i moi
trong mod hinh tang trudéng cta Vi¢t Nam (Porter,
1990; Schwab, 2016; OECD, 2022).

Bén canh d6, phuong phép phén tich —tong hop
va cach tiép can lién nganh dugc sir dung nham xay
dung khung phan tich vé cac donglyc phat trién
méi, két hop cac goc nhin ctia kinh t& hoc phét trién,
khoa hoc chinh trj va quan tri cong. Viéc ddi chiéu
cac nghién ctru va bao cao cia OECD, World Bank
va UNDP gitip danh gia tinh phu hop va kha thi cta
cac dinh hudng chién lugc trong bdi canh toan cau
hoa va chuyén doi sé (North, 1990; Acemoglu &
Robinson, 2012; Rodrik, 2007; Stiglitz, 2016;
OECD, 2022; UNDP, 2022; World Bank, 2023).

V& pham vi nghién ciru, bai viét tap trung phan
tich cac dinh hudng phat trién tir sau Dai hoi XIII
dén nay, d@)ng thoi c6 su lién h¢ vai cac giai doan
trudc dé 1am 10 tinh ké thira va phét trién trong tur
duy chién lugc ciia Pang.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

Pai hoi XIV cta Dang danh dau mot bude phat
trién mang tinh chuyén doi trong tu duy chién lugc
vé md hinh phat trién ctia Viét Nam. Néu nhu trong
cac giai doan trudc, ting truong kinh té chii yéu dya
vao viéc khai thac cac yéu t dau vao truyén thong
nhu v6n dau tu, tai nguyén va lao dong gia ré, thi
tai Pai hoi XIV, tu duy phat trién da co su chuyén
dich 0 rét theo hudng dua trén tri thirc, cong nghé
va d6i mai sang tao. Su chuyén dich nay khong chi
phan anh yéu cAu ndi tai cta nén kinh té Viét Nam
ma con phtt hop véi xu thé phat trién cua kinh té
toan cau trong bdi canh cudc Cach mang cong
nghi¢p lan tha tu (Schwab, 2016; OECD, 2022;
World Bank, 2023).

Trude hét, mot trong nhitng két qua quan trong
nhét 1a viéc x4c 1ap khoa hoc - cong nghé va doi
mdi sang tao nhu 1a dong lyc trung tam cua tang
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trudng. Diéu nay thé hién su thay dbi can ban trong
nhén thirc vé cac yéu t6 quyét dinh ning luc canh
tranh qudc gia. Theo 1y thuyét ctia Porter (1990),
loi thé canh tranh bén vimg cia mot qudc gia khong
nam & cac yéu t6 san cé ma phu thude vao kha ning
tao ra gla tri gia tang thong qua d6i méi sang tao.
Trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap qudc té
su rong, viée nang cao nang luc doi mai sang tao
khong chi gitip ting ndng suit lao dong ma con tao
diéu kién dé tham gia siu hon vao chudi gia tri toan
cau (OECD, 2022; World Bank, 2023). Nhu vay,
dinh hudng ctia Pai hoi XIV 6 thé dugc xem 1a sy
noi dia hoa cac xu thé phat trién toan cau vao diéu
kién cu thé ctia Viét Nam.

Mot diém dang chi ¥ 1a sy chuyén dich tir tu
duy “ting truong theo chiu rong” sang “ting
trudng theo chiéu sau”. Trong nhiéu nim, mo hinh
tang truong ciia Viét Nam dua chu yéu vao viée
mé rong quy mo san xuat thong qua ting von dau
tu va str dung lao dong. Tuy nhién, mo hinh nay da
bdc 10 nhiing han ché, dac biét 1 hiéu qua st dung
von thp va ning suat lao dong chua cao (World
Bank, 2023). Pai hoi XIV da xac dinh 15 yéu ciu
phai chuyén sang mé hinh ting truong dua trén
nang cao ning sut, chat lugng va hiéu qua. Didu
nay phti hop véi quan diém ctia cac nha kinh té hoc
phat trién, theo d6 ting trudng bén viing chi co thé
dat duoc khi dua trén ddi moi cong nghé va cai
thién chat luong nguén nhéan lyc (Rodrik, 2007;
Stiglitz, 2016).

Bén canh khoa hoc - cong nghé, chuyén doi sd
duoc xéc dinh 1a dong luc nén tang co kha nang tai
céu trac toan di¢n nén kinh té va hé théng quén tri
quéc gia. Khong glong nhu cac giai doan trudc, noi
cong nghé chu yéu dong Val tro ho tro, trong béi
canh hién nay, cong nghé s6 da tré thanh yéu t6
trung tAm dinh hinh phuong thirc san xuét, phan
phdi va tiéu dung (Brynjolfsson & McAfee, 2014;
Schwab 2016). Theo OECD (2022) chuyén d6i
sO khong chi gitip gia ting nang suat ma con taora
cac mo hinh kinh doanh méi, thuc day dbi moéi
sang tao va nang cao hi¢u qua quan tri. Trong
trudng hop cia Viét Nam, chuyén doi s6 con co ¥
nghia ddc biét quan trong trong viéc rat ngin

khoang cach phat trién véi cac qudc gia tién tién
(World Bank, 2023).

Tuy nhién, viéc trién khai chuyén doi s6 khong
phai 1a mdt qua trinh don gian. Mot trong nhiing
thach thte 16n 1a sy thiéu dong bo vé ha tang sd,
dac biét la ¢ cac khu vuc nong thdn va ving sau,
viing xa. Ngodi ra, ning lyc tiép can va st dung
cong ngh¢ cua doanh nghiép, dac biét 1a doanh
nghiép nho va vira, con han ché (World Bank, 2023;
OECD, 2022). Piéu nay cho thay chuyén d6i sb
khong chi 12 van dé cong nghé ma con 1a van dé thé
ché va ngudn nhan Iyc, doi hoi phai ¢6 cac chinh
sach hd trg dong bo.

Mot két qua quan trong khac cua Pai hoi XIV
13 sy nhin manh vai trd ctia ngudn nhén luc chét
luong cao nhu mét trong nhitng dong luc then chét
ctia phat trién. Trong nén kinh té tri thirc, con ngudi
khong chi 14 yéu t6 san xut ma con 1a chu thé sang
tao ra tri thurc va cong nghé (Becker, 1993). Tuy
nhién, thyc t cho thay chét lugng ngudn nhan luc
ctia Viét Nam van con nhiéu han ché, dic biét 1a
trong cac linh vire cong nghé cao va déi méi sang
tao (World Bank, 2023). Diéu nay dit ra yéu cau
céap thiét phai cai cach hé thong gido duc va dao tao
theo huéng gin két chat ché hon véi nhu cu ciia
thi truong lao dong va yéu cau ciia nén kinh té s6
(OECD, 2022).

Bén canh cac dong luc phat trién méi, Pai hoi
XIV ciing nhan manh vai tro cta thé ché nhu mot
yéu t& quyét dinh hiéu qua cua qua trinh phat trién.
Theo 1y thuyét thé ché ctia North (1990), thé ché
dong vai tro dinh hinh céc quy tic ctia tro choi trong
nén kinh té, tir 6 anh hudng dén hanh vi ciia cac
chii thé va hiéu qua phan bd ngudn luc. Acemoglu
va Robinson (2012) ciing chi ra ring cac quc gia
¢6 thé ché bao trum thudng dat duoc ting trudng
bén vitng hon so véi cac qubc gia co thé ché khai
thac. Trong truong hop ctia Viét Nam, mac du da
c6 nhiéu cai cach thé ché trong thoi gian qua, nhung
van con ton tai nhiéu rao can, dic biét 1a trong linh
vuc quan ly nha nudc va méi truong kinh doanh.

Ngoai ra, qua trinh chuyén d6i sang mo hinh
phét trién bén vimg ciing dat ra nhiéu thach thuc.
Trong bdi canh bién d6i khi hau va suy thoai moi
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tm(mg ngay cang gia ting, viéc phat trién kinh t&
phai gan lién véi bao vé mdi trudng va sir dung hi¢u
qua tai nguyén (UNDP, 2022). Tuy nhién, di voi
mdt qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, viéc
can bang giita ting truong kinh té va bao vé moi
truong 1a mot bai toan khong dé giai. Theo Stiglitz
(2016), cac qudc gia dang phat trién thuong phai
d6i mat voi “bai toan danh doi” giita ting truong
nhanh va phat trién bén viing.

Mot van dé quan trong khac 12‘1 nang lyc quan tri
quoc gla Trong b01 canh toan cau hoa va chuyén
d6i sb, quan tri qudc gia khong chi ding lai ¢ viée
ban hanh chinh sach ma con phai bao dam kha nang
thyc thi hi¢u qua (World Bank, 2023). Diéu nay doi
hdi phai nang cao nang lyc cia by may nha nudc,
tang cuong minh bach va trach nhi€m giai trinh,
ddng thoi thue ddy su tham gia cia khu vye tu nhan
va x4 hoi trong qua trinh phét trién (OECD, 2022).

T céc phén tich trén, co thé thay rang Dai hoi
XIV da xac lap mot hé¢ théng dong luc phat trién
méi mang tinh toan dién, bao gdm khoa hoc - cong
nghg¢, chuyén doi s, ngudn nhén luc va thé ché.
Tuy nhién, cac dong luc nay khong ton tai doc 1ap
ma c6 mbi quan hé tuong tac chit ché véi nhau. Vi
dy, chuyén dbi s6 khong thé thanh cong néu thiéu
ngudn nhan lyc chat luong cao va mot moi truong
thé ché phu hop. Tuong tu, d6i méi sang tao chi ¢6
thé phat trién khi c6 sy hd trg ctia hé thong gido duc
va chinh sach khuyén khich phtt hop (OECD, 2022;
World Bank, 2023).

Diéu nay dan dén mot két luan quan trong: thanh
cong ctia mo hinh phat trién méi phu thudc vao kha
nang phdi hop dong b6 gitra cac yéu td. Néu cac
chinh sach dugc trién khai mot cach roi rac, thleu
lién két, thi hiéu qua s€ bi han ché. Nguoc lai, néu
¢6 su phdi hop chit ché gitra cac linh vuc, cac dong
luc phat trién s& duoc phat huy t6i da, tao ra hiéu
ung lan téa trong toan bo nén kinh té (Rodrik, 2007;
Acemoglu & Robinson, 2012).

Mot diém dang luu y nira 1a vai tro cua hoi
nhap quéc té trong vige thuc day cac dong luc phat
trién. Trong bi canh toan cau hoa, hoi nhap khong
chi mang lai co hoi tlep can thi truong ma con tao
diéu kién tiép thu cong nghé va tri thire tir bén

ngoai (World Bank, 2023). Tuy nhién, hdi nhap
cling dat ra nhiéu thach thue, dic biét 1a sy canh
tranh ngdy cang gay git va nguy co phu thudc vao
cac chudi gia tri toan cau. Do do, viéc nang cao
nang lyc ndi tai cua nén kinh té 13 diéu kién tién
quyét dé tan dung hiéu qua cac co hoi tir hoi nhéap
(OECD, 2022).

Tong hop lai, c6 thé khang dinh rang Pai hoi
XIV di danh ddu mot bude chuyén quan trong
trong tu duy phét trién cia Viét Nam. Tuy nhién, dé
cac dinh huéng chién luge nay thuc sy di vao cudc
sdng, can phai c6 nhitng cai cach manh mé va dong
b6 trén nhiéu linh vuc, dic biét 1 thé ché, ngudn
nhan lyc va quén tri qudc gia. Chinh su két hop giita
tu duy chién luge dung dén va nang luc thuce thi
hiéu qua s& 14 yéu t6 quyét dinh thanh cong cta qua
trinh phat trién trong giai doan toi.

4. Két luin

Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIV cua
Pang danh diu mot budc phat trién quan trong
trong tu duy chién Iuoc vé phat trién dat nudc, thé
hién ¢ su chuyén dich tir mo hinh tang trudéng dya
trén cac yéu td truyén théng sang mo hinh phét trién
dua trén khoa hoc - cong nghé, ddi méi sang tao va
chuyén d6i s6. Pay khong chi 1a sy didu chinh vé
chinh sach phat trién ma con 1a sy thay d6i mang
tinh cau trac cta nén kinh té, phu hop véi xu thé
van dong cua kinh té toan cau trong bdi canh cude
Céch mang cong nghiép 1an thir tu (Schwab, 2016;
OECD, 2022). Viéc xac lap cac dong luc tang
trudng méi cho thiy Pang dd c6 su nhan thic sdu
sic vé nhimg yéu cau cua thoi dai, dong thoi thé
hién quyét tim d6i méi manh m& nham nang cao
nang luc canh tranh qudc gia.

Trén co s phan tich, co thé khing dinh ring hé
théng cac dong luc phat trién dugc xac 1ap tai Pai
hoi XIV mang tinh toan dién va co tinh lién két chat
ché, bao gém khoa hoc — cong nghé, chuyén ddi sb,
ngudn nhan liyc chit luong cao va thé ché phat trién.
Day la nhing yéu t6 cot 18i ciia md hinh phat trién
hién dai, da dugc kiém chimg trong thyc tién phat
trién cua nhiéu quéc gia trén thé gisi (Porter, 1990;
World Bank, 2023). Trong d6, chuyén di s6 dong
vai trd nén tang, tao ra su thay doi cin ban trong
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phuong thirc san xuét va quan tri, trong khi d6i méi
sang tao l1a dong luc truc tiép thic déy nang cao
ning suat va gi4 trj gia ting cua nén kinh té (OECD,
2022). Bdng thoi, ngudn nhén luc chét lugng cao
duoc xac dinh 13 yéu td quyét dinh kha ning tiép
thu va phat trién cong nghé, con thé ché 1a diéu kién
bao dam cho viéc van hanh hi¢u qua ctia toan bo hé
thong dong lc.

Tuy nhién, nghién ciru ciing chi ra rang thach thirc
16n nhat d6i voi qua trinh hién thyc hoa cac dinh
huéng chién luge khong ndm & viée xac dinh dung
muc tiéu, ma ¢ nang luc t6 chue thuc hién. Khoang
cach giita tu duy chién lugc va ning luc thuc thi van
14 vAn dé ndi bat trong bdi canh hién nay.

Bén canh d6, nhing thach thiic vé chét luong
ngudn nhan lyc, mic d6 san sang cho chuyén doi
sb va yéu cau pht trién bén viing ciing dit ra nhimg
ap luc khong nho ddi voi qué trinh trién khai cac
dinh huong chién luoc. Trong bdi canh bién doi khi
hau va hoi nhap quéc té sau rong, viéc can bé‘mg
gitra tang truong kinh té va bao vé moi trudng, gitra
phat trién nhanh va phat trién bén vimg, doi hoi phai
¢6 cach tiép can chinh sach linh hoat va hiéu qua
(UNDP, 2022 Stlghtz 2016). Dong thoi, nang lyc
quan tri quoc gia can duoc nang cao nhim bao dam
tinh nhat quan va hiéu qua trong qua trinh thyc thi
chinh sach (World Bank, 2023).

Tir nhimg phén tich trén, co thé di dén két luan
rﬁng Pai hoi XTIV dd mo ra mot giai doan phat trién
méi voi nhig dinh hudng chién luoc ding din va
phtt hop véi xu thé ciia thoi dai. Tuy nhién, dé cac
dinh huéng nay thyc sy tré thanh dong luc thac day
phat trién, can phai c6 nhiing cai cach manh mé va
ddng bo vé thé ché, nang cao chit luong ngudn
nhén lyc va ting cudng nang luc quan tri qudc gia.
Chi khi bao dam duoc sy théng nhat giita tu duy
chién luge va nang lyc thyc thi, Viét Nam mdi co
thé tan dung hi€u qua cac co hdi tir cudc Cach mang
cong nghiép lan tht tur va hoi nhap quc té, qua do
hién thuc hda muc tiéu tré thanh quéc gia phat trién,
thu nhap cao vao giita thé ky XXI./.
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