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Hiện nay, trên thế giới cũng như ở Việt Nam, khái
niệm nguồn nhân lực trẻ chưa được thống nhất, tùy
thuộc vào quan niệm về lứa tuổi thanh niên ở mỗi
quốc gia; quan điểm về lao động trẻ, quan điểm về
thế hệ trẻ… Căn cứ vào khái niệm về “nguồn nhân
lực”, hiện nay đa số các quốc gia, các nhà khoa học
đều có đồng quan điểm được tính từ 0 tuổi (bắt đầu
sinh ra hoặc kể cả trong bụng mẹ). Từ cách tiếp cận
này, quan điểm về nguồn nhân lực trẻ ở Việt Nam
thường được tính từ 0-30 tuổi và được chia thành các
nhóm tuổi khác nhau: Nhà trẻ mẫu giáo (0-5 tuổi);
Thiếu nhi (6-15 tuổi); Thanh niên (16-30 tuổi)(1).
Cách chia này sẽ tạo ra những cách hoạch định chính
sách khác nhau cho mỗi nhóm tuổi, do vậy để nghiên
cứu về chính sách phát triển nguồn nhân lực trẻ cần
nghiên cứu về nhiều nhóm chính sách khác nhau. Bài
viết này giới hạn phạm vi tiếp cận vào nhóm chính
sách thanh niên - nhóm nhân lực đã, đang và sắp là
nguồn lao động trực tiếp của đất nước. Tiếp cận
chính sách phát triển nguồn nhân lực trẻ dưới góc độ
nghiên cứu trên đây, chính là tiếp cận dưới góc độ
chính sách phát triển thanh niên mà Đảng, Nhà nước
đã xây dựng trong tiến trình cách mạng của dân tộc.
Để xác định những căn cứ xây dựng, hoạch định
chính sách phát triển thanh niên, phát triển nguồn
nhân lực trẻ hiệu quả cần phải xác định các góc độ
tiếp cận sau đây:

1. Tiếp cận dưới góc độ đường lối, nghị quyết
của Đảng

Ở Việt Nam, đường lối lãnh đạo của Đảng là những
định hướng, những cơ sở để xây dựng các chính sách,
pháp luật cho phát triển xã hội nói chung và cho phát
triển nguồn nhân lực trẻ nói riêng. Dưới góc độ khoa
học chính sách, có thể coi đường lối, nghị quyết của
Đảng là một bộ phận cấu thành nên chính sách.

Trên cơ sở của những đường lối, nghị quyết phát
triển nguồn nhân lực trẻ của Đảng, Nhà nước có trách
nhiệm cụ thể hóa thành các quy phạm pháp luật, các
cơ chế, chính sách trong phát triển nguồn nhân lực trẻ
ở Việt Nam. Ví dụ, Nghị quyết 25 -NQ/TW ngày
25.7.2008 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về
tăng cường sự lãnh đạo của Đảng về công tác thanh
niên trong thời kỳ đẩy mạnh CNH, HĐH đất nước đã
chỉ rõ: Cần phải “có chính sách mang tính đột phá
trong đào tạo nguồn nhân lực trẻ chất lượng cao đáp
ứng quá trình đẩy mạnh CNH, HĐH đất nước gắn
với giải quyết việc làm, tăng thu nhập, hưởng thụ văn
hoá, vui chơi, giải trí của thanh niên”. Sự chỉ đạo này
là những cơ sở để các chủ thể quản lý nhà nước xây
dựng, ban hành các chính sách, pháp luật về phát triển
nguồn nhân lực trẻ, phát triển thanh niên: Sửa đổi
Luật Thanh niên, xây dựng chiến lược phát triển
thanh niên; xây dựng chiến lược phát triển nguồn
nhân lực chất lượng cao…

Trong lịch sử cách mạng Việt Nam, từ những văn
kiện đầu tiên khi thành lập Đảng và Án Nghị quyết
về thanh niên vận động tháng 10.1930, đến các nghị
quyết về thanh niên và công tác thanh niên hiện nay
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đã khẳng định: Đảng, Nhà nước luôn hết sức coi trọng
vai trò của thanh niên, tầm quan trọng của nguồn nhân
lực trẻ của quốc gia, dân tộc ở mọi giai đoạn lịch sử
phát triển của đất nước. Quan điểm cơ bản của Đảng
về thanh niên, về thế hệ trẻ hay nguồn nhân lực trẻ:
Là rường cột của nước nhà; là vấn đề sống còn của
dân tộc; là quy luật vận động tất yếu của vận động xã
hội; quản lý và giáo dục thanh niên là trách nhiệm của
Nhà nước và của toàn xã hội; công tác Đoàn là một
bộ phận của công tác Đảng; xây dựng tổ chức Đoàn
thanh niên là một bộ phận của xây dựng Đảng, là xây
dựng Đảng đi trước một bước…

2. Tiếp cận dưới góc độ quản lý nhà nước
Chính sách phát triển nguồn nhân lực trẻ là một bộ

phận trong chính sách phát triển nhân lực quốc gia, do
vậy việc xây dựng, ban hành chính sách cần phải tuân
thủ các quy trình chung về hình thành, phát triển và
kết thúc của một chính sách theo các bước nhất định
như: Hoạch định, tổ chức thực hiện và đánh giá chính
sách. Phải hoạt động trong sự điều hành quản lý của
Nhà nước, phải tuân thủ các nội dung cơ bản của quản
lý nhà nước trong xây dựng chính sách phát triển
nguồn nhân lực trẻ, như:  Ban hành và tổ chức thực
hiện văn bản quy phạm pháp luật về phát triển nguồn
nhân lực trẻ; xây dựng các biện pháp để thực hiện
chính sách đối với nguồn nhân lực trẻ; xây dựng và tổ
chức thực hiện chiến lược, chính sách, chương trình,
kế hoạch phát triển về phát triển nguồn nhân lực trẻ;
thực hiện công tác tổng kết, thống kê, thông tin, báo
cáo về tình hình nguồn nhân lực trẻ và việc thực hiện
chính sách, pháp luật đối với nguồn nhân lực trẻ; tổ
chức công tác kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm, giải
quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị; sơ kết, tổng kết, thi
đua, khen thưởng trong việc thực hiện chính sách,
pháp luật đối với nguồn nhân lực trẻ; ban hành chính
sách hỗ trợ, khuyến khích tổ chức, cá nhân tham gia
thực hiện chính sách phát triển nguồn nhân lực trẻ.

3. Tiếp cận dưới góc độ pháp luật
Chính sách phát triển nguồn nhân lực trẻ thường

được xây dựng, hoạch định trên cơ sở đường lối, chủ
trương, nghị quyết của Đảng và pháp luật của Nhà
nước. Về quy trình, Đảng ban hành các nghị quyết về
phát triển nguồn nhân lực trẻ, Nhà nước ban hành các
quy phạm pháp luật và cụ thể hóa thành các chính sách.

Những năm trước đây, chính sách phát triển thanh
niên, phát triển nguồn nhân lực trẻ ở Việt Nam chủ

yếu dừng ở chủ trương, nghị quyết mà chưa được luật
hóa, do vậy nhiều chính sách ra đời mà không thể áp
dụng vào đời sống thực tiễn được.

Trong giai đoạn hiện nay, quản lý nhà nước đối
với thanh niên và xây dựng chính sách phát triển
thanh niên, phát triển nguồn nhân lực trẻ cho đất nước
có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, không chỉ xuất phát
từ đòi hỏi phát triển nguồn nhân lực trẻ, mà còn là
yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội theo định hướng
của một nhà nước pháp quyền. Mọi chính sách nói
chung và chính sách phát triển nguồn nhân lực trẻ nói
riêng phải được luật hóa, được ghi nhận trong Hiến
pháp, pháp luật.

Ngày 28.11.2005, Quốc hội khoá XI lần đầu tiên
đã chính thức thông qua Luật Thanh niên sau hơn 20
năm chuẩn bị. Đây là một bước tiến quan trọng trong
quản lý nhà nước đối với thanh niên, là cơ sở trong
xây dựng các chính sách phát triển nguồn nhân lực
trẻ. Tuy nhiên, việc ban hành Luật Thanh niên không
có nghĩa là quá trình quản lý nhà nước đối với thanh
niên và với sự phát triển nguồn nhân lực trẻ đã hoàn
chỉnh và hoàn toàn thuận lợi. Đây mới chỉ là bước đi
đầu tiên, tạo ra một hành lang pháp lý quan trọng và
cần thiết phục vụ quá trình thực hiện quản lý nhà nước
về thanh niên và nguồn nhân lực trẻ. Và sau 15 năm
thực hiện, tháng 6.2020, Quốc hội đã sửa đổi bổ sung
và ban hành Luật Thanh niên mới cho phù hợp với
điều kiện mới và có hiệu lực từ ngày 1.1.2021 theo
tinh thần Nghị quyết 25 - NQ/TW của Ban Chấp hành
Trung ương Đảng khóa X về tăng cường sự lãnh đạo
của Đảng đối với công tác thanh niên thời kỳ đẩy
mạnh CNH, HĐH đất nước.

Để chính sách, pháp luật đối với thanh niên đi vào
cuộc sống, Luật Thanh niên năm 2020 đã tách các
chính sách của Nhà nước đối với thanh niên thành một
chương riêng để không chồng chéo với các chính sách
đã được quy định ở các luật chuyên ngành và bảo đảm
tính khả thi cao khi luật được ban hành. Nội dung chính
sách thanh niên đã được chia làm 11 nhóm cơ bản(2): 

Chính sách về học tập và nghiên cứu khoa học
Chính sách về lao động, việc làm
Chính sách về khởi nghiệp
Chính sách về bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe
Chính sách về văn hóa, thể dục, thể thao
Chính sách về bảo vệ Tổ quốc
Chính sách với thanh niên xung phong
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Tính sách với thanh niên tình nguyện
Chính sách đối với người có tài năng
Chính sách đối với thanh niên là người dân tộc

thiểu số
Chính sách thanh niên từ đủ 16 tuổi đến dưới 18 tuổi
Cơ cấu của hệ thống chính sách đối với thanh niên

quy định trong Luật Thanh niên đã được thiết kế theo
hướng vừa quy định chính sách khung vừa quy định
chính sách cụ thể, có tính chất định hướng trên các
lĩnh vực gần với thanh niên. Trong đó, quy định
nguyên tắc định hướng để thực hiện các chính sách
làm cơ sở cho các cơ quan nhà nước có thẩm quyền
tổ chức triển khai thực hiện hoặc lồng ghép trong việc
thực hiện chính sách đối với thanh niên về các lĩnh
vực hoạt động cơ bản của thanh niên.

Về điều kiện đảm bảo thực hiện chính sách thanh
niên, Luật Thanh niên 2020 đã quy định nguyên tắc
bảo đảm thực hiện quyền, nghĩa vụ của thanh niên và
chính sách của Nhà nước đối với thanh niên. Đây là
một trong những điểm mới, đồng thời là cơ sở đảm
bảo cho luật được thực thi có hiệu lực, hiệu quả trong
cuộc sống. Luật Thanh niên 2020 đã quy định nguồn
lực thực hiện chính sách của Nhà nước đối với thanh
niên, trong đó nguồn tài chính bảo đảm thực hiện
chính sách đối với thanh niên gồm ngân sách nhà
nước; các khoản ủng hộ, viện trợ, tài trợ và đóng góp
hợp pháp khác của các tổ chức, doanh nghiệp, cá
nhân trong và ngoài nước. Đây là những căn cứ pháp
lý quan trọng để các cơ quan có thẩm quyền bố trí đủ
nguồn lực cho phát triển nguồn nhân lực trẻ.

4. Tiếp cận dưới góc độ phát triển toàn diện
nguồn nhân lực trẻ

Tiếp cận góc độ phát triển nguồn nhân lực trẻ toàn
diện là phát triển cả thể lực, trí lực và tâm lực, tức là
phát triển toàn diện cả về sức khỏe, chuyên môn nghề
nghiệp, đạo đức, lối sống và lý tưởng cách mạng. 

Thứ nhất, thể lực của nguồn nhân lực trẻ được thể
hiện qua trạng thái sức khỏe của người thanh niên.
Sức khỏe là sự phát triển hài hòa của con người về
sức khỏe cơ thể (thể chất) và tinh thần, được phản ánh
qua nhiều chỉ tiêu, biểu hiện như: tiêu chuẩn đo lường
chiều cao, cân nặng, các giác quan, nội khoa, ngoại
khoa, thần kinh,v.v.

Chính sách phát triển về thể lực cho nguồn nhân
lực trẻ chủ yếu tiếp cận với quan điểm phát triển thể
chất là phát triển chiều cao, cân nặng, thông qua các

biện pháp về chế độ dinh dưỡng, phòng chống và
ngăn chặn các bệnh hiểm nghèo, vui chơi giải trí, thể
dục thể thao, rèn luyện sức khỏe, đảm bảo môi trường
sống và làm việc tốt.

Thứ hai, trí lực của nguồn nhân lực trẻ là yếu tố
cơ bản tạo nên trí lực của thanh niên, là sự tổng hợp
về trình độ văn hóa, nhận thức, chuyên môn, nghề
nghiệp, là kinh nghiệm cuộc sống, là nhận thức lý tính
của thanh niên; nó gồm cả kiến thức chuyên môn
nghiệp vụ, kỹ năng mềm và phương pháp làm việc.

Thứ ba, tâm lực của nguồn nhân lực trẻ là tinh
thần trách nhiệm, tâm huyết của con người dành cho
công việc mà họ được phân công. Tâm lực cao hay
thấp thể hiện ở mức độ nhận thức, ý thức trách nhiệm
về động cơ làm việc, ý chí phấn đấu, thái độ và tác
phong làm việc, kỷ luật lao động, tính tự lập trong
thực thi nhiệm vụ, tinh thần hợp tác tương trợ, khả
năng làm việc tập thể và lòng trung thành với tổ chức.
Tâm lực cũng phản ánh nhân cách, lý tưởng, quan
điểm sống, thể hiện nét văn hóa của người lao động.
Trong mối quan hệ tương tác với các yếu tố cấu thành
nguồn nhân lực, trình độ phát triển nhân cách, đạo
đức đóng vai trò quan trọng. Tâm lực đem lại cho con
người khả năng thực hiện tốt hơn không chỉ với chức
năng kinh tế mà còn với chức năng xã hội và là cơ sở
tâm lý cho việc nâng cao năng lực sáng tạo của họ
trong lao động.

Tâm lực của người lao động do văn hóa truyền
thống, văn hóa công sở, văn hóa gia đình… tạo nên
thông qua giáo dục, đào tạo, bồi dưỡng, môi trường
làm việc, môi trường sống. Tâm lực thể hiện ở lòng
yêu nước, yêu nghề, tinh thần sống và làm việc, là lối
sống, đạo đức nghề nghiệp, ý thức trách nhiệm với xã
hội, với cơ quan, gia đình, bạn bè và bản thân mình.

5. Tiếp cận từ động lực của các phong trào
thanh thiếu niên

Thế hệ trẻ Việt Nam sinh ra và lớn lên thường gắn
liền với các tổ chức thanh thiếu niên, và hoạt động trong
các tổ chức này đã có tác động rất lớn đến hình thành
nhân cách và nghề nghiệp của họ. Phong trào thanh niên
và công trình thanh niên là trường học thực tiễn, trường
học xã hội chủ nghĩa để đào tạo nguồn nhân lực trẻ cho
đất nước, là nơi để họ được trải nghiệm, thử sức, thử
tài, được cống hiến và trưởng thành. Phong trào thanh
niên vừa là đòn bẩy, vừa trực tiếp tổ chức, thực hiện đào
tạo nguồn nhân lực trẻ cho đất nước.
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Bản chất thanh niên là lớp người trẻ tuổi, nhiều
ước mơ, hoài bão, năng động, thích hoạt động tập thể,
hoạt động cộng đồng; thích được giao lưu, học hỏi,
thích được xung kích sáng tạo, xung phong tình
nguyện. Phong trào nói chung và phong trào thanh
niên là môi trường đáp ứng được mọi sở trường,
nguyện vọng của thanh niên, là môi trường thực thi
chính sách phát triển thanh niên, phát triển nguồn
nhân lực trẻ hiệu quả. Nói cách khác, phong trào
chính là những động lực cho sự phát triển nguồn nhân
lực trẻ.

Trong tiến trình cách mạng Việt Nam, đã có hàng
nghìn phong trào thanh niên được phát động và hàng
triệu thanh niên được đào tạo thông qua các phong
trào này. Phong trào thanh niên đã góp phần đào tạo
nguồn nhân lực cho nước nhà, do vậy các chính sách
phát triển nguồn nhân lực trẻ cần phải xuất phát từ
vai trò của phong trào xã hội mà hoạch định và dùng
các phong trào mà tổ chức thực thi sẽ đem lại hiệu
quả, hiệu lực cao hơn đối với mỗi chính sách cụ thể.

6. Tiếp cận dưới góc độ phát triển kinh tế, khoa
học và công nghệ

Kinh tế, xã hội phát triển, đời sống của thanh niên
được cải thiện không những kéo theo thể lực sức
khỏe của thanh niên tăng lên mà nhu cầu về mọi mặt
của thanh niên cũng thay đổi. Nhu cầu về ăn, mặc,
nhu cầu về lao động, học tập, việc làm, thu nhập; nhu
cầu về tinh thần, vui chơi giải trí ngày càng đòi hỏi
cao hơn.

Bên cạnh sự phát triển của kinh tế - xã hội, thanh
niên hiện nay đang sống trong môi trường của sự
bùng nổ về khoa học công nghệ mà điển hình là tác
động của cuộc cách mạng công nhiệp 4.0, của chính
phủ điện tử mà môi trường sống số, nhịp sống số…
đang làm thay đổi từ tư duy, nhận thức, cách nghĩ,
cách làm, đến hành vi, lối sống, nhịp sống, từ đó đã
hình thành nên một lớp thanh niên, lực lượng lao
động mới cho xã hội.

Chính sách hiệu quả là chính sách phải xuất phát
từ nhu cầu của con người, từ các yêu cầu của xã hội.
Để đào tạo được một nguồn nhân lực trẻ đáp ứng
nhu cầu của các doanh nghiệp, của xã hội, thì chính
sách cần phải đáp ứng trước tiên về nhu cầu của
thanh niên, thúc đẩy thanh niên phát triển toàn diện
và coi đây là những cơ sở để xây dựng và hoạch
định chính sách.

7. Tiếp cận dưới góc độ nhu cầu chính đáng
của tuổi trẻ

Với mục tiêu phát triển thanh niên toàn diện, tạo
nên nguồn nhân lực chất lượng cao thì mọi chính sách
phát triển nguồn nhân lực trẻ nói chung và phát triển
thanh niên trước hết phải xuất phát từ nhu cầu,
nguyện vọng của chính thanh niên. Thanh niên hiện
nay là lực lượng lao động đông đảo nhất, chiếm gần
60% lực lượng lao động và chiếm 23,4% dân số cả
nước(3). Thanh niên có những đặc điểm tâm lý, sinh
lý và xã hội đặc biệt. Đây là thời kỳ phát triển mạnh
mẽ nhất về thể lực, trí lực, tâm lực và nhân cách của
con người. Là lực lượng đi đầu trong áp dụng, khoa
học công nghệ vào sản xuất, kinh doanh; là lực lượng
làm ra và đóp góp nhiều của cải nhất cho xã hội. Nhu
cầu, nguyện vọng phát triển của thanh niên là vô hạn,
các nhà hoạch định chính sách cần phải nắm bắt được
nhu cầu, nguyện vọng thường xuyên của thanh niên
theo xu hướng phát triển của thời đại. Nhu cầu của
thanh niên thường được thay đổi hằng ngày, do vậy
mọi chính sách thanh niên phải được khảo sát, đánh
giá khoa học từ những nhu cầu, nguyện vọng theo
nguyên tắc: của thanh niên, cho thanh niên và vì thanh
niên, thì mới đem lại hiệu quả cho chính thanh niên
và cho xã hội.

Tóm lại, trong xây dựng, hoạch định chính sách
về phát triển nguồn nhân lực trẻ cần phải xác định các
góc độ tiếp cận một cách khoa học mới đem lại hiệu
quả và đáp ứng nhu cầu của lớp trẻ và yêu cầu của xã
hội. Ngoài các góc độ tiếp cận trên đây, nhiều nhà
khoa học còn đặt ra các góc độ tiếp cận khác: tiếp cận
dưới góc độ hội nhập quốc tế; dưới góc độ tâm lý lứa
tuổi; dưới góc độ kinh tế thị trường…Tiếp cận khoa
học nói chung và tiếp cận chính sách thanh niên hay
chính sách phát triển nguồn nhân lực trẻ nói riêng là
cơ sở, định hướng đúng đắn khi xây dựng, hoạch định
và tổ chức thực thi chính sách. Nó ảnh hưởng rất lớn
không những đến hiệu lực, hiệu quả của chính sách
mà còn đem lại một dư lợi xã hội cao cho đất nước
về nguồn nhân lực chất lượng cao bền vững./.
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