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Nhiing cach tiép can chinh sach phat trién
nguon nhan luc tre ¢ Viét Nam

TS TRAN VAN TRUNG

Pai hoc Quéc gia Thanh phd HO Chi Minh; Email: trantrungdhnv@gmail.com

Tom tit: Nguon nhan luc tré la mot bg phdn ciia nguon nhan liwc quoc gia, ¢6 vai tré hét sikc quan trong trong
phat trién kinh té - xa hi; vira la nguon nhan hec hién tai ciing 1a nguon nhan luc ciia twong lai. Trong nhitng
nim qua, Pang, Nha nuée hét sirc quan tam dén chién lwoc phat trién nguon nhan hec tré thong qua viéc ban
hanh cdc dieong 161, nghi quyét, co' ché, chinh sach, phap ludt va chién lwgc phdt trién nguon nhan lec nay
trong chién hwgc phat trién dat meée. Thanh nién la bé phdn co ban trong nguon nhan lyc tré ciia ddt nude.
M6t chinh séch thanh cong triée hét can cé phwong phdp tiép cin khoa hoc diing. Tiép cdn vé chinh sach phat
trién nguon nhan luc tré c6 thé duO’c nhin nhan duwGi nhiéu doi twong khdc nhau Bai viét nay tdp trung vao
nghién cuu cac phwong phap tiép can nguon nhan lyc tré voi goc do la nguon nhan lyc thanh nién.

Tir khéa: tiép cdn khoa hoc; phdt trién nguon nhan luc; chinh sdch nguon nhén luc tré; chinh sach thanh nién.

Hién nay, trén thé gioi cling nhu & Viét Nam, khai
niém nguén nhan luc tré chua duogc théng nhét, tuy
thude vao quan ni¢m Vé lira tudi thanh nién & mSi
quoc gia; quan diém vé lao dong tré, quan dlem vé
thé hé tré... Cin ctr vao khai niém vé “ngudn nhan
lyc”, hién nay da s6 cac qudc gia, cac nha khoa hoc
déu c6 ddng quan diém duoc tinh tir 0 tudi (bit dau
sinh ra hogc ké ca trong bung me). Tir cach tiép can
nay, quan diém vé ngudn nhan luc tré ¢ Viét Nam
thuong duoc tinh tir 0-30 tudi va duge chia thanh cac
nhém tudi khac nhau: Nha tré mau gido (0-5 tudi);
Thiéu nhi (6-15 tudi); Thanh nién (16-30 tudi)®.
Cach chia nay sé tao ra nhitng cach hoach dinh chinh
sach khac nhau cho mdi nhém tudi, do vay dé nghién
ctru vé chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré can
nghién ctru v& nhiéu nhém chinh sach khac nhau. Bai
viét nay giéi han pham vi tiép can vao nhom chinh
sach thanh nién - nhom nhan lyc da, dang va sip 1a
nguodn lao dong tryc tiép ciia dat nudc. Tiép can
chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré dudi goc do
nghién ctru trén déy, chinh 14 tiép can dudi goc do
chinh sach phat trién thanh nién ma Pang, Nha nudc
da x4y dung trong tién trinh cach mang cta déan toc.
Pé xac dinh nhimg cin cr xdy dung, hoach dinh
chinh sach phat trién thanh nién, phat trién ngudn
nhén luc tré hiéu qua can phai x4c dinh cac goc do
tiép can sau day:

1. Tiép cin duéi goc dd dwong 16i, nghi quyét
cua Dang

O Viét Nam, duong 16i 1anh dao ctia Dang la nhiing
dinh hudng, nhitng co so dé xay dung cac chinh sach,
phap luat cho phat trién xa hoi n6i chung va cho phat
trién ngudn nhan lyc tré noi riéng. Dudi goc do khoa
hoc chinh séch, c6 thé coi dudng 16i, nghi quyét ctia
Dang 1a mot by phan cau thanh nén chinh sach.

Trén co s& ctia nhitg dudng 16i, nghi quyét phat
trién nglén nhan lyc tré ctia Pang, Nha nude cé trach
nhiém cu thé héa thanh cac quy pham phap luat, cac
co ché, chinh sach trong phat trién ngudn nhan lyc tré
0 Viét Nam. Vi du, Nghl quyét 25 -NQ/TW ngay
25.7.2008 cua Ban Chip hanh Trung wong Pang vé
tang cuong su lanh dao cua Pang ve cong tac thanh
nién trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nude da
chi r3: Can phai “c6 chinh sach mang tinh dot pha
trong d30 tao ngudn nhan Iyc tré chat lugng cao dap
ung qua trinh déy manh CNH, HDH dﬁt nuoc gén
hoa, vui choi, glal tri ciia thanh nién”. Su chi dao nay
14 nhitng co so dé cac chii thé quan Iy nha nude xay
dung, ban hanh cac chinh sach, phap luat vé phat trién
ngudn nhan lyc tré, phat trién thanh nién: Stra doi
Ludt Thanh nién, xdy dung chién luge phat trién
thanh nién; xdy dung chién lugc phét trién nguon
nhan lyc chét lugng cao. ..

Trong lich stir cach mang Vi¢t Nam, tir nhitng van
kién dau tién khi thanh 1ap Pang va An Nghi quyét
vé thanh nién van dong thang 10.1930, dén céac nghi
quyét vé thanh nién va cong tic thanh nién hién nay
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d3 khang dinh: Dang, Nha nudc ludn hét ste coi trong
vai trd ctia thanh nién, tim quan trong ctia ngudn nhan
luc tré cua quéc gia, dan toc & moi giai doan lich st
phat trién ctia dat nude. Quan diém co ban ciia Pang
vé thanh nién, vé thé h¢ tré hay nguén nhan lyc tré:
La rudng cot cia nude nha; 1a van dé song con ciia
dan tdc; la quy luat van dong tat yéu cua van dong xa
hoi; quan Iy va gido duc thanh nién la trach nhiém ctia
Nha nudc va cua toan xa hdi; cong tdc Poan 1a mot
b6 phén cua cong tac Pang; xdy dung t6 chirc Poan
thanh nién la mot bg phan cia xay dung Dang, la xay
dung Pang di trudc mot budc. ..

2. Tiép can duéi géc dd quan Iy nha nuée

Chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré 1a mot bo
phén trong chinh sach phat trién nhan luc quéc gia, do
vay viéc xay dung, ban hanh chinh sach can phai tuan
thi cac quy trinh chung vé hinh thanh, phat trién va
két thuc cua mot chinh sach theo cac budc nhit dinh
nhu: Hoach dinh, t6 chirc thuc hién va dnh gia chinh
sach. Phai hoat dong trong su diéu hanh quan 1y cua
Nha nudc, phai tuan thi cac ndi dung co ban ciia quan
1y nha nudc trong xdy dung chinh sach phét trién
nguén nhan luc tré, nhu: Ban hanh va t6 chuc thuc
hién van ban quy pham phép lut vé phat trién ngudn
nhan lyc tré; xay dung cac bién phap dé thuc hién
chinh sach di voi ngudn nhan lyc tré; xay dung va to
chire thuc hién chién luoc, chinh sach, chuong trinh,
ké hoach phat trién vé phat trién ngudn nhan luc tré;
thuc hién cong tac tong két, thong ké, thong tin, bao
c4o vé tinh hinh nguén nhan Iuc tré va viéc thue hién
chinh sach, phap luat d6i véi ngudn nhan lyc tré; to
chtrc cong tac kiém tra, thanh tra, xr 1y vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi; so Kkét, téng Kkét, thi
dua, khen thudng trong viéc thuc hién chinh sach,
phép ludt dbi véi ngudn nhan luc tré; ban hanh chinh
sach ho tro, khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia
thuc hién chinh sach phét trién ngudn nhan luc tré.

3. Tiép can duéi géc dd phap luit

Chinh sach phat trién ngudn nhan Iyc tré thuong
dugc xay dung, hoach dinh trén co sé duong 161, chu
truong, nghi quyét ciia Pang va phap luat cia Nha
nude. Vé quy trinh, Pang ban hanh cac nghi quyét vé
phat trién nguén nhan lyc tré, Nha nudc ban hanh céc
quy pham phép ludt va cu thé hoa thanh cac chinh sach.

Nhimg nam trudc dy, chinh sach phét trién thanh
nién, phat trién ngudn nhan lyc tré ¢ Viét Nam chi

yéu dimg & chu truong, nghi quyét ma chua duoc luat
hoa, do vy nhiéu chinh sach ra doi ma khong thé ap
dung vao doi séng thuc tién duoc.

Trong giai doan hién nay, quan Iy nha nu6c déi
v6i thanh nién va xay dyng chinh sach phét trién
thanh nién, phat trién ngudn nhan luc tré cho dat nudc
c6 y nghia dic biét quan trong, khong chi xuit phat
tur doi hoi phat trién nguén nhan lyc tré, ma con la
yéu cau phat trién kinh té - xa hdi theo dinh huéng
cta mot nha nudc phap quyén. Moi chinh sach noi
chung va chinh sach phat trién nguon nhan lyc tré noi
riéng phai dugc luat hoa, dugc ghi nhan trong Hién
phap, phap luat.

Ngay 28.11.2005, Qudc hoi khoa X1 lan dau tién
da chinh thtrc thong qua Luat Thanh nién sau hon 20
nam chuén bi. Pay 1a mot budc tién quan trong trong
quan 1y nha nudc ddi v6i thanh nién, 1a co so trong
xay dung cac chinh sach phat trién nguon nhan Iyc
tré. Tuy nhién, vi€c ban hanh Luat Thanh nién khong
¢6 nghia 14 qué trinh quan 1y nha nudc dbi voi thanh
nién va véi sy phat trién nguodn nhan lyc tré da hoan
chinh va hoan toan thuan lgi. Pay mai chi 1a budc di
dau tién, tao ra mot hanh lang phap 1y quan trong va
can thiét phuc vu qué trinh thyc hién quan Iy nha nude
vé thanh nién va ngudn nhan luc tré. Va sau 15 nam
thyc hién, thang 6.2020, Quéc hoi da stra dbi bd sung
va ban hanh Luét Thanh nién méi cho phu hop véi
diéu kién méi va c6 hiéu luc tir ngay 1.1.2021 theo
tinh than Nghi quyét 25 - NQ/TW cta Ban Chap hanh
Trung wvong Pang khéa X vé ting cuong su lanh dao
cua Pang dbi véi cong tac thanh nién thoi ky day
manh CNH, HPH dat nudc.

Dé chinh sach, phap ludt ddi v6i thanh nién di vao
cudc séng, Luat Thanh nién nam 2020 da tach cac
chinh séch ctia Nha nude déi véi thanh nién thanh mot
chuong riéng dé khong chong chéo véi cac chinh sach
da dugc quy dinh ¢ cac luat chuyén nganh va bao dam
tinh kha thi cao khi luat dugc ban hanh. Ngi dung chinh
sach thanh nién da duogc chia 1am 11 nhom co ban®:

Chinh séch vé hoc tip va nghién ctru khoa hoc

Chinh sach vé lao dong, viéc lam

Chinh séch vé khai nghiép

Chinh sach vé bao v&, chim soc va nang cao sirc khoe

Chinh sach vé van hoa, thé duc, thé thao

Chinh sach vé bao vé T6 québc

Chinh sach voi thanh nién xung phong
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Tinh sach véi thanh nién tinh nguyén

Chinh sach d6i véi nguoi ¢6 tai nang

Chinh sach déi véi thanh nién 13 nguoi dan toc
thiéu s6

Chinh sach thanh nién tir di1 16 tudi dén dudi 18 tudi

Co chu ctia hé théng chinh sach dbi vé6i thanh nién
quy dinh trong Luat Thanh nién da dugc thiét ké theo
huéng vira quy dinh chinh sach khung vira quy dinh
chinh sach cu thé, c¢6 tinh chat dinh huéng trén cac
linh vyc gan voi thanh nién. Trong do, quy dinh
nguyén tic dinh huéng dé thuc hién cac chinh sach
1am co s& cho cac co quan nha nude c¢6 thim quyén
t6 chte trién khai thyc hién hogc 16ng ghép trong viée
thyc hién chinh sach d6i voi thanh nién vé cac linh
vuc hoat dong co ban cta thanh nién.

Vé diéu kién dam bao thuc hién chinh séch thanh
nién, Luat Thanh nién 2020 di quy dinh nguyén tic
bao dam thyc hién quyén, nghia vy ctia thanh nién va
chinh sach ctia Nha nuée déi voi thanh nién. Day 1a
mdt trong nhitng diém mai, dong thoi 14 co sé dam
bao cho luat duoc thyc thi ¢6 higu luc, hi€u qua trong
cudc séng. Luat Thanh nién 2020 da quy dinh ngJ(‘Sn
luc thuc hién chinh sach ctia Nha nude ddi véi thanh
nién, trong d6 ngudn tai chinh bao dam thyc hién
chinh sach d6i vé6i thanh nién gdbm ngan sach nha
nuoc; cac khoan ting hg, vién trg, tai trg va dong gop
hop phap khac cua céc to chirc, doanh nghiép, ca
nhan trong va ngoai nude. Pay la nhitng can ctt phap
1 quan trong dé cac co quan c6 thim quyén b tri du
ngudn lyc cho phat trién ngudn nhan luc tré.

4. Tiép can duéi goc dd phat trién toan dién
ngudn nhén lyec tré

Tiép can goc do phat trién ngudn nhan Iy tré toan
dién 1a phat trién ca thé luc, tri luc va tim luc, tic 1a
phét trién toan dién ca vé stc khoe, chuyén mon nghé
nghiép, dao dirc, 16i song va Iy tuong cach mang.

Thi nhat, thé luc ciia ngudn nhén luc tré dugc thé
hién qua trang thai suc khoe cuia nguoi thanh men
Stic khoe 1a su phat trién hai hoa cia con ngudi vé
stic khoe co thé (thé chét) va tinh than, dugc phan anh
qua nhiéu chi tiéu, biéu hién nhur: tiéu chuan do luong
chiéu cao, can nang, cac giac quan, ndi khoa, ngoai
khoa, than kinh,v.v.

Chinh sach phat trién vé thé Iyc cho ngu6n nhan
luc tré chu yéu tiép can voi quan diém phat trién thé
chét 1a phat trién chiéu cao, can ning, thong qua cac

bién phap vé ché do dinh dudng, phong chong va
ngin chin cac bénh hiém nghéo, vui choi giai tri, thé
duc thé thao, rén luyén strc khoe, dam bao mai truong
song va 1am viée tét.

Thit hai, tri luc cua ngJ(‘Sn nhan luc tré 1a yéu td
co ban tao nén tri Iyc cua thanh nién, 1a su tong hop
vé trinh do van hoa, nhan thuc, chuyén mon, nghé
nghiép, la kinh nghiém cudc séng, la nhan thite Iy tinh
ctia thanh nién; n gom ca kién thirc chuyén mon
nghiép vu, ki nang mém va phuong phap lam viéc.

Thir ba, tam lyc cua nguén nhan luc tré 1a tinh
than trach nhiém, tim huyét ctia con nguoi danh cho
cong viéc ma ho dugc phan cong. Tam luc cao hay
th?ip thé hién & mirc do nhan thirc, ¥ thirc trach nhiém
vé dong co 1am viée, ¥ chi phin dau, thai do va tac
phong lam viéc, ky luat lao dong, tinh tu 1ap trong
thyc thi nhiém vu, tinh thin hop téc tuong tro, kha
ning lam viéc tap thé va long trung thanh véi to chiic.
Tam luc cling phan anh nhan cach, 1y tuong, quan
diém song, thé hién nét vin hoa cua ngudi lao dong.
Trong mbi quan hé twong tac voi cac yéu td cdu thanh
nguén nhan luc, trinh d6 phat trién nhan cach, dao
dlrc dong vai tro quan trong. Tam lyc dem lai cho con
ngudi kha nang thyc hién tot hon khong chi véi chic
nang kinh té ma con véi chire ning x4 hoi va la co s¢
tam Iy cho vi€c nang cao nang lyc sang tao cua ho
trong lao dong.

Tam lyc cta nguoi lao dong do van héa truyén
théng, vin hoa cong sd, van hoa gia dinh... tao nén
théng qua gido duc, dao tao, bdi dudng, moi truong
lam viéc, méi truong sdng. Tam Iyc thé hién & long
yéu nude, yéu nghé, tinh than séng va lam viéc, 13 16i
song, dao dirc nghé nghiép, y thirc trach nhiém voi xa
hdi, vdi co quan, gia dinh, ban bé va ban than minh.

5. Tiép can tir déng luc ciia cic phong trao
thanh thiéu nién

Thé hé tré Viét Nam sinh ra va 16n én thuong gin
lién véi céc t6 chirc thanh thiéu nién, va hoat dong trong
cac t0 chirc ndy d c6 tac dong rat 1on dén hinh thanh
nhan cach va nghé nghiép ctia ho. Phong trao thanh nién
va cong trinh thanh nién 1 truong hoc thuc tién, truong
hoc xa hoi chti nghia dé dao tao nguén nhan luc tré cho
d4t nude, 12 noi dé ho duge trai nghiém, thr suc, thur
tai, dugc cong hién va truong thanh. Phong trao thanh
nién vira 1a don bay, vira truc tiép 6 chirc, thuc hién dao
tao ngudn nhan luc tré cho dit nudc.
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Ban chét thanh nién 14 16p nguoi tré tudi, nhiéu
ude mo, hodi bio, ning dong, thich hoat dong tap thé,
hoat dong cong déng; thich duoc giao luu, hoc hdi,
thich dugc xung kich sang tao, xung phong tinh
nguyén. Phong trao ndi chung va phong trao thanh
nién 1a moi truong dap ng dugc moi s truong,
nguyén vong cua thanh nién, 1a moéi truong thyc thi
chinh sach phat trién thanh nién, phat trién ngudn
nhan lyc tré hi¢u qua. Noéi cach khac, phong trao
chinh 12 nhimg dong lyc cho su phat trién ngudn nhan
luc tré.

Trong tién trinh cach mang Viét Nam, da c6 hang
nghin phong trao thanh nién dugc phat dong va hang
triéu thanh nién dugc dao tao thong qua cac phong
trao nay. Phong trao thanh nién da gop phan dao tao
nguén nhan lyc cho nudc nha, do vay céc chinh sach
phét trién ngudn nhan luc tré can phai xuat phat tir
vai tro ctia phong trao xa hoi ma hoach dinh va dung
cac phong trao ma 6 chirc thuc thi s& dem lai hiéu
qua, hiéu Iuc cao hon ddi v6i mdi chinh sach cu thé.

6. Tiép can duéi goc d phat trién kinh té, khoa
hgc va cong nghé

Kinh &, xa hoi phat trién, doi song ctia thanh nién
duogc cai thién khong nhiing kéo theo thé luc strc
khoe cta thanh nién ting 1én ma nhu cAu vé moi mat
cta thanh nién cling thay d6i. Nhu clu vé an, mic,
nhu cau vé lao dong, hoc tap, viéc lam, thu nhap; nhu
cau vé tinh than, vui choi giai tri ngay cang doi hoi
cao hon.

Bén canh sy phat trién cta kinh té - xa hoi, thanh
nién hién nay dang song trong méi trudng cua su
bung né vé khoa hoc cong nghé ma dién hinh 14 tac
dong ctia cudc cach mang cong nhlep 4.0, cua chlnh
phu dién tir ma moi trudng sdng s6, nhip séng sb. .
dang 1am thay d6i tir tw duy, nhén thic, cach nghl,
cach lam, dén hanh vi, 16i séng, nhip séng, tr d6 da
hinh thanh nén mot 16p thanh nién, luc luong lao
dong moi cho xa hoi.

Chinh sach hiéu qua 1a chinh sach phai xuét phat
tir nhu cau ctia con ngudi, tir cic yéu cau ciia xa hoi.
Pé dao tao duge mot ngudn nhén lyc tré dap ing
nhu cau cta cac doanh nghiép, ctia xa hoi, thi chinh
sach can phai dap tng trude tién vé nhu cau cua
thanh nién, thiic ddy thanh nién phat trién toan dién
va coi day 1a nhimg co s& dé xdy dung va hoach
dinh chinh sach.

7. Tiép can duwéi goc dd nhu ciu chinh ding
clia tudi tré

V6i muyc tiéu phat trién thanh nién toan dién, tao
nén nguén nhan luc chét lugng cao thi moi chinh sach
phét trién ngudn nhan lyc tré n6i chung va phat trién
thanh nién truéc hét phai xuat phat tir nhu céu,
nguyén vong cua chinh thanh nién. Thanh nién hi¢n
nay 1a Iyc luong lao dong dong dao nhat, chiém gan
60% lyc luong lao dong va chiém 23,4% dén sb ca
nude®. Thanh nién ¢6 nhimg dic diém tam 1y, sinh
Iy va xa hoi ddc biét. Pay 1a thoi ky phat trién manh
m@ nhét vé thé luc, tri luc, tam lyc va nhan cach cua
con ngudi. La lyc Iwong di dau trong ap dung, khoa
hoc cong nghé vao san xuat, kinh doanh; 14 lyc luong
lam ra va d6p gop nhidu ciia cai nhat cho xa hoi. Nhu
cau, nguyén vong phét trién cua thanh men la v6 han,
c4c nha hoach dinh chinh sach can phai nam bét dugc
nhu cau, nguyén vong thudng xuyén cta thanh nién
theo xu hudéng phat trién cta thoi dai. Nhu cau ciia
thanh nién thuong duoc thay doi hang ngay, do vay
moi chinh sach thanh nién phai dugc khao sat, danh
gia khoa hoc tir nhitng nhu cau, nguyén vong theo
nguyén tic: clia thanh nién, cho thanh nién va vi thanh
nién, thi méi dem lai hi€u qua cho chinh thanh nién
va cho xa hoi.

Tom lai, trong xay dung, hoach dinh chinh sach
vé phat trién ngudn nhan luc tré can phai xac dinh cac
goc do tiép can mot cach khoa hoc méi dem lai hidu
qua va dap Gmg nhu cau cta 16p tré va yéu cau ctia xa
hoi. Ngoai cac goc do tiép can trén day, nhidu nha
khoa hoc con dat ra cac goc do tiép can khac: tiép can
dudi goc d6 hoi nhap qudc té; dudi goc do tam 1y Iira
tudi; dudi goc do kinh té thi truong. .. Tiép can khoa
hoc noi chung va tiép can chinh sach thanh nién hay
chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré noi riéng 1a
co s0, dinh huéng diing d4n khi xay dung, hoach dinh
va to chirc thyc thi chinh sach. N6 anh hudng rat 16n
khéng nhiing dén hiéu lyc, hiéu qua cta chinh sach
ma con dem lai mot du loi xa hdi cao cho dat nudc
vé ngudn nhan luc chét lugng cao bén viing./.
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