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Tom tit: Sy linh dao ciia Pdng c6 vai tro rat quan trong nham bdo dam thue hién tot chire ning gidm sdt
va phan bién xa hoi cua Mat tran T 6 quéc (MTTQ) Viet Nam. Trén co so danh gia thuc trang su lanh dgo
ciia Pang doi véi MTTQ Viét Nam trong thue hién chire ndng gidm sdt va phan bién xd héi, bai viét lam ré
mot s6 van dé dat ra doi véi su lanh dao ciia Dang doi véi MTT Q Viet Nam trong thuc hién chirc nang nay.
Tir khoa: Dang Cong san Viét Nam; Mat tran T ) quéc Viét Nam, giam sat va phan bién xa hoi.

1. Sy lanh dao ciia Pang dbi véi MTTQ Viét
Nam trong thuc hién chirc nidng giam sat va
phan bién xa hoi

Trong thoi ky d6i méi hién nay, viéc thyc hién
chiic nang giam sat va phan bién xa hi cia MTTQ
Viét Nam 13 v6 cliing quan trong. Nhan thirc sau sic
diéu nay, Pang ta dd luon chd trong linh dao
MTTQ thuc hién tt chiic ning gidm sat va phan
bién xa hoi. Thoi gian qua, su 1anh dao cua Pang
dbi véi MTTQ Viét Nam trong thuc hi¢n chirc
nang giam sat va phan bién xa hdi da dat dugc mot
s6 két qua dang ghi nhan sau:

Mt la, & ra céc chii truong, dinh hudng chinh
tri va ban hanh cac nghi quyét, chi thi, quy dinh,
quy ché, két luan Vé gidm sat va phan bién xa hoi
cua MTTQ; cac cap Uy d4 trién khai viéc quan trigt
trong céc t6 chic dang, can bo, dang vién dé thuc
hi¢n. Bén canh d6, Pang ciing chu trong lanh dao
Uy ban MTTQ Viét Nam cac Cép quan tri¢t, cy thé
hoda cac chu truong cua Pang, phap ludt va cac quy
dinh ctia Nha nude vé giam sat va phan bién xa hoi
cia MTTQ dé thuc hién; tang cuong lanh dao, chi
dao cac cip uy dia phuong trong lanh dao MTTQ
cling cAp quan triét va cu thé hoa chu truong, quyét
dinh ctia Pang, quy dinh ctia Nha nudc vé gidm sat
va phan bién xa hoi thanh chuong trinh, ké hoach
dé thuc hién.

Hai 4, 1anh dao d6i méi, sip xép t6 chirc bo
may cua MTTQ tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u

qua va xdy dyng doi ngii can bd MTTQ di phim
chat, nang lic va uy tin dap Gmg yéu cau thyuc hién
t6t chtrc nang, nhiém vu va chiic ning giam sat va
phan bién xa hoi cua MTTQ. Cép ty céc cap da
luon quan tdm lanh dao chi dao dang doan, cap uy
trong MTTQ cung cap thuc hién cac nghi quyet
quyét dinh cua Pang vé xay dung, ning cao chat
luong t6 chirc bd may cua h¢ théng chinh tri va cua
MTTQ. Nho d6, t6 chirc bo may ciia MTTQ céc
cap co chuyén bién tich cuc theo hudng tinh gon
hon, chirc nang, nhi¢m vu rd rang, cu thé hon, dap
ung yéu cau thuc hién churc nang, nhi¢m vu cua
MTTQ & timg cap, trong d6 c6 thuc hién chiic ning
gidm sat va phan bién xa hoi.

Viéc lanh dao xay dung va nang cao chét luong
doi ngii can bd cua hé¢ thé)ng chinh tri n6éi chung,
cia MTTQ Viét Nam cac cap noi riéng da duoc
DPang va céac cép uy dia phuong dac biét coi trong,
tap trung vao lanh dao thuc hién Nghi quyét s6 26-
NQ/TW “vé tap trung xdy dung doi ngii can bo cac
cap, nhét 1a cip chién lugc, du pham chét, nang luc
va uy tin, ngang tim nhiém vu” (Nghi quyét Trung
uong 7 khoa XII) va nhiém vy, giai phap xay dung
d6i ngii can bo cua Nghi quyét Pai hoi XIII ciia
Pang, dat két qua quan trong. Nho do, to chirc bo
may ctia MTTQ céc cip c6 chuyén bién tich cuc
theo hudng tinh gon hon, chirc nang, nhiém vu rd
rang, cu thé hon, dap ung yéu cau thuc hién chirc
nang, nhiém vu cia MTTQ & timg cap, trong d6 ¢6
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thuc hién chirc ndng gidm sat va phan bién xa hoi.

Ba la, Trung wong Pang va cac cip uy dia
phuong chu trong cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong trong qua trinh lanh dao MTTQ céac
cap thuc hién giam sat va phan bién xa hoi.

Dé nghi quyét, chi thi ciia Pang vé giam sat va
phan bi¢én xa hoi cua MTTQ dugce thuc hién dat
hiéu qua, Pang va cac cip uy dang luon quan tm
dén cong tac tuyén truyén, thuyét phuc cac cac to
chirc dang, can b, dang vién, cac td chire thanh
vién cia MTTQ & cac cip, cac to chire, luc lugng
trong xa hoi va nhan dan nham tao sy déng thuan
trong thuc hién. Cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong vé thuc hién nghi quyét, chi thi, quy
dinh cua Dang, phap luat, cac quy dinh cia Nha
nudc vé giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ
thuong duogc cac cip uy tién hanh cing voi cong
tac tu tudng cua Dang, cap ty, to chirc dang, gbm:
cong tac tur trong trong Dang, trong hé thong chinh
tri va nhan dan. Trudc hét, cac cap uy tap trung tién
hanh cong tac tu tudng trong cac to chirc dang va
doi ngti can by, dang vién tao nhan thirc sau sdc,
day du vé cac nghi quyét, chi thi, quy dinh ciia
Dang, phap luat, cac quy dinh cia Nha nudc vé
gidm sat va phan bién xa hdi cia MTTQ, tao sy
nhét tri cao trong Pang. Tl d6, timg can b, dang
vién 1 nhitng chién si tién phong trong tuyén
truyén, van dong céc to chirc trong hé thong chinh
tri va nhan dan tao d@)ng thuan xa hoi trong thuc
hién cac cac nghi quyét, quyét dinh cta bang, phap
luat cia Nha nude vé giam sat va phan bién xa hoi
cua MTTQ.

Bén canh do, cac cap uy ciing ludn coi trong
lanh dao cap uy, to chuc dang, dang vién trong
MTTQ cac cap vé tuyén truyen van dong cac
thanh vién cia MTTQ céc cap nhan thiic sau séc
va thuc hi¢én cac nghi quyét, chi thi, quy dinh cua
Dang, phap luat cia Nha nude vé giam sat va phan
bién xa hoi ciia MTTQ, nhét 14 thuc hién Chuong
trinh hanh dong vé giam sat va phan bién xa hoi
cia MTTQ do Dai hoi toan qudc 1an thir IX MTTQ
Viét Nam nhiém ky 2019-2024 dé ra.

Bén la, Pang, cac cp uy dia phuong ludn quan
tAm tang cuong va ning cao chit luong cong tac

kiém tra, gidm sat d6i véi hoat dong cuia cac t6 chirc
dang va dang vién hoat dong trong MTTQ céc cap
vé lanh dao MTTQ thyc hién chirc ning giam sat
va phan bién xa hoi. Cong téc kiém tra, giam cia
Pang va clia cac cap ty dia phuong ludn duge coi
trong, ting cuong, dat két qua, trong d6 co kiém
tra, giam st cac cip uy, to chic dang vé lanh dao
MTTQ thuc hi¢n chirc nang giam sat va phan bién
xa hoi; kiém tra cac cap ty, to chirc dang va dang
vién hoat dong trong MTTQ cac cép vé thuc hién
chic nang nhiém vy dugc giao, trong d6 mot
nhiém vu rat quan trong 1a lanh dao dat hiéu qua
viéc giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ.
Nam la, phat huy vai tro cua Nha nudc trong
thuc hi¢én chitc nang gidm sat va phan bién xa hoi
cta MTTQ; quan tam dén viéc phéi hop céc t6 chir
chinh tri - xd hoi v6i Nha nude tao thuan loi dé
MTTQ thuc hién chirc nang giam sat va phan bién
x4 hoi dat két qua. Sau khi Bo Chinh tri ban hanh
Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12.12.2013 dé tao
co so phap Iy cho vigc giam sat va phan bi¢n xa hoi
cia MTTQ dugc thyc hién trong toan xa hoi, Pang
da tap trung lanh dao, chi dao Nha nudc xay dung
va ban hanh Luat MTTQ Viét Nam (nam 2015)
thay cho Luat MTTQ Viét Nam (nam 1999). Trong
d6, Luat méi da bd sung, phat trién nhiing ndi dung,
quy dinh méi vé giam sat va phan bién xa hoi cia
MTTQ, duoc thé hién trong hai chuong cua Luat
nay, thay cho hai diéu trong Luét cii. Bén canh d6,
dé tao thuan loi va nang cao hiéu qua viéc thuc hién
gidm sat va phan bién xa hoi cua MTTQ dugc quy
dinh trong Luat MTTQ Viét Nam, Ban Thuong truc
Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam dé phdi hop
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phu ky va ban
hanh Nghi quyét lién tich s& 403/2017/NQLT-
UBTVQHI14-CP-DCTUBTWMTTQVN  ngay
15.6.2017 vé quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam
sat va phan bi¢n xa hoi cia MTTQ. Trong thoi gian
qua, cAp uy cac cap di to chirc quén triét va thuc
hién Luat va Nghi quyét ndy trong céc to chiic ciia
hé théng chinh tri, t6 chirc x4 hoi, thu hat si tham
gia cua nhan dan, tao thuan lgi cho viéc lanh dao
cta Pang, cac cap ty dia phuong ddi vai thuc hién
chlrc nang giam sat va phan bién xa hdi caa MTTQ
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cac cap dat két qua.

Bén canh nhitng nhiing Kkét qua dat duogc, su
lanh dao ciia Pang d6i voi MTTQ Viét Nam trong
thuc hién chirc nang gidm sat va phan bién xa hoi
van con mot s6 han ché sau:

Mot la, viée cu thé hoa cac chu truong, dinh
hudng chinh tri cho hoat dong giam sat va phén
bién xa hoi cua MTTQ trong cac nghl quyet cua
Pang nhin chung con cham, kha nhiéu diém chua
that cu thé; viée hudng dan thyc hién chua kip
thoi, mot s6 diém trong cac van ban hudng dan
chua that rd. Bén canh do, cac co quan chuyén
trach tham muu giup viéc Bo Chinh tri, Ban Bi
thur va Ban Chap hanh Trung uong chua hudéng
dan kip thoi va thuong xuyén Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam vé quan trit, cu thé hoa cac chu
truong cua Pang, phap luat va cac quy dinh cua
Nha nudc vé giam sat va phan bién xi hoi cia
MTTQ dé thuc hién.

Hai la, nhin chung, cép uy dia phuong chua
quan tam thda dang viéc 1anh dao, chi dao cép uy,
t6 chtrc dang trong MTTQ cling cip quan triét va
cu thé hoa cac chu truong ctia Pang, phap luat va
cac quy dinh cia Nha nudc vé gidm sat va phan
bién xa hoi cia MTTQ thanh muc ti€u, nhiém vu,
chuong trinh, ké hoach dé thuc hién. Mot sd cép
tty cép tinh chwa thyc sy quan tdm lanh dao, chi
dao dang doan, cip uy trong MTTQ ciing cap tién
hanh cong viéc néu trén; chu yéu dung lai ¢ viéc
lanh dao, chi dao tién hanh quan triét ndi dung cac
van ban nay; vi¢c cu thé hoa thanh muc tiéu, nhiém
vu, chuong tn‘nh ké hoach thyc hién chi yéu do
uy ban MTTQ cap tinh tién hanh. Bén canh d6, mot
s cp uy cap huyen xa chua thyc sy coi 1anh dao,
chi dao cdp uy, t6 chirc dang noi dang vién cta
MTTQ sinh hoat, tién hanh c6ng viéc néu trén; &
nhiéu noi c6 biéu hién “khoan tring” cong viéc niy
cho cép 1y, t6 chirc dang do. O cap x4, cong viée
nay chi yéu do dong chi dang iy vién hodc ty vién
ban thuong vu dang uy la chu tich uy ban MTTQ
cap x4 tién hanh.

Ba la, cap Uy dia phuong chua thuong xuyén
quan tim xay dung, kién toan to chtic bd may va
d6i ngii can bd ctia MTTQ dép g yéu cau thuc

hién chirc nang giam st va phan bién xa hoi cta
MTTQ. Piéu nay dan dén viéc d6i méi to chirc bo
may ciia MTTQ cac cdp con chdm; chirc ning,
nhiém vu ctia mot sd bd phén trong MTTQ trung
lap; c6 lac, co noi ¢ biéu hién “hanh chinh hoa”
hoat dong cua MTTQ); trinh d§ moi mat va nang
luc cong tac, nhat 1a nang luc t6 chirc, trién khai
giam sat va phan bién xa hdi con han ché, bat cap,
nhat 1a can bd MTTQ cép x4. O nhiéu noi ¢6 biéu
hién “cong churc hda” can bo chuyén traich MTTQ.
Béo céo tong két 30 nam dbi mai da chi rd: “Mb
hinh t6 chirc, phuong thiic hoat dong cia MTTQ
va céc to chire chinh tri - xa hdi cham duoc doi mdi,
van con tinh trang “hanh chinh héa”, “cong chirc
hoa”, “vién chirc hoa™".

Bon la, nhin chung cong tic tuyén truyén, ning
cao nhan thirc vé vai trod trach nhiém ctia nhan dan,
thuyét phuc, van dong ho tham gia thuc hién giam
sat va phan bién xa hdi cia MTTQ cta nhiéu Cép
uy, can bg, dang vién chua duoc quan tam, chét
lugng han ché. Tinh trang kha phé bién 14 nhiéu
cap ty, can bo, dang vién chua quan tim dén cong
viée néu trén; ndi dung tuyén truyén, thuyét phuc
it thiét thuc, chu yéu dugce thé hién trong ndi dung
cong tac tu tudng ciia cip ty, song chura dugc nhan
manh nén mo nhat. Hinh thtee tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong don diéu, chit yéu sir dung cac hinh
thuc phuong phép ci, it duoc d6i méi. Phan 16n
cap Uy tién hanh cong viéc nay vao dip t6 chirc
ngay thanh 1ap MTTQ, ngay truyén thong dai doan
két dan toc. Bén canh do, con tinh trang mot $0 cép
uy vién nhan thuc chua dﬁy du, toan dién va sau
sdc vé vai tro, chirc nang, nhi¢m vu cuia MTTQ. Tu
do, chua cha y tao diéu kién @ MTTQ hoat dong
hiéu qua, nhat 1a vé giam sat va phan bién xa hoi.

Nam la, vai trod cta nhidu t chie dang, dang vién
hoat dong trong MTTQ dia phuong chura dugc thé
hién 13 trong viée truc tiép lanh dao MTTQ thure hién
chirc ning giam sat va phan bién xa hoi, nhidu dang
vién chua tién phong, guong mau trong thyc hién
giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ. Nhiéu t6
chtc dang, dang vién hoat dong trong MTTQ cac
cép hoat dong kém hi€u qua, chua thé hién 1 va
khang dinh vai trd cia minh trong gidm sat va phan
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bién xa hoi cia MTTQ, vai trd d6 mo nhat.

2. Mot s6 van dé dit ra dbi véi sw lanh dao
ciia Pang d6i véi MTTQ thue hién chirc ning
giam sat va phan bién xa héi

Mt la, mbi quan hé giira viéc Pang vira 13 cha
thé lanh dao MTTQ thuc hién chirc nang giam sat
va phan bién xa hoi, vua la dbi tugng giam sat va
phan bién xa hdi cia MTTQ. Theo quy dinh cia
Dang va phap lut ciia Nha nudc, Pang 14 chu thé
lanh dao MTTQ thyc hién chiic nang giam sat va
phén bién xa hoi; trong khi d6 Pang lai 1a d6i twong
giam sat Va‘l phan bién xa h6i cua MTTQ Mbi quan
hé nay can duoc giai quyét dung dan, hop 1y theo
nguyén tac: dat 1én hang dau muc tiéu vi sy phat
trién vimg manh cua Pang, sy phat trién bén vimg
cua dat nudc, nang cao doi séng ciia nhan dan,
bao vé vitng chic T qudc. Trén co s do, ngin
chin va loai trir dan cac hanh vi gay kho khan, can
trd hoat dong gidm sat va phan bi¢n xa hoi cua
MTTQ, tham chi tru dap, tra thu nguoi giam sat,
phan bién, chi ra nhitng vi pham nghlem trong ky
luat dang, suy thoai nghiém trong vé dao dtc, 16i
song cua can bd, dang vién, cong chiic, vién chue,
nhét 14 can b 1anh dao, quan 1y chi chdt va nguoi
dimg dau.

Hai lg, mbi quan h¢ gitra viéc Nha nudc, chinh
quyén cac cap, can bo, cong chirc, vién chirc nhat
14 can bo chi chdt chinh quyén vira 1a di twrong
giam sat cua MTTQ, vura 1a lyc lugng tao thuan loi
cho MTTQ thyc hién tt chirc ning giam sat va
phan bién xa hoi. Nha nude, chinh quyén céc cp,
can b, cong chuc, vién chirc, nhéat 13 can bd chu
chét 1a luc lugng chu yéu, quyét dinh tao thuan loi
cho MTTQ cac cap thuc hién tt chirc ning giam
sat va phan bién xa hdi cia MTTQ, trong khi do,
ho lai 1a d6i twong chi yéu cua viée giam sat va
phan bi¢n xa hdi cia MTTQ.

Ba la, cac quy dinh, quy ché bao dam cho
MTTQ céc cdp thue hién chiic ning gidm sat va
phan bién xa hoi. Cac quy dinh, quy ché vé van dé
nay con thiéu va chua dong bg. Viée thuc hanh dan
chu di d6i véi giit vitg ky cuong, ky luat con nhiéu
bét cap, trén thuc té dang ton tai tinh trang “vira
thiéu dan chu vira thiéu ky cuong”. Nhén thuc vé

dan chu trong mot phéan can bg, dang vién va nhan
dan con han ché. Quyén lam chu ctia nhan dan &
nhiéu noi con bi vi pham. Viéc thuc hién Quy ché
dan chil & co s& van con hinh thirc; ¢6 ltc, ¢6 noi
ngudi dan chua cé diéu kién dé tiép xiic, phan anh
¥ kién ctia minh véi dai biéu dén cir.

Co ché phap 1y va chinh sach dam bao cho
MTTQ thyc hién giam st va phan bién xa hoi chua
d?ly du, déng bo. Mot sb quy dinh c6 ndi dung chua
sat voi thue té, anh huong khong nho dén chat
luong, hiéu qua gidm sat va phan bién xa hdi cua
MTTQ. Vi duy, viéc quy dinh: Hang ndm, can ci
vao tinh hinh thyc tién, MTTQ xay dung chuong
tr1nh ké hoach glam sat va bdo cdo cap uy cung
cap trude khi trién khai. Pay 1a quy dinh ding
nhim bao dam sy lanh dao cta Dang ddi voi viee
thuc hién chirc ndng gidm sat. Song trén thuc té, vi
1y do nao d6 van co cp ty chua dong ¥ v6i chuong
trinh, ké hoach giam sat cia MTTQ, gay bat binh
trong nhan dan va du luan, anh huong dang ké dén
chat luong, hiéu qua giam st ciia MTTQ.

Ngoai ra, chua ¢ co ché phit hop trong viéc thu
nhan théng tin tor nguoi dan, nhu s6 dién thoai
“duong day nong” cia can b, co quan chirc nang
¢6 tham quyén, kénh thong tin phan hdi thong qua
hop thu dién tir, phuong tién truyén thong dai
chiing. . .; co ché bao vé quyén loi nguoi dau tranh
chdng tham nhiing, suy thoai dao dirc, 16i song ctia
can bd, dang vién.

Bén la, viéc ban hanh cac van ban dudi Luat
cta Nha nude vé giam sat va phan bién xa hoi cia
MTTQ; viéc thé ché hoa Quyét dinh sb 217-
QB/TW ciia B Chinh tri va cc doan thé chinh tri
- x4 hoi. Hién phap nam 2013 va Luat MTTQ Viét
Nam nidm 2015 quy dinh vé vai tro, nhiém vu giam
sét va phan bién x4 hdi cia MTTQ nhung dén nay
chua c6 mot van ban dudi luat nao vé thue hién
nhiém vu ndy. Luat ndy ciing chua quy dinh 13 vé
ndi dung, pham vi, co ché, diéu kién dam bao hoat
dong giam sat caa MTTQ, nhét 13 viée xir ly cac
kién nghi sau giam sat./.

(1) Dang Cong san Viét Nam (2015), Bdo cao tong két mét
56 van dé Iy ludn - thie tién qua 30 nim déi méi (1986-2016),
Nxb. Chinh trj quéc gia, H., tr.152.
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