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Tom tit: Trong xu thé toan cdu hoa va hoi nhdp quoc té hién nay, chit quyén, doc ldp dén téc cia cde quoc
gia dang phai doi mdt véi nhing thach thirc méi tie moi de doa “an ninh phi truyén thong . Moéi de doa an
ninh phi truyén thong da tré thanh vén dé toan cau, mang tinh nguy hiém cao, cé sirc anh huong lom. Pang
va Nha meée Viét Nam da thue hién nhiéu chii trwong, bién phdp khdng chi vmg phd véi cdc théach thire an
ninh phi truyén thong ma con bdo vé, ciing c6 nén déc ldp dan toc, giik viing chii quyén, an ninh quoc gia,
thé ché chinh tri, nén kinh té ddt mede. Van dé dé dit ra yéu cau doi véi bé dgi bién phong la can néng cao
¥ thike bdo vé chii quyén bién gidi quoc gia trude cdc thach thirc an ninh phi truyén thong hién nay.

Tir khéa: y, thire bio vé; b ddi bién phong; an ninh phi truyén thong.

Hién nay, qua trinh hop téc, ddu tranh va sy tuy
thudc 13n nhau giita cac qudc gia ngay cang ting,
bao vé chii quyén bién giéi quic gia khong chi 1a
trang thai vimg vang 6n dinh ctia mot chu thé chinh
tri doc 1ap, c6 chi quyén trong quan hé qudc té, ma
con bao ham ca sirc manh tong hop va kha ning
tig pho linh hoat ctia qudc gia trude cac mbi de doa
bén trong va bén ngoai nham bao dam trang thai
vimg vang, 6n dinh cua qudc gia, khu vuc va toan
cau. Tu duy v& pham vi, muc tiéu bao vé chil quyén
bién gidi quic gia khong bo hep trong cac van dé
an ninh chinh tri, quin su truyén thong, ma con bao
quat ca nhitng van dé an ninh phi truyén thong. Dt
ra yéu cau c6 sy chuyén ddi vé chat ciia cac chii thé
trong bao vé chu quyén bién gidi qudc gia dé co du
nang luc nghién ctru, danh gia, du bao xu hudng
phét trién va dé ra cach thirc d4u tranh, ngan chan
c6 hiu qua, tir sém, tir xa.

1. Cac thach thirc an ninh phi truyén théng &
khu vire bién gi6i nuée ta trong boi canh hién nay

Bbi canh tinh hinh thé gii va khu vuc dién bién
phirc tap, kho luong; toan cau héa, hoi nhap qudc
té, cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu
(CMCN4.0), bién d6i khi hau va dich bénh trén
pham vi toan cau tac dong manh mé dén moi quéc

gia dan toc, van dé an ninh truyén thong nay sinh
nhiéu vin dé méi, hinh thdi méi - d6 1a céc thdach
thire an ninh phi truyén thong. Pai hoi XIII cua
Pang nhan dinh “Nhiing van dé an ninh phi truyén
théng ngay cang da dang, phirc tap, tic dong manh
m&; thién tai, dich bénh, bién d6i khi hdu gia ting,
str dung ngudn nude xuyén bién gidi. .. dit ra nhiéu
thach thtrc 16n chua timg c6 cho phét trién bén
vimg”®, doi hoi cong dong quéc t&, chinh phu, gioi
hoach dinh va thuc thi chinh sach, phap luét ctia cac
qudc gia phai tap trung nghién ctru, nhan thirc rd vé
nguyén nhan, diéu kién phat sinh, tinh chit, dic
diém, xu thé bién doi ciia chung dé c6 bién phap
ung pho phu hop.

An ninh phi truyén théng 13 loai hinh an ninh
mdi ctia an ninh qudc gia, 13 sy bao dam an toan,
6n dinh va phat trién ctia ca nhan, cong dong, qudc
gia - dan tdc trudc cac thach thirc phi quan su. Bao
dam an ninh qudc gia khong chi “déng khung”
trong linh virc chinh tri, quin su hay thé ché, ma
dudi goc d6 an ninh phi truyén théng, pham vi ctia
né mo rong sang cac linh vuc kinh té, xa hoi, con
nguoi, mdi truong, thién tai, dich bénh, sy on dinh
van héa, 6n dinh quan hé dan tdc. Toan cau hoa, hoi
nhép qudc té va sy phét trién manh mé cia CMCN

LY LUAN CHINH TRI VA TRUYEN THONG - Chuyén dé& s62 (10/2022) 51



MOT SO VAN BE LV LUAN CHiNH TRI VA TRUYEN THONG TRONG THUC TIEN NGHIEN C(U VA DAO TAO

4.0 cta khong gian mang 1am cho cac duong bién
gidi khong con chi bo hep trong pham vi khong gian
dia Iy ma tré nén “mém” hon, duoc mo rong hon.
Theo do6, cac thach thirc an ninh phi truyen thong
cling da dang va phlrc tap hon D6 1a cac yéu t6 tidu
cuc, xuat phat tir nhiéu méi de doa ph1 quan su voi
biéu hién da dang, théng qua cac yéu t6 kinh té, vin
hoa, x3 hoi, diéu kién tu nhién nhu: toi pham ma
tly, buén ban nguoi, budn 1au qua bién gidi, Xuit,
nhép canh trai phép, di dich cu tréi phép, su chuyén
dbi gi4 tri van hoa cac cong dong ngudi, van dé dan
toc, ton gido, dich bénh (SARS, cim gia cam
H5N1, dich Covid -19), thién tai, bién d6i khi hau,
6 nhiém moi truong. ..

Céc thach thirc, de doa d6 tuy khong truc tiép
tac dong t6i doc 1ap chu quyén, thong nhét toan ven
lanh thd nhung chiing dan xen véi nhau, anh huéng
dén sy 6n dinh va phat trién moi mat doi séng xa
hoi ciia qubc gia dan toc. Cac thach thirc an ninh
phi truyén théng mang tinh xuyén qudc gia, phat
sinh tir mot khu vue, qudc gia nay nhung co kha
nang lay lan rong dén cac khu vuc, cac quoc gla
khéc va chuyén hoa tir an ninh phi truyén thong
thanh an ninh truyen thdng, tir do, de doa truc tlep
t6i su ton tai thé ché chinh tri, doc lap, chu quyén,
toan ven lanh thd. Nhu vay, pham vi bao v¢é an ninh
quéc gia khong chi gidi han trong pham vi bién gioi
dia 1y hanh chinh ma d4 mo rong ra ngoai lanh tho
quéc gia. Mdi quan hé giita an ninh truyén thong va
an ninh phi truyén théng déu xuét phat tir muc tiéu
chung 1a bao v¢ doc lap, chu quyén, toan ven lanh
thd qudc gia va phat trién bén viing vé chinh tri,
kinh t¢, xa hoi va thé ché.

Bao vé chi quyén bién gidi quic gia trong thoi
ky méi khong chi bi tac dong boi cac yéu t6 chinh
tri hay quan su truyen thong ma con chiu suc ép cua
cacyéu t6 kinh t&, x4 hoi, sc toc, ton gido, thién tai,
dich bénh; khong chi trén pham vi lanh thé dat nude
ma con mo rong ra bén ngoai. Pai hdi XIII cua
Pang khing dinh: “Chu dong déu tranh kip thoi,
hiéu qua, timg budc day i cac loai t9i pham; phong
ngua va ung pho kip thoi véi cac mdi de doa an ninh
truyén thong va an ninh phi truyén thong”Q)

Nhiing thach thtic an ninh phi truyén théng da
dang, c6 pham vi rat rong 16n, dién ra trén hau hét

cac mat doi séng xa hoi. Khac véi an ninh truyén
théng, an ninh phi truyén thong mo rong pham vi
sang linh vuc kinh té, x hoi, méi truong, strc khog,
quyén con ngudi, cac gia tri sdng con cua quic gia,
dan toc. D6 la chu nghia dan toc cuc doan; chu
nghia khiing bd; cac mdi de doa an ninh tai chinh,
tién 6, nang luong, thong tin, hoat dong cua tdi
pham c6 t6 chirc, xuyén quoc gia; bién doi khi hau
thién tai, dich bénh; 6 nhiém moi truong; bung nd
dan s6, di dan bat hop phép. Céc thach thic nay néu
khong dugc phong ngura, ng pho kip thoi s€ uy
hiép, tham chi dn dén pha v& an ninh, 6n dinh va
triét tiéu cac diéu kién dam bao cho su phat trién
bén vimg cua dat nudc.

Hon 35 nam d6i mai, dat nude ta da dat duge
nhiéu thanh tuu quan trong trén céc linh vuc ctia doi
song xa hoi. Cung vai do, yéu cau xay dung bién
gi6i hoa binh, hitu nghi, 6n dinh, hop tac va phat
trién ciing c6 budc phat trién kém theo nhimg thach
thirc trong bao vé chu quyén bién gidi qudc gia. Voi
vi trf chién luge quan trong vé chinh trj, kinh té,
qudc phong - an ninh va ddi ngoai, khu vuc bién
gi6i nudc ta nhimg ndm qua c6 da sy chuyén bién
manh mé€ trén moi linh vuc, doi séng nhan dan tiing
budc dugce nang Ién. Tuy nhién, do dia hinh kho
khan, phtc tap, nén kinh té - x hoi khu vuc bién
giGi chua phat trién, dan tri thap, nhiéu hu tuc con
ton tai. Tinh hinh t6i pham, nhat 14 t6i pham xuyén
bién gidi, td1 pham ma tiy, buon lau, buén ban
ngudi gia tang. Tinh trang di dich cu tw do, 6 nhiém
mdi truong, thién tai, dich bénh dién bién phtic tap,
kho kiém soat da va dang truc tiép de doa dén su
sinh ton, phét trién bén viing ctia khu vuc bién gidi,
tiém an nhiéu yéu t6 gdy mat 6n dinh vé an ninh,
trat tw. Trudce bdi canh tinh hinh trén, chung ta can
chu dong nghién ctru, danh gid, du bao chinh xac,
dé ra cac d6i sach phut hop; chu dong phong ngira,
tich cuc ddu tranh, ngin chan, xir Iy hidu qua cac
tinh hudng, bao vé vimg chéic chil quyén bién gioi
quéc gia; khong dé bi dong, bat ngo.

2. Giai phap nang cao y thirc bao vé chu
quyén bién gi6i quéc gia ciia bd ddi bién phong
truée cac thach thirc an ninh phi truyén théng
hién nay

B ddi bién phong 1a lyc luong vii trang cach
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mang cta Pang va Nha nudc, 13 mot thanh phan
cta Quan doi nhan dan Viét Nam c¢6 vai tro nong
cbt, chuyén trach trong quén 1y, bao vé chii quyén
bién gi6i qudc gia, thyc hién quan Iy nha nudc vé
qubc phong, an ninh, d6i ngoai va chi tri, phdi hop
v6i co quan, to chirc duy tri an ninh, trat ty an toan
xa hoi ¢ khu vy bién gidi, ctra khau. Dong thoi, 12
luc lugng c6 vai trd rat quan trong trong tmg pho
voi cac thach thirc an ninh phi truyén théng o khu
vuc bién gidi nhét 1a trong bdi canh hién nay. Nghi
quyét 33-NQ/TW ctia B Chinh tri khoa XII vé
Chién luoc bao vé bién gioi qubc gia chi rd: “Péu
tranh phong, chdng ¢ hiéu qua toi pham, nhit 1a
t6i pham xuyén qudc gia, xuyén bién giéi; d6i pho
thing loi cac thach thirc an ninh phi truyén thong;
gitt vitng 6n dinh chinh tri, trdt tw, an toan xa hoi
khu vuc bién gidi; quan 1y, bao vé viing chéc bién
gi6i qudc gia”®.

Khu vie bién gidi nudc ta 1a khu vuc chiu nhiéu
tac dong cta cac thach thiic an ninh phi truyén
théng. Dé khu vire bién giéi 6n dinh, an toan va phat
trién vé moi mat doi hoi phai nghién ciru, tong két
mot cach toan di¢n vai tro by ddi bién phong trong
bao vé bién gidi qudc gia nham nhan dién thyc
trang, du bao xu hudng van dong, kiém soat, ning
cao nang lyc thy thi phap ludt va chu dong tmg pho
v6i cac thach thirc an ninh phi truyén thong, gop
phén thic day phat trién bén viing & khu vic bién
gi6i hién nay. Sinh thoi, Chu tich Ho Chi Minh timg
can din bo doi bién phong: phai biét “tran ap ké dich
bén trong va ké dich bén ngoai, ké dich cong khai
va bi mat, vii trang va phi vil trang”®.

Dé nang cao ¥ thire bao vé chil quyén bién gidi
qudc gia ctia bo doi bién phong trudce cac thach
thirc an ninh phi truyén thong, can lam tot mot s6
ndi dung sau:

Mot la, ndng cao nhan thirc, trach nhiém cho can
bg, chién si bj ddi bién phong vé  thikc bao vé chii
quyén bzen gzo‘l quoc gia trieée thach thire an ninh
phi truyén thong. Véi vai tro la luc lugng nong cbt,
chuyén trach bao vé chii quyén bién gidi quic gia &
khu vuc bién gidi, can bo chién si bién phong can
nhan thuc ro: tng pho véi thach thuc an ninh phi
truyén thong 14 bd phan céu thanh an ninh quéc gia,
gin bo mat thiét véi sy nghiép xay dung va bao vé

T4 qude. Mot trong nhitng nhiém vu cta bd doi bién
phong 14 “Tham gia phong, chdng, g phé, khic
phuc s ¢, thién tai, tham hoa, bién doi khi hau, dich
bénh; tim kiém, ctru hd, cru nan & khu vuc bién
gidi. ). Do do, trudc hét, bd doi bién phong phai
nam vimg duong 161, chi truong ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nude, nghi€p vu quan ly,
bao vé bién gidi quic gia; kién thirc qudc phong, an
ninh, dbi ngoai, phap lut vé bién gidi qudc gia, tir
d6 co dugc sy thong nhét trong nhén thire, phat huy
cao do tinh than trach nhiém trong tmg phé véi thach
thre an ninh phi truyén thong.

Trén thyc t&, an ninh phi truyén thong 13 van dé
khong méi, nhung nhén dién cac thach thuec,
nguyén nhan nay sinh, biéu hién, cach tiép can vé
an ninh phi truyén théng con chua dugc chu trong
dung mirc, dan dén con nhiéu cach hiéu khac nhau.
Do d6, thong nhat nhan thirc 1a yéu t& quan trong
trong xay dung y thirc bao vé chil quyén bién gidi
qudc gia hién nay. Qua trinh ning cao nhan thirc,
trach nhiém doi hoi dién ra thuong xuyén, lién tuc,
khéc phuc nhan thirc gian don hodc xem nhe nhiém
vu phong, chdng cac thach thirc an ninh phi truyén
thong. Nang cao nhén thtc vé thach thic an ninh
phi truyén thong khong chi dimg lai & muc dich
trude mat 1a bao vé dia chinh tri ma con hudng toi
muc tiéu lau dai “Duy tri an ninh, trdt tu, an toan xa
hoi, phong ngira, phat hién, ngin chan, dau tranh
v6i phuong thirc, tha doan hoat dong ciia cac thé
luc thu dich, phong, chéng t01 pham, vi pham phap
luat, bao vé quyén va loi ich cua co quan, t6 chirc,
ca nhan & khu vic bién gii”®. Pay 1a yéu cau rat
quan trong, can thiét, dinh hudng cho toan bo qua
trinh thuc hién chinh sach, phap luat va to chirc uc
lugng, st dung bién phap phu hop, dong bo dé tmg
ph6 véi cac thach thirc an ninh phi truyén thong hién
nay va thoi gian toi.

Nhan thirc ding, tmg pho kip thoi s& giam thiéu
t6i da hau qua do van dé an ninh phi truyén thong
gay ra. Trén co s¢ d6 nang cao canh giac, trach
nhiém trong phong, chéng, khic phuc hau qua,
nhiam han ché dén murc thip nhét cac tic dong tiéu
cuc tir an ninh phi truyén thong, gitr vimg su 6n dinh
dé phat trién dat nudc. Do vdy, nang cao nhan thirc
cho can bo, chién si b doi bién phong vé cac thach
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thirc an ninh phi truyen thong phai tren co 5o doi
mai tu duy méi vé an ninh quéc gia, vé bao vé chu
quyén bién gi6i qubc gia tir sdm, tir xa trong tinh
hinh maéi.

Hai la, nang cao trinh do 16 chire thuee hién cdc
nhiém vu bao vé chit quyén bién gidi quoc gia ciia
bo doi bién phong triedc cdc thach thiec an ninh phi
truyén thong hién nay. Nang cao trinh do to chirc
thuc hién nhiém vu cua bo doi bién phong phai
hudng vao 1am chuyén bién tinh chit, trinh d9, vai
trd ctia y thirc bao vé chu quyén bién gidi qudc gia
theo nhitng tiéu chi ngay cang cao. Té chuc luc
luong rong khép, mang ludi lién hoan, khép kin;
tién hanh nhiéu bién phap tong hop, ndm chac tinh
hinh dia ban bién gidi, d6i trong tir soém, tir xa; kip
thoi xir Iy théng loi moi tinh hudng & khu vire bién
gi6i. Coi trong tong két thyc tién, nghién ciru phat
trién 1y luan bao vé bién gidi qudc gia trong tinh
hinh méi, hoan thién phuong thirc bao vé bién gidi
qubc gia. Chi dong lam ot cong tac nghién ctru,
khao sat, danh gia, du bao kip thoi tac dong ti€u cuc
ctia an ninh phi truyén thong dén nhiém vu bao vé
chii quyén bién gidi, dén sy phat trién ciia khu vire
bién gioi nhét 14 du bao vé cac tham hoa, thién tai
6 thé Xay ra; bién d6i khi hau, ti pham xuyén quéc
gia (budn lau, mua ban nguoi, buén ban ma tay,
dich bénh). Trong thuc tién, ranh gidi giita van dé
an ninh phi truyén thong va an ninh truyén thong
thuong kho phan dinh 16 rang dé ap dung cac giai
phép, bién phap phong ngura, loai trir cac nguy co
de doa an ninh qudc gia mot cach riéng 1&. Do do,
can tang cudng cac bién phap cong tac bién phong
trong tinh hinh méi dé g pho linh hoat, hiéu qua
v6i cac thach thirc an ninh phi truyén thong.

Ba la, ndng cao vai tro cia nhdn té chii quan
clia méi cdn b, chiéh si bé dgi bién phong va ddy
manh hop tac quoc té trong quan Iy, bao vé chii
quyén bién giGi quoc gia. Vai trd nhan t6 chu quan
cta can bo, chién si bo doi bién phong trong nang
cao ¥ thirc bao vé chil quyén bién gidi qudc gia, img
pho hiéu qua véi cac thach thirc an ninh phi truyén
thong 14 rat quan trong. Moi bién phap giéo duc s&
dat dugc hiéu qua khi chinh cha thé duoc gido duc
tur giac bién qua trinh nang cao nhan thirc, trach
nhiém thanh qua trinh ty gido duc, rén luyén cia

chinh minh. Bén canh do, can diy manh hop tac
chét ch€ voi cac nudce c6 chung duong bién gioi,
dac biét 1a cac luc lugng bao v¢ bién gidi cla cac
nudc trong van dé an ninh phi truyén thong, ddu
tranh chong khing bd, phong, chong t6i pham
xuyén quéc gia, bao dam an ninh mang, an ninh xa
hoi, an ninh con ngudi, ddi phé véi tinh trang khai
théc can kiét tai nguyén, gy 6 nhiém méi truong,
khic phuc su cb thién tai, tim kiém ctru hd, ctru nan,
phong, chéng dich bénh & khu vyc bién gidi. Hop
tac dao tao, tap huén nghi€p vy, trao ddi kinh
nghiém, chuyén giao trang bi, khoa hoc va cong
nghé dé tang cuong nang lyuc thyc thi nhiém vy tmg
phé cac thach thirc an ninh phi truyén thong.

Ung pho klp thoi, hi¢u qua vaéi céc thach thire
an ninh phi truyén thong & khu vic bién gidi trong
bdi canh hién nay 1a mot noi dung rat quan trong,
g6p phan bao vé viing chic chu quyén bién giéi
thiéng liéng cta T6 qudc. Pay vira 1a yéu cau,
nhiém vy; vira 1a diéu kién quan trong dé bao vé
vitng chic doc 1ap, chii quyén, théng nhét, toan ven
lanh thd, an ninh bién gidi qudc gla Do do, phong
chong cac nguy co de doa chu quyén bién gidi quoc
g1a can gan chit voi van dé dam bao an ninh truyén
thong, an ninh phi truyén thong; can dit ching
trong quan hé bién ching va di lién voi hé thong
céc giai phap co tinh tong thé, toan dién, chién lugc.
Pong thoi, phat huy sirc manh tong hop cta ca hé
thong chinh tri, sy dong thuan xa hoi, ddc biét phat
huy vai trd nong cét, chuyén trach cﬁa bd d6i bién
phong trong quan ly, bao v¢ chu quyen bién gidi
qudc gia, dé bién gisi khong bi dong, bat ngd trong
moi tinh huong, giup xay dung bién gidi quoc gla
hoa binh, 6n dinh, hitu nghi, hop tac va phat trién
bén viing./.
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