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Tém tit: Thue hién chinh sach phdt trién kinh té - xa hgi ving dan tgc thiéu s6 gan vi bao dam on dinh
chinh tri va 1ang cuong sirc manh quéc phong, an ninh la bo phan hitu co trong hé thong chlnh sdch quoc
gia, khong thé tach roi véi muc tiéu phdt trién chung cia ddt mede. Piéu nay thé hién moi quan hé gitka
xay dung chu nghia xa hoi di doi voi bao vé To quoc xa hoi chu nghia. Tuy nhién, hién nay viéc thuc hién
chinh sdch phdt trién kinh té - xa hdi gan véi bao dam quoc phong, an ninh viing dén téc thiéu sé va mién
niti dang ddt ra rdt nhiéu nhiing khé khan, thach thire. Trong diéu kién kinh té - xa héi dang con nhiéu khé
khén, van dé déan toc, mién mii luén bi cdc thé luc thi dich loi dung thuwce hién mwwu do “dién bién hoa
binh”, gdy réi, phd hogi, anh huéng triee tiép dén viéc giiv vitng on dinh chinh tri va bao dam quoc phong,
an ninh. Py ciing ld van dé dang ddt ra tir thue tién Nehé An hién nay.

Tir khéa: moi quan hé; phat trién kinh té; quéc phong; an ninh; vimg dan toc thiéu so.

1. M6i quan hé giira thue hién chinh sich dan
toc véi bao dam qudc phong, an ninh ving din
toc thiéu sé & nudce ta hién nay

Trong sy nghiép doi mai, phat trién dat nudc hién
nay, chinh sach dan toc 1a nhiing quyét sach cia
Pang, Nha nudc tac dong tryc tiép dén cac dan toc
va quan hé gitra cac dan toc dé phat trién kinh té,
chinh tri, van héa - xa hoi, bao vé mdi truong sinh
thai, dam bao qudc phong, an ninh & ving dan toc
thiéu s6 nham nang cao doi séng ciia dong bao dan
toc, hudng téi muc tiéu binh dang, doan két, ton
trong, gitip nhau cling phat trién. Di voi nude ta,
mdt qudc gia c6 nhiéu toc nguoi cing sinh séng thi
chinh sach dan toc con 1a viée giai quyét dung dén
cac moi quan hé toc ngu’()'i trong cac meg dan toc,
nhit 13 & mién nti, nhim dam bao cong bang va binh
dang trong muc tiéu phat trién; ting cucmg hop tac
gitta cic dén toc trong phat trién kinh té - xa hoi, cing
b khéi dai doan két toan dén toc va su déng thuan
x4 hoi.

Riéng dbi v6i chinh sach dan toc vé phat trién
kinh té - xa hoi ¢6 vi tri dic biét trong chinh sach dan
toc voi muc ti€u tao su chuyén bién cin ban dién
mao va doi séng déng bao cac dan toc thiéu sb. Noi

dung chinh sach kinh t& chu trong wu tién dau tur phat
trién két cAu ha tang, khai thac c6 hiéu qua tiém ning,
thé manh cua timg viing, di d6i véi bao vé bén viing
moi truong sinh thai. Tap trung phat huy tiém nang
thé manh cua ving dong bao dén tdc thiéu s6, gin
v6i ké hoach phat trién chung ctia ca nudc, dua ving
ddng bao cac dan toc thiéu s6 cling ca nudc tién hanh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Qudc phong 1a cong cudce giit nude cia mot qudc
gia, gom tong thé cac hoat dong ddi ndi va dbi ngoai
veé quan sy, chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi ciia Nha
nudc va nhan dan dé phong thu dat nudc, tao nén
strc manh toan dién, can doi, trong do, strc manh
quén sy 1a nong cdt; nham gitr vimg hoa binh, day
I, ngéin chin cac hoat dong gay chién ciia ké thu va
sdn sang danh thang chién tranh xam Iwoc dudi moi
hinh thirc, moi quy mo.

An ninh quéc gia 1a bao dam 6n dinh trong quan
hé chinh tri trong cong dong dan cu cung chung
song, tao sy dong thuﬁn xa h(”)i khang dinh vai trd
lanh dao cta giai cip cam quyén Va nha nuoc trong
vai tro quan Iy xa hoi. An ninh quoc gia gom su on
dinh ctia hai mét, hai mirc do: di noi - ddi ngoai va
mdi quan hé giita ching,
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Xac dinh 15 vai tro, vi tri cia quéc phong va an
ninh trong tinh hinh méi hién nay, Van kién Dai hoi
XIII cia Pang x4c dinh: “Tang cuong tiém luc qudc
phong va an ninh; xay du’ng va phat huy manh mé

“thé tran long dan” trong nén qudc phong toan dan
vanén an ninh nhan dan; xay dyng va cung ¢b vimg
chic thé tran qudc phong toan dan va thé tran an
ninh nhén dan. Két hop chit ch&, hiéu qua gitra kinh
té, van hoa, xa hoi, dbi ngoai va quéc phong, an ninh
va giita qudc phong, an ninh véi kinh &, van hoa,
x4 hoi va d6i ngoai” ™. Quan diém trén thé hién budc
phét trién, bd sung méi vé phuong thirc bao vé T6
qudc, 1am tang kha nang phat huy ndi lyc, tiém
nang, ban sac va truyen thong ctia dan toc Viét Nam
trong bao vé T6 qudc ciing nhu trong xay dung dat
nudc hién nay; phat huy va lam sau sic thém tinh
chét toan dén, toan dién cua su nghiép bao vé Td
qudc xa hoi chu nghia.

Viéc thue hién chinh sach dan toc vé phat trién
kinh té - x& hoi gan voi nhiém vy bao dam qudc
phong, an ninh ¢ nudc ta con xuét phat tir mot thyc
té 13 hau hét cac dan toc thiéu s6 cu trd trén dia ban
rong 16n, c6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé
chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi, quéc phong, an
ninh va méi truong sinh thai. Cac dan toc thiéu sb
sdng cht yéu & mién nti véi dia ban rong 16n chiém
¥4 dién tich ca nudc, bao g6m 19 tinh mién ni, ving
cao, 23 tinh ¢ mién nai. Pay 1a khu vic bién gioi,
ctra ngd thong thuong clia cac nudc lang giéng; 1a
viing xung yéu, co vi tri dic biét quan trong vé an
ninh, qudc phong ctia dat nudc; ciing 1a noi cac thé
luc thu dich dé dang xam nhap, 1¢i dung, quéy pha,
gay mat 6n dinh vé an ninh chinh tri.

Do d6, dat an ninh, quc phong trong viéce thuc
hién chinh sach phit trién kinh té - xa hoi di voi
ddng bao dan toc thiéu s6 va ving mién nai & nude
ta 1a c6 tinh chién luoc, c6 mbi quan hé gén két bién
chimg chat ch€ voi nhau. Trong d6, dam bao gilt
vitng quéc phong, an ninh 14 co sd, tién dé dé phat
trién kinh té - x hoi trong thuc hién chinh sach dan
toc. Va thuc hién cé hiéu qua chinh sach dan toc vé
phat trién kinh té - xa hoi 1 yéu t6 nén tang gop ph?ln
tang cuong gilr Vu‘ng quoc phong, an ninh. Gén két
nhuén nhuyén hai yéu t6 d6 trong cac chu truong,
chinh sach cua Trung wong va dia phuong chinh 1a

mdt trong nhitng giai phap co ban nhim dam béao
cho sy phat trién 6n dinh va bén vimg dia ban ving
dan toc thiéu s va mién nti & nudc ta hién nay.

2. Thuec hién chinh sich dén tdc vé phat trién
kinh té - xa hdi gin v6i bao dim qudc phong, an
ninh - tir thue tién Nghé An

Ngh¢ An nam & khu vuc Béc Trung B9, c6 dién
tich tw nhién 16n nhét ca nudc, voi 16.487 km2; trong
do, dién tich ving dan toc thiéu s6 va mién nui 1a
13.745 km2, chiém 83% dién tich tw nhién toan tinh.
Dan s6 ving dan toc thiéu s6 va mién nai trén 1,2
triéu nguoi (chiém 36% dan sb toan tinh). Dong bao
dan toc thiéu s6 14 491.267 ngudi, chiém 14,76% dan
s6 toan tinh va chiém 40,93% dan s trén dia ban
mién nii. Ving dong bao dén toc thiéu sd va mién
ndii tinh Nghé An gdm 252 x4, 1.339 thon, ban (trong
d6 ¢6 106 xa thude khu vue 111, 100 xa khu vue I va
46 xa khu vuc I; 1.182 thon ban dac bi¢t kho khan)®.
Song, trong thoi gian qua thure hién cac chuong trinh,
muc tiéu qudc gia va dia phuong vé phat trién kinh
té - xa hoi gan v6i nhiém vu qudc phong an ninh
ving DTTS, budc dau da dat dugc nhiing két qua
kha quan:

Céc chinh sach da c6 su tap trung vao muyc ti€u
phat trién kinh t, ning cao doi song vat chat cho
nhén dén, dén toc thiéu s gin véi bao dam 6n dinh
doi séng chinh tri, bao dam giit viing qudc phong,
an ninh ving dan toc mién nai. Trong nhiém ky 2015
-2020, toc d6 tang truong tong san pham trong tinh
(GDP) dat kha cao, binh quan giai doan 2016 - 2020
udc dat 7,20% (cao hon giai doan 2011 - 2015. Pac
biét, kinh té - xa hoi ving mién Tay Nghé An véi
trong diém 1 cac huyén Tan Ky, Con Cudng, Nghia
Dan, Thai Hoa, Quy Hop, noi c6 cong dong ngudi
dan toc thiéu s chiém ty 1& 16n da c6 budce phat trién
kha. Hién tai, quy mo, tiém Iyc kinh té ngay cang
duogc nang 1én, co cAu kinh té chuyén dich theo
huodng tich cuc®.

Diém nhén trong phat trién kinh té - xa hoi & mién
Tay Nghé An 14 d3 hinh thanh dugc mot s6 viing san
xudt cdy nguyén liéu, chan nudi tip trung quy mo
16n gin voi phat trién cong nghiép ché bién. Nhiéu
viing da chi trong khai thac hop 1y tiém ning vé mat
nuée hd chira thiy dién, khoang san, dat dai dé nang
cao hiéu qua kinh té; thuong mai, dich vu dugc mé
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rong; tiéu biéu nhu cic mo hinh trong cdy an qua &
cac ving bién, ving sdu ving xa cho hiéu qua ot
nhu: mé hinh tréng cdy chanh leo & huyén Qué
Phong; mé hinh trdng ciy cam, quyt & huyén Nghia
Dan, Quy Hop; mo hinh trong cdy duoc li¢u san xuat
ché bién thyc phim chic ning ¢ huyén Con
Cudng. .. timg budc nng cao doi sdng vat chat cho
ngudi dan, gop phan 6n dinh doi song, bao dam 6n
dinh chinh tri va qudc phong, an ninh.

Thuec hién tdt cac chinh sach, chuong trinh dau
tu, hd tro dac thu dé phat trién kinh té - xa hdi cac
huyén nghéo, xa, thon dac biét kho khan. Thu h1'1t
dau tu cho Vung dan toc mién ndii tr nhiéu ngudn
v, cac nguodn tai trg hop phap trong va ngoai
nuge. Phat trién chg dau mdi, mo rong giao luu,
trao d6i, quang ba hang hoa néng san tai cac ving
san xudt tap trung, cho dan sinh; cha trong nang
cap, cai tao cac cho bién gidi, cho trong ving kinh
té cira khau. Quy hoach sap xép, 6n dinh dan cu
gin voi dau tu phat trién co s¢ ha tang va xay dung
nong thon moi.

Thuc hién t6t cac chinh sach h tro dat san xuét,
von tin dung dbi voi ho dong bao déan toc thiéu sb
dac biét kho khan. Xay dung chinh sach wu dai dau
tu phat trién san xuat hang hoa, dich vy, chinh sach
chuyén dé6i nganh, nghé, ting cuong tng dung tién
b6 khoa hoc - ki thuat vao san xuét; xay dung chinh
sach ho trg, dau tu phat trién cong nghiép ché bién,
tiéu thu san phém; tao moi truong thuan loi dé thu
hat moi ngué)n luc vao phat trién kinh té - x3 hoi
ving déan toc mién nui. Xay dung chinh sach hd trg
on dinh luong thuc va cdc mat hang can thiét cho
nguoi dan ¢ dia ban dac biét kho khan ving bién gioi
dé ddng bao yén tam dinh cu, giit vimg thé trn an
ninh bién gioi.

Bén canh két qua dat dugc, viéc thuc hién chinh
sach dan toc vé phat trién kinh té - xa hoi gan véi van
dé bao dam qudc phong, an ninh & Nghé An hién nay
van con nhiing han ché, bat cap:

Trong phat trién kinh t& - x& hoi, gin véi xay dung
doi séng an ninh chinh tri viing dan toc mién niii, mic
di c6 nhiéu chinh sach dau tu trong diém véi ngudn
von tir Trung wong va dia phuong 16m, nhiéu chuong
trinh hd trg, 16ng ghép nhung van thiéu mé hinh sinh
ké mang tinh dot pha dan dén ty 1¢ ho nghéo ¢ nhiing

viing niy van giam khong dang keé, ty 1¢ tai nghéo
con cao. “Ty 1¢ hd nghéo con cao hon binh quan ca
nude. Nhiéu khu vuce van con khé khan, sb huyén, xa
ngheo con nhiéu, doi séng ctia mot by phan Nhan
dan, nhat 1a viing su, viing xa con thap”®.

Trong khi do, cac thé lyc thu dich, phan dong
tuén tim va lam moi cach dé loi dung van dé dan toc,
va thuc hién chinh sach déan toc mién nai dé chéng
phé dudng 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc,
chia 1& khéi dai doan két toan dan toc. Nhitng hoat
dong nay & Nghé An tuy khong nhiéu, khong c6 su
viéc 16n, va tinh chat qua phiic tap, song ludn tiém
4n nguy co bét 6n khé ludng; anh hudng khong nho
dén doi sbng an ninh chinh tri, phét trién kinh té - xa
hoi & ving mién nii von dang gip rat nhéu kho khin.

Ngoai ra, cac thé luc xau con loi dung véan dé ton
gido, dac biét 1a dao Tin lanh va mot s6 hién tuong
ton giao méi dé chdng phd, xuyén tac quan niém ciia
bang, Nha nudc vé thuc hién chinh sach dan toc
mién nui. Vi y d6 xau ciia minh, ching thuong
Xuyen bién soan cac ban bao céo, thinh nguyen thu
dé giri dén céc t6 chirc ton gido, nhan quyén quoc té
nho can thi€p voi ndi dung xuyén tac, vu cdo trang
tron Nha nudc Viét Nam, chinh quyén dia phuong
dan ap t6n gido, vi pham dan chii, nhan quyén, phan
biét ddi xir ky thi véi dong bao dan toc thiéu sb. Dic
biét, chiing tuyén truyén va thanh Iap cac nhom, hoi
sinh hoat ton gido dudi moi hinh thic, qua do ting
cuong hoat dong cung cd t6 chic, phét trién luc
luong, tham chi cong khai thach thirc chinh quyén,
gay anh huong x4u dén an ninh trat tw & mot sd dia
ban cac huyén mién nui.

Trong khi, nhiéu chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi dau tu trén cung mdt dia ban, cung mot dbi
twong dan dén ngudn luc bi phan tan, chong chéo,
hiéu qua tac dong dén ddi tuong thy huong chua cao,
chua 1 nét. Viéc chdm ban hanh huéng dan mot )
chinh sach dan t&i gay khé khin cho cac dia phuong
trong viéc trién khai, to chtc thuc hién. C6 chinh
sach dugc nhiéu co quan dé xuét ban hanh nhung
thiéu su phdi hop, ddng bo trong qua trinh thyc hién,
nhiéu dau méi quan 1. Mot s chinh sach khéng con
phtt hop, nhung chdm dugc stra d6i, bo sung.

3. Mot s6 giai phap co ban

Mt Ia, quan triét ddy di, nang cao trach nhiém
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cua cac cép, cac nganh, cia hé théng chinh tri va toan
x4 hoi vé tinh hinh, nhiém vy cong tac dan toc trong
tinh hinh méi. Tuyén truyén phd bién rong rii dén
can bd, dang vién va nhan dan biét cac chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh
té - x4 hoi mién ndi va ving dong bao dan toc. Tién
hanh ra soat, danh gia lai hi€u qua mot ) chuong
trinh, dyr an thyc hién trén dia ban mién ni va dong
bao dan toc da trién khai; 1am cho dong bao cac dan
toc théy duoc thuan loi va thoi co, kho khan va thach
thire dé nd lyc phan ddu vuon 1én véi tinh than ty Iuc
tu cuong, chi dong sang tao; quyét tam hon trong
cong tac xoa doi, giam ngheo, xay dung cudc song
4m no, hanh phtc, cung nhau tién bo. Tao thé tran
long dan viing chic trong nhiém vy bao dam qudc
phong, an ninh trong tinh hinh mai hién nay.

Hai la, tiép tuc bd sung, stra ddi, ban hanh va
thyc hién cac chinh sach dap img yéu cau phat trién
kinh té - x3 hoi mién nui ving dong bao déan toc
trong giai doan mai. Tir nhiing ton tai, vudng méc
trong thuc hién chinh sach thoi gian qua, can rat
kinh nghiém dé cy thé hoa thanh chinh sach sat thuc
té dé thu hat duoc nhiéu nguén luc tham gia dau tu,
hé tro phét trién. Dong thoi, can thuc hién dan chi
hoda, cong khai hoa cac chu truong, chinh sach, cac
ché d6 va cac chuong trinh dy 4n nham st dung c6
hi¢u qua cac nguén von dau tu, tai tro, chéng that
thoat lang phi.

Ba la, dy manh x4y dung cac mo hinh, phd bién
hudng dan va nhan rong cac dién hmh xay dlmg
phong trao phat tnen kinh té - x4 hoi gan véi qudc
phong, an ninh mién ndi viing ddng bao dan toc, dic
biét 12 ving bién. Phat trién cac thanh phan kinh té
mién nui, chi trong khuyén khich cac ho gia dinh
ddng bao cac dan toc phat trién kinh té ho, kinh té
trang trai theo mo hinh két hop nong - 1am - ngu
nghiép - chan nudi. Phat trién cc nganh nghé thu
cong dé khai thac ngudn nguyén liéu tai chd nhur:
mdc dan dung va mdc my nghé, dét thd cam, may
tre dan xuét khdu va cac loai hinh san xudt thi cong
dich vu khac.

Bén la, thuc hién viée két hop trong quy hoach
phat trién kinh té - x3 hoi véi xay dung khu vuc
phong thi, thé tran an ninh nhan dén trén dia ban co
s0; chii trong két hop qua trinh phan cong lai lao

dong, phan bo lai dan cu véi t6 chirc xay dung va
sép xép, bb tri lai luc luong quéc phong, an ninh trén
timg dia ban, phti hop véi ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi. Xay dung thé tran qudc phong toan dan,
an ninh nhan dan ¢ co so, dam bao luc lugng dé bao
v¢ dia phuong cé trong ndi dia va bién gidi.

Nam la, tang cudng cong tac 1anh dao, chi dao,
kiém tra giam sat thuc hién cac chﬁ truong, chinh
sach, cac chuong trinh, du an & mlen nui va ving
ddng bao dan toc. Cap uy, chinh quyén cac cap can
pha1 co ngh1 quyét, chuong trinh hanh dong cu thé
vé phat trién kinh té - xa h01 dong thoi, phai ¢6 su
phéan cong cu thé cho cac cip, cac nganh va ca nhan
chiu trach nhiém timg linh vuc gin voi dia ban va
timg dan tdc. Cung véi do la tang cudng cong tac
dao tao, bdi dudng ning cao trinh d6 nang luc cho
ddi ngii can bd co so, nhit 1a vung cao, bién gioi,
ving dac biét kho khin. Nang cao chét lugng hoat
dong cua hé théng chinh tri co s¢ trong viéc lanh dao,
quan 1y, diéu hanh thyc hién cac nhiém vy phat trién
kinh té - xa hoi gin véi qubc phong an ninh & cac
dia phuong mién nii, nhét 1a ving bién gioi.

C6 thé thay, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi
gin v6i bao dam qudc phong, an ninh ving dan toc
thiéu s6 noi chung, & Nghé An néi riéng 1a van dé
¢6 ¥ nghia chién lugc. Trong do6, phat trién kinh té -
xa hoi giau manh, bén viing 13 co so, diéu kién tién
quyét dam bao cho nhiém vy qudc phong, an ninh
duoc tang cuO’ng, gitr viing; nguoc lai, bao dam
Vu’ng chic quoc phong, an ninh 1a méi truong, yéu
t6 quyét dinh dé phat trién kinh té - xa hoi trong moi
tinh hinh va nhiém vu dit ra. Thyc tién Nghé An
thoi gian qua da minh chtmg rd nét cho méi quan
hé bién chimg do; ciing dong thoi dat ra nhimg van
dé moi va nhimg bai hoc quy dé cac dia phuong
khac trong ca nudce thuc hién t6t hai nhiém vu quan
trong nay thoi gian tdi./.
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