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Tom tit: O Viét Nam hién nay, Pang, Nha nwée, nhén dén la ba chii thé quyén luc trong xa héi. S thé
hién quyén lic ciia ching la & van dé van hanh theo “co ché” tuwong vmg: lanh dao, quan Iy, lam chil.
Giai doan hién nay la giai doan phdt huy hiéu qud ciia sw vin hanh co ché do. Di cé khong it cong trinh
khoa hoc nghién ctru van de nay. Bai viét ban sdu thém trén mét sé khia canh nhén thire theo tinh than cia
Cuong linh nam 1991 (b6 sung, phdt trién nam 2011) va Nghi quyét Dai hdi XIII ciia Pdng.

Tir khéa: co ché; Pang lanh dao; Nha meée quan 1y; nhan dén lam chil.

Abstract: In Vietnam today, the Party, State and people are three powerful actors in society. Their power
is expressed in a "mechanism" of leadership, management, and mastery respectively. It is time to promote
the effective operation of that mechanism. There have been a lot of scientific works studying this issue. The
article further discusses some cognitive aspects in the spirit of the 1991 Credo (supplemented and developed

in 2011) and the Resolution of the 13th Party Congress.
Keywords: mechanism; Partys leadership; State’s management; people’s mastery.

1. Mt vai van dé chung

Vé quan niém: Tiéng Anh, co ché 13 mecha-
nisme. Theo rat nhiéu tir dién Anh - Viét, chuyén
nghia sang tiéng Viét, c6 nghia 1a mdy méc, co
cdu, co ché (nghia den), va co cdu chinh quyén
(nghia bong). Tiéng Nga, co ché 1a mexanusm,
trong cc tir dién Nga - Viét, ciing chuyén nghia
twong tuy nhu vay. Dién giai nghia thi co ché 1a
sy tong hop cac yéu t can phai c6 ciia mot sy
vat, déng thoi moi yéu t6 d6 van hanh theo mot
nguyén tic bat budc dé ché dinh su vat do ton
tai dang nhu ban chét cua no. Quan niém nay
cho chiing ta hiéu rang, néu yéu t6 nao do6 cua
su vat van hanh khac di thi s€ lam cho su vat
bién sang ban chat khac, va nhu vdy n tro thanh
su vat khéc. Su vat d6 c6 co ché ton tai va van
hanh giéng nhu cau tao ctia mot nguyén to hoa
hoc, & chd: néu nguyén t6 carbon cau tao va van

hanh véi cac nguyén tir theo dang cua ciu tao
hoa tri nhat dinh thi sy vat d6 1a kim cuong, con
van 13 cac nguyén tir carbon nhu vy nhung néu
c4u tao hoa tri khac va van hanh ctia cac nguyén
tir theo kiéu khac thi nguyén t6 carbon nay chi
la cuc than chir khong phai 1a kim cuong.

Co ché Dang lanh dao, Nha nudc quan 1,
nhan déan 1am chu dugc ciu tao boi ba yéu to:
bang Cong san Vi¢t Nam, Nha nudc Cong hoa
Xa hoi chu nghia Viét Nam, Nhan dan Viét
Nam. Ba yéu tb éy van hanh ra sao, thi @ ménh
dé trén cho chiing ta thiy nhiing tir tuong tng:
lanh dao, quan ly, lam chu.

Khdi lwoc vé lich sir nghién citu van dé: vin
dé co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chu da duoc nhiéu tap thé va ca
nhéan nghién ctru. Pau tién 1 mot dé tai cap nha
nudc, trude ca giai doan 1991 - 1995 (la giai

LY LUAN CHINH TR VA TRUYEN THONG - S&'11/2022 17



NGHIEN cUU - TRAO POI

doan bat dau “ro” 1én cac chuong trinh, dé tai
khoa hoc xi hoi cdp nha nudc) do Vién Méc -
Lénin dam nhiém (tén Vién Mac - Lénin luc do6.
Sau nay 1a Vién Nghién ctru chu nghia Mac -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh - ri sau nay
nira sap nhap cting Hoc vién Chinh tri qudc gia
Ho Chi Minh). Dé tai nay c6 su ¢ van clia dong
chi Pham Vin DPdng, luc ndy dang lam Thu
tudng. Nhimg ngudi thuc hién dé tai da to chirc
duoc khong it cudc hoi thao, toa dam khoa hoc,
da moi duge mot s6 can bo 1anh dao cép cao cua
Dang va Nha nudc dén phat biéu, v.v.

Sau thoi ky cua dé tai nay, ni dung van dé
co ché Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan
dan 1am chu xuét hién & trén mot sb dién dan cua
tap chi khoa hoc - chinh tri. C6 lic, mot sb ngudi
dat vé “nhan dan lam chi” ngay sau vé “Dang
lanh dao” chtr khong dat sau cung. Va nguoi ta
ciing 1y giai rat khac nhau, nhat 1a van dé nay lai
dugc dat trong cum tir “co ché”. Biéu déng quan
tam hon ca hién nay la tinh hinh da khéc giai doan
nghién ctru trude nhidu boi mot vé “Nha nudc
quan ly” dang & trong qua trinh xay dung nha
nudce phap quyén xa hoi chi nghia cia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan do Bang Cong san Viét
Nam lanh dao, ma trudc day Pang chua dat ra.

2. Vé cac mdi quan hé khi van hanh

2.1. Dang Cong san Viét Nam la yéu t6 chii
dao ciia méi quan hé.

bang lanh dao, va tr khi nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa duoc thanh 1ap ngay
2.9.1945, su lanh dao cia Pang dugc cu thé hoa
bang cum tir Pang cdm quyén. Su cam quyén
cua Bang Cong san Viét Nam khong tu nhién
ma c6 va khong phai ctr ty nhan ma dugc. Su
cam quyén do 1a két qua ctia qué trinh lanh dao
dung dan, sy hy sinh cua bao chién si c()ng san
“dem mau minh tudi cho cay doc lap” (HO Chi
Minh), tir 6 nhan dan, dan toc tin yéu trao cho
Pang trach nhiém cam quyén dé tiép tuc xay
dung va bao vé To qudc.

Pang cam quyén 1a Pang lanh dao Nha

nudc va toan xa hoi. Pham vi 1anh dao la toan
dién. H6 Chi Minh dura ra quan niém hop 1y nhu
sau: “Trude ddy, Pang ta to chic danh Tay, danh
Nhat rat gian nan cuc kh6. Nhung so véi trude,
cong viéc bay gio khé khan hon, to 16n hon,
phiic tap hon. Béy gio, Pang ta phai lam nhiéu
chuyén: xay dung nha may, xay dung hop tac
x3; 1am sao cho nguodi ndng dan, nguodi cong
nhan dn no, mic 4m; lam sao cho nudc cang
ngdy cang manh, dan cang ngdy cang giau...
Dan khong di mudi, Pang phai lo. Dan khong
¢6 gao an du no, dan khong co vai mic du am,
DPang phai lo. Cac chau bé khong co truong hoc,
Dang phai lo... Tat ca moi viéc, Dang phai lo.
Viéc xéy dung chu nghTa xa hoi, chu nghia cong
san, dau tranh glanh thong nhat nu’orc nha, Bang
phai lo. Ngay dén ca twong, ca, mdm, mudi ciia
dan, Pang déu phai lo". Tir d6, chung t6i cho
rang, lanh dao toan dién cia Dang cAm quyén
phéi bién thanh: 1) Pudng 16i chinh tri chir
khong nhat thiét phai ra nhiing quyét dinh cu thé
¢6 tinh chat nhu cong viée cua chinh quyén. Su
lanh dao nay con thong qua viéc 1anh dao Quéc
hoi thé ché hoa cuong linh, duong 164, quan
diém, chu truong cua Pang thanh phap luat. 2)
Su lanh dao toan dién ciia Pang thong qua tit ca
céc to chire Pang trong hé théng chinh tri, trong
do dac biét 1a thong qua Nha nuoc. 3) Bang lanh
dao toan dién thong qua ddi ngli can bo, dac biét
14 bd tri nhitng can bd Pang vao vi tri chu chét
nhét, dic biét la nguoi dung déu cua céc t6 chirc
Nha nuée va doan thé chinh tri - x3 hoi. bang
thong nhat quan 1y toan bo cong tac can b, tic
1a “nam” con nguoi; “ndm” dudng di nudc
budc, “ndm” chti truong 16n; & dau, & bat cir linh
vuc ndo, cap ndo, du do 1a chu truong, quyét
dinh ctia chinh quyén, ctia cac doan thé chinh tri
- x4 hoi, co thé tuy khong cong khai, nhung déu
mang tinh than sy linh dao ctia Pang. Néu co
nhiing biéu hién khac di 1a khong duoc, can phai
diéu chinh cho dung “y Pang” va bién “y Dang”
thanh “long dan”. TAt nhién, can thiét c6 ca
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phu’(mg thire va ngh¢ thuat dé thuc hién cai
“bién” d6 chtr khong thé tho thién, mat dan chu.
4) CAu tao quyeén lyc cua ché d6 mdi khong theo
tam quyén phan 1ap. Ngay ca tim trong nhiing
bai noi, bai viét va cach lam cta nguyén thi
qubc gia - lanh ty Pang H6 Chi Minh ciing
khong thay. Khong theo tam quyén phén 1ap -
d6 1a nguyén tic trong co ché hoat dong cua hé
thong chinh tri nudc ta ngay tir khi thanh 1ap
niam 1945. Co ché nay cho phép Pang cim
quyén lanh dao/chi dao hoat dong cua cac co
quan lap phap, hanh phap, tu phap, ngay cé viéc
cho ¥ kién vé cac vu an 16n.

Su l1anh dao ctua Pang la yéu td chu dao
trong mdi quan hé Pang - Nha nudc - nhan dn.
Nhung hién nay, Pang can dic biét phai cha y
trong su lanh dao trong diéu kién méi. Biéu hién
cha yéu r6 nhat 13 Pang Cong san Viét Nam
dang 12 mot dang duy nhét trong xa hoi va la
DPang cam quyén. Viéc dat khoat khong chap
nhan da nguyén chinh tri va da dang ddi lap 1a
quyét sach chinh tri hoan toan can thiét va dung
dan. Song, nhu vay, cling can phai thdy rang, co
nhiéu nguy co sau day lam cho Pang thodi hoa,
bién chat, phai dé phong: 1) Khéng c6 luc luong
nao phan bién voi tu cach mot t6 chue chinh tri
dt manh cho Bang. Dung Mat tran dé phan bién
1a can thiét, nhung van chua du strc can thiét.
Chua c6 co ché nio cho toan thé nhan dan phan
bién mdt cach rdng rai, ngoai viéc quy dinh dinh
ky tiép dan & cac cip. Néu khong c6 su phan
bién, va néu co nhung chua du manh, thi Bang
s& dé chi quan, duy ¥ chi, dudng 16i chinh tri d&
bi sai 1am, hanh dong thyc té d& bi doc doan,
chuyén quyén, 1am mat dan chu trong x4 hoi va
khong bao dam quyén 1am chii cia nhan dén,
khong bao dam va phat huy vai tro quan ly cua
Nha nude. 2) Trong Bang dang c6 tinh trang mét
bd phan khong nho can bd, dang vién suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng; do vay
dan dén nguy co mat Pang tir tic dong bén trong
ban than Dang, chua ké tic dong tir bén ngoai

ctia “din bién hoa binh”. Pimg db 15i cho co
ché thi truong. Ngay tir Pai hoi X, Pang d4 cho
r?mg: “Thoai hoa, bién chéat vé chinh tri, tu
tuong, vé dao dir, 16i séng; t€ quan liéu, tham
nhiing, lang phi, sach nhiéu dan trong mot bg
phan khéng nhd can bo, dang vién dién ra
nghlem trong, kéo dai chua dugc ngan chan day
11, nhat 14 trong cic co quan cong quyen cac
linh vuc xdy dung co ban, quan 1y dét dai, quan
1y doanh nghi€p nha nude va quan 1y tai chinh,
lam giam 10ng tin cua nhan dan ddi voi Pang.
D6 1a mot nguy co 16n lién quan dén su sdng con
cta Pang, cua ché d6”®. Tham nhiing, lang phi,
quan lidu x4y ra c6 lic nghiém trong. Chi nhimg
ngudi co chic, c6 quyén, nhitng can bo, cong
chirc ndm trong tay quyén va tién, ctia cai méi
c6 kha nang tham nhiing duogc (ma tuyét dai da
s trong d6 1a dang vién). Lan dau tién, tai mot
bai hdi nhu Dai hoi X, trong Bao cao vé cong
tac xay dung Pang, da nhan dinh ‘van con tinh
trang * chay chire”, “chay quyén”, chay t01”,
“chay bang cAp””®. Xua nay cac kiéu “chay”
nhu thé nguoi ta da n6i nhiéu, thim chi ngudi ta
n6i nhidu kiéu “chay” nita, nhung d6 1a néi kiéu
dan gia, n6i ¢ “ban tra”! Con bay gio da dua vao
van ki¢n cua Dai hoi. Ai chay? Chay ai? D¢ la
tinh trang dang bao dong.

Su lanh dao cua Pang trong hang chuc nam
nay chiig t6 ring, Dang di bién cai c6 thé thanh
hién thue. Nhung, Pang ciing ¢6 thé bién nhiing
diéu hién thyc thanh con s6 khong, khi Pang bi
suy thoai va dan dén sup do. Luc d6, moi thanh
qua ma cach mang di gianh duoc bang bao nui
xuong song mau, bao md hoi, nudc mat phit
chéc s& bi bién mat. Pén lac d6, cai goi 1a co ché
bang l1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam
chu cling bi tiéu tan. Pay 1a 1y 1& chu yéu dé lap
luan rang, chinh 1a Pang, chi khong phai t6
chirc nao khac, dong vai tro trung tam, vai tro
tién quyét, vai trd quyét dinh cho su van hanh
ctia co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chi. Nhan dan, du c6 vi dai dén
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dau di chang nira, nhung néu khong co, khong
con sy lanh dao ctia Pang thi moi tha vi dai do
déu tro nén vo nghia.

2.2. Nha nuoc quan ly nhung dang xay dung
Nha miede phdp quyén

Viét Nam dang xay dung Nha nudc phap
quyén, nhung c6 vé sau 1a “xa hoi cht nghia ctia
nhan dan, vi nhan dan do Pang lanh dao”. Cho
dén nay, viéc nghién ctru dé chi ra that rd 1a tinh
cht x4 hoi chu nghia cia Nha nucc phap quyen
& Viét Nam con chua that sau sic. Lam thé nao
dé bao dam va phat huy vai trd quan 1y cia Nha
nudc ta trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén? Pay 1a van dé khong don gian trong khi
phén tich ca vé mat 1y luan va ca vé mat thyuc
tién. Can ban thém ring, & cac nude theo ché do
da nguyén chinh tri va da dang, c6 dang dbi lap,
va hoat dong theo “dang nghi truong” thi vai tro
nha nudc khong nhiing 1a trung tdm ma con 1a
s6 1 trong cAu tao va van hanh ctia quyén lyc xa
hoi. Con ¢ Viét Nam hoan toan khac. Pang
Cong san Viét Nam, chtr khong phai bét ctr mot
t6 chirc nao khac, dung & vi tri 1anh dao toan xa
hdi, cling turc 1a vai tro “kién tao” thudc vé Dang.

Trong nha nuéc phap quyén, phap lut
chiém vi tri, vai tro t6i thuong trong moi mat cta
doi séng xa hdi. Nhung ¢ Vi¢t Nam, céi vé “do
Dang lanh dao” lai ché dinh van dé khong nhat
thiét phai nhu vay, mac du sy 1anh dao cua Bang
d6i v6i xd hoi co nhidu ndi dung phai duoc thé
ché hoa qua hoat dong ctia Nha nuéc. Trong
cong tac can bo cua ca hé théng chinh tri, Bang
dé ra nguyén tic: dang thong nhét lanh dao, quan
1y cong tac can bo cia ca hé thdng chinh tri. Didu
d6 dang khi dat dang vao wvi tri, vai tro 1a dang
cam quyén, 1a hat nhan ddng thoi 1 thanh t6 1anh
dao cua hé thong chinh tri. Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dang can ¢
co sO “phap tr1”, co su lanh dao cua Bang duoc
d6i moi ca vé ndi dung va phuong thirc dé vira
bao dam sy lanh dao ctia Pang, vira dé Nha
nudc hoat dong mdt cach thong thuong theo

ding chtrc nang “cai tr1” (hi¢n nay 1a Nha nude
quan ly, Nha nudc dich vu cong, Nha nudce phuc
vu...), trong d6, moi quan hé ing xtr cua cong
dan va ban than to chirc Pang, ban than dang
vién déu budc phai dat trong khuon kho Hién
phap va phap luat. Diéu 1¢, nghi quyét cia Pang
¢6 thé khac nhung khong trai voi Hién phap va
phap luat.

2.3. Nhdn dan lam chii phdi I yéu t6 trung
tam ciia co ché.

Nhiéu ngudi da rat ¢6 1y khi nhdn manh tim
quan trong dac biét cua vé “nhan dan lam cha”
trong co ché nay khi né biéu hién & chd: quyén
luc ctia Pang va Nha nude déu tir quyén luc do
nhan dan ma ra. Pang ra doi, ton tai, phat trién
khong vi muyc dich ty than ma vi giai cap cong
nhan, vi nhan dan lao dong va toan dan tdc. Didu
nay da dugc HO Chi Minh néu rd va tir Dai hoi
X nam 2006 tr¢ di, Dang da xac nhan: “Dang
Cong san Viét Nam 1a ddi tién phong cua giai
cap cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong clia
nhan dan lao dong va cta dan tdc Viét Nam; dai
biéu trung thanh loi ich ciia giai cip cong nhan,
nhan dan lao dong va cua dan toc”®.

Trong lich sur Viét Nam va thé gioi, da co tu
twong ton dan 1én hang tbi thuong trong ciu tao
ctia quyén luc nha nude va quyén lre x4 hoi (Co
tu tuong thoi, con van hanh trong thuc té lai
khong c6). Tran Qudc Tudn thoi nha Tran thé ky
XIII néi rang, phai khoan thu strc dan dé lam ké
ré& sau bén gdc. Nguyén Trai, nha tu tudng va
chién luoc gia doi nha Lé thé ky XV cho rang,
cho thuyén va lat thuyén déu do dan. Cude cach
mang My san sinh tu tuong dé cao quyén luc
ctia nhan dan ma HO Chi Minh dé nhic lai y d6
2 lan qua tic pham Puwong kdch ménh (nim
1927) va qua lan di thim Thanh Hoa thang
2.1947: néu chinh pht nao 1am hai dan ching
thi dan chiing c6 quyén danh d6 chinh phu 4y di
ma gy nén mot chinh pha khac. H6 Chi Minh
con phat trién sang tao so véi C.Mac,
Ph.Angghen, V.I.Lénin khi Nguoi cho rang,
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Dang do dan 1ap nén dé phuc vy nhan dan. Dang
chi c6 mot muc dich 1a gianh doc 1ap cho dan
toc, 1am cho T6 qudc giau manh, dong bao sung
sudng. Va khi dién dat tai Pai hoi II cta bang
nam 1951, H6 Chi Minh cho rang, Dang ta la
Dang cuia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong,
va do do Pang 1a ctua dan toc Viét Nam, v.v.
Ngay ca chirc vu Chu tich Chinh phu ctia minh,
khi tra 161 cac nha bao nudc ngoai diu nim
1946, H6 Chi Minh cling quan niém la do dan
uy thac cho: “Téi tuyét nhién khong ham mudn
cong danh pht quy chat nao. Bay gio phai ganh
chirc Chu tich 13 vi ddng bao uy thac thi toi phai
ging stc lam, cling nhu mot ngudi linh vang
ménh 1énh cua quéc dan ra trudc mat tran. Bao
gi¢y ddng bao cho t6i lui, thi toi rat vui 1ong lui”®.
Theo dung tu twéng H6 Chi Minh va ctia Pang
ta, ngay tir ban Hién phap dau tién nim 1946
ciing nhu ba ban Hién phép sau ndy nita, trong
cAu tao quyén luc cua nha nudce, cua xa hoi, thi
nhan dan déu duoc dat & vi tri vira trung tam,
vira & vi tri t6i thuong: tat ca moi quyén luc déu
thudc vé nhan dan. Xem thé du thiy tim quan
trong ctia quyén luc nhan dan. Va, nhu thé méi
dung 13 vai tro “lam chu” trong toan bd co ché
van hanh “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly,
nhan dan lam chu”.

Nhung, vai trd 1am chi ctia nhan dan nhiéu
lac, nhidu noi trong thyc t bi “md nhat”. Piéu
nay biéu hién ¢ nhiéu diém, nhung rd nhat 1a:

1) Nhan dan 1am chu thuong 1a gian tiép va
d6 14 tinh hinh pho bién nhat hién nay. Nhan dan
ta d4 tham gia xay dung Pang chi yéu bang gop
¥ kién, gidm sét, kiém soat duong 16i, chii truong
ctia Pang, ké ca can b, dang vién. Nhan dan (ctr
tri) bau cac dai biéu cua co quan Nha nude dé
thay mdt minh quan 1y x4 hoi. Ciing c6 mét s6
tryong hop nhan dan lam chii va thuc hién quyén
dan chu truc tiép, nhung khong nhiéu (cha yéu
la & co s&). Trong lich st hoat dong ctia Nha
nude Viét Nam méi, chua thay c6 trung cau y
dan, diéu ma trong Hién phap dau tién ctia nudc

ta ghi 15 1a “Toan dn phiic quyét”.

2) Hon nita, nhan dan ¢ day la khai niém
rong. Mat tran va cac doan thé chinh tri - xa hoi
& Viét Nam chura thé 12 toan thé nhan dan. Trong
cac hoat dong xa hoi hién nay, thuong mang déu
4n rat dam cua su lanh dao cua Dang.

3) Trong thyc t&, quyén 1am chii ctia nhan dan
c0 lac, cd noi bi vi pham nghiém trong (rd nhit 14
qua xur Iy vuéng mac vé dat dai). Trong lich str
phat trién ctia nude Viét Nam méi, chua tlmg co
hién tuong nhu miy nam gan day, xy ra khiéu
kién ctia nhan dan mot cach rong khép, dai déng.
Trinh d§ dan chu trong xa hdi dang 1én cao, nhung
nhiéu nguoi dan bi bire xtc nhidu chuyén, trong
do dac bi¢t 1a nhiing vén dé thudc vé dat dai, trong
giao dich v6i cac cap chinh quyén dé thu huong
cac dich vu tir cac co quan nha nudc. Dan chu,
theo quan diém ctia H6 Chi Minh, thi dan 1a cha
va dan lam chu, nhung trong thuc té con ¢o su vi
pham quyén 1am chu cta nhan dan, c6 noi rat
nghiém trong. Hién tuong “quan chu” (hai chit
nay H6 Chi Minh hay ding dé d6i lap voi “dan
chu”) van con khong it.

3. V& diéu kién thue hién co ché

Nhu vay, dé van hanh duoc tdt co ché “Dang
lanh dao, Nha nude quan ly, nhan dan lam chu”,
can c6 nhimg van dé c6 tinh chat rang budc cac
yéu t6 gifta chung:

Trede hét, ban than Pang phdi trong sach,
vitng manh. Néu khong nhu vay thi chang con
cai gi dé ndi vé co ché ca. Vi vay, day la diéu
kién tién quyét. Va diéu nay ciing thé hién cai vé
“Pang lanh dao” trong mdi quan hé cta co ché
la Pang dimg & vi tri, vai tro chu dao nhét, 1a cha
thé ctia cac chu thé cac mbi quan hé. Lam thé
nao dé Pang trd thanh va xing dang vira 1a
nguoi 1anh dao, vira 1a nguoi day td, cong bdc
that sy trung thanh cua nhan dan? PBang ta dang
tién hanh lanh dao thyc hién thing lgi Nghi
quyét Pai hoi XIII ciing nhu 1anh dao thyc hién
cac nghi quyét Hoi nghi Trung wong, roi lanh
dao cudc van dong tiép tuc ¢y manh hoc tap va
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1am theo tu tudng, dao dirc, phong cach H6 Chi
Minh 14 sy thé hién lam cho Péang thuc sy trong
sach, virng manh, lam nang cao nang luc lanh
dao, cam quyén cua Pang. Van dé & chd: noi
phai di d6i véi lam, tranh tinh trang 4 biéu hién
hién nay: n6i ma khong 1am; néi thi hay lam thi
do; néi thi nhiéu l1am thi it; n6i mot dang lam
mot néo.

Hai la, ban than Pdng phdi tiép tuc doi moi
6 hiéu qua hon nita phwong thire linh dao doi
voi hé théng chinh tri va toan xd hoi. Lanh dao
nhu thé nao d6 dé thé hién dugc minh 14 t6 chirc
dinh hudng phat trién cho toan dan toc, nhung
khong sa vao “dang tri”. Pang 1anh dao nhung
khong dung trén ai cd. Pang la con cua nhan
dan. Pang chiu khép minh trong mot xa hoi co
nén dan cha va nhat nhit moi hoat dong cua
minh déu phai nam trong khu6n kho Hién phéap
va phap luat. Bang, can bg, dang vién dung ding
trén va dimg ngoai phép luat, dung 1a “quan
chi”, dimg dé co tinh trang “thuong bat chinh”
lam cho “ha tic loan”.

Ba la, Pang phdi gan bé chdt ché véi nhan
ddn (Pang gan bo mdu thit voi nhan dan). Nhan
danla coi ngué)n ctia moi stc manh. Vi vay, moi
biéu hién Pang xa dan, coi thudng dén, trc hiép
dan, gay phién phuc cho dén... déu la nhiing
biéu hién ctia qua trinh Pang tu suy yéu va di
dén tan rd va cling la biéu hién cua su long 1€o,
su pha vO co ché “Pang lanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan lam chu”.

Bén la, phdi lam tot chire nang ldp phdp,
hanh phap, tw phap. Trong xa hoi hién dai hién
nay, Nha nudc con lam cac dich vu xa hoi, ma &
d6 thé hién moi quan hé dé giir 6n dinh chinh
tri-xa hoi, 1am cho xa hoi phat trién bén vimg.
Du 1a duéi sy 1anh dao cua Bang, doi ngili can
b, cong chire hau hét 1a dang vién, can bo chu
chét déu chiu sy quan 1y cua cac t6 chirc Pang
tuong ung, nhung khong vi thé ma Nha nudc
hoat dong mot cach thu dong. Mot Nha nudc
manh thi Pang cdm quyén méi manh, va nguoc

lai, Nha nu6c manh thi quyén lam chu ctia nhin
dan méi duge bao dam va phat huy. Nha nude
va hoat dong cia nd ngay cang nhan duoc su
tham gia truc tiép cta nhan dan nhiéu hon va
hoat dong d6 co6 chat lugng cao bao nhiéu thi
chit lugng ctia Nha nudc phap quyén cang cao
bay nhiéu, xa hoi cang thé hién tinh cht dan chu
bay nhiéu.

Néam la, nhdn ddn lam chii ¢ déy dwoc hiéu
Véi diéu kién la nhan dan da dwoc gidac ngo
chinh tri theo dwong 16i ciia Pdng. Trong tc
pham Siza doi 16i lam viéc (nam 1947), HO Chi
Minh da “chia” nhan dan thanh ba hang (hoéc
ba loai): tién tién, chung chung, lac hau. Phan
chia ra nhu vay dé Dang co trach nhi€ém va bién
phép t6t, phtt hop trong cong tac van dong nhan
dan, déng thoi dé can bo, dang vién khong mic
vao bénh “theo dudi quan ching”. H6 Chi Minh
hau nhu mudn “thire tinh” cho moi nguoi, dua
ra thong diép cho can bo, dang vién biét rang,
nhan dan c6 sitc manh vo dich, nhan dan co
quyén luc tdi cao, nhan dan 1a nhimg ngudi ¢6
kho sang kién, nhung d6 1a nhan dan khi da duoc
giac ngd. Trong thyc té, c6 khong it nguoi khong
giac ngQ chinh tri da lam hai dén cong d@)ng,
tham chi lam hai ca loi ich quéc gia. Dan nhu
thé nao thi Pang va Nha nudc nhu thé 4y!

Do vay, diéu kién & day duoc dat ra 1a nhan
dan phai 14 nhitng ngudi c6 trinh d6 giac ngd vé
quyén va nghia vu ctia minh. Pang va Nha nudc
can c6 dudng 161, chu truong, chinh sach dé nang
cao dan tri (dan tri & day khong theo nghia 1a
bang cp hoc vén), coi d6 1a mét diéu kién khong
thé thiéu dé bao dam su van hanh mot cach ding
dan co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chu”.

Sau la, can cu thé hod hon nita vé thé ché
sw hoat dong cua Dang. Can cu thé hoa Piéu 4
Hién phép nam 1992; xac dinh that rd rang, cu
thé chiic ndng, nhiém vu ciia Pang cam quyén
cling nhu cua timg chirc danh can bd ctia Pang
trong moi quan hé xa hoi. Piéu nay khong anh
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huéng gi dén viéc ndi by Pang dé ra Diéu 1& cho
riéng minh va dé ra nhiing quy dinh hoat dong
hodc cé4c hanh vi cia dang vién, nhung nhitng
quy dinh d6 khong duoc trai voi Hién phap va
phép luat. Bang vién khong phai la “siéu cong
dan” ma chi dugc coi 1a cong dan gwong mau.
Can gop phan l1am tot cong tac quan 1y cac to
chiic Pang va dang vién, tir nguoi co chiic vu
cao nhat dén dang vién; 1am nhu thé ciing ttc 1a
bao dam nén dan chu trong xa hdi, bdo dam cho
bang vura khong budng long lanh dao, via
khong lam quyén, bao bién, lam thay churc nang,
nhiém vu cia Nha nudc va ctia Mat tran va cac
doan thé chinh tri - xa hoi khéc.

Bay la thuc hién nhiéu hon nita viéc nhan
dan truc tiép thé hién quyén lam chii trong hoat
déng cua Pdng, nhat la trong hoat dong cua
Nha miede. O nude ta hién nay, khong phai 1a
nhan dan chwa c¢6 dip thuc hién quyén lam cha
trie tiép (hay dan chu truc tiép) trong cac hoat
dong xa hoi, nhung diéu d6 chua nhiéu, hiéu qua
chua cao. Do vay, trong “dac trung” xa hdi xa
hoi chi nghia ma nhan dan ta xay dung cua
Cuong linh nam 1991 néu la chiing ta xay dung
mot “x3 hdi do nhan dan 1am cha”, thi can tao
ra nhiéu kénh cho nhan dan 1am chu truc tiép.
Dan dugc tham gia tryc tiép nhiéu hon nita vao
cac quyét sach ciia Pang, dugc “lam chu” truc
tiép & mot goc do ndo do, trong cong tac can bo.
T6 chirc nhiéu dot dé nhan dan thyc hanh dan
chi tryc tiép, qua d6 1am cho dan giac ngd chinh
tri, phat huy quyén lam chti vé chinh tri ctia minh
ddi voi cac van dé trong dai ctua dét nude. Dan
¢ quyén bai mién, theo thu tuc don gian nhét,
nhiing dai biéu do minh bau ra khi thay dai biéu
do khong con du tu cach va khong hoan thanh
nhiém vy. NOi dung nay khong c6 gi méi trong
mot xa hoi duge van hanh theo ché d¢ dan chu.

Tém la, can xdc dinh thét ro nhitng dac
trung ciia Nha nude phdp quyén xa héi chii
nghia cua dan, do ddn, vi dan dudi sy lanh dao
ciia Pang. Noi dung nay c6 thé néu nhimng nét

rét co ban trong quan diém, duong 16i, chi
truong cta Pang véi tu cach 13 Pang cam
quyén. Nhitng dic trung d6 1a: 1) Nha nudc
quan 1y xa hoi dua trén co s& Hién phap va phap
ludt. Moi hoat dong trong x3 hoi déu tuan thu
theo Hién phap va phap luat, ké ca Pang cam
quyén; 2) Nha nudc phai chiu sy lanh dao
thuong xuyén cua Pang. Sy 1anh dao cua Bang
d6i véi Nha nude va xa hoi phai duge thé ché
hod bang lut dinh va cac quy dinh c6 tinh phap
quy; 3) T4t ca cdu tao quyén luc cia Nha nudc
ciing nhur hoat dong cua né phai bao dam tat ca
moi quyén lyc déu thudc vé nhan dan. Nhan dan
c6 quyén kiém soat Nha nudc, co quyén bai
mién nhing dai biéu do minh bau ra bt ctr luc
nao néu dai biéu d6 mat tu cach va khong lam
tron nhi€ém vu tranh thu tuc ruom ra; 4) Nha
nudc ton trong va khuyén khich su van hanh,
hoat dong ctia cac t6 chirc chinh trj - xa hoi hodc
bat ctr mot t6 chire xa hdi phi chinh phii nao theo
ding luat dinh; 5) Nha nude c6 chirc nang quan
1y x3 hoi dong thoi co chire ning t6 chire cac
dich vu nhim dap tmg, chim lo tit ca moi yéu
cau chinh dang cua nhan dan. Pay 1a chtc ning
biéu hién rd rang nhat ctia cum tir “Nha nudc
cta déan, do dan, vi dan”. Nguoi dan dong thué
nuoi bo mady va nudi cong chirc cia Nha nude
thi Nha nude phai phuc vu lai nhan dan nhu
phuc vu 6ng chi. V4, day ciing 14 diém biéu hién
10 rang cua tu cach “nhan dan lam chu” trong co
ché “Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan
dan lam chu”./.
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