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1. Quá trình phát triển mô hình nhà nước
trong lịch sử Việt Nam

Vào thời đại Hùng Vương, người Việt ở lưu vực
sông Hồng đã có một lối sống riêng, với một nền
văn minh độc đáo. Văn Lang - Âu Lạc không phải
là một huyền thoại - đó là một nhà nước cổ đại có
trình độ văn hóa khá cao, có xã hội tổ chức thành
quy củ, tồn tại lâu dài hàng ngàn năm. Trong thiết
chế đó, khái niệm quyền lực nhà nước chỉ có ý nghĩa
tương đối, vua là thủ lĩnh của một bộ lạc lớn. Quyền
lực ở đây không hoàn toàn đồng nghĩa với sự thống
trị giai cấp, mà hướng vào cố kết, hòa đồng giữa ba
yếu tố nhà - làng - nước; đã có sự phân hóa giai cấp
nhưng chưa sâu sắc. Cơ sở tồn tại Nhà nước Văn
Lang hướng vào duy trì nòi giống, mở rộng lãnh thổ
và phát triển là chính. Pháp luật của Nhà nước chủ
yếu được hình thành trên cơ sở hệ thống phong tục
tập quán. Đồng thời, nhận thức về quyền tự trị, tự
quản, về “lão quyền”, “tộc quyền”, về tinh thần tôn
trọng cộng đồng được khái quát thành những quan

niệm, sớm trở thành cơ tầng tư tưởng tương đối bền
vững đã thực sự là yếu tố cấu thành và ít nhiều chi
phối đời sống chính trị - pháp lý Việt Nam ngay từ
thời cổ đại.

Đặt nền móng Việt từ thời Hùng Vương, nhà
nước Văn Lang - Âu Lạc chưa thành công, nhưng
là tiền đề đem đến kết quả vĩ đại của hơn nghìn năm
chống Bắc thuộc; đó là đạo lý Việt Nam về những
lẽ tốt xấu, phải trái, ý chí cố kết cộng đồng các tộc
người lại với nhau;  dựa trên  nguyên tắc dù là “luật
bất thành văn” hay “luật tục” thì cuối cùng con
người Việt, đất Việt, văn hóa Việt chứng tỏ sức sống
mãnh liệt và kỳ diệu của mình trước sự nô dịch và
đồng hóa của ngoại bang qua ngàn năm lịch sử
chính trị hào hùng của dân tộc trong dựng nước và
giữ nước.

Vào năm 938, với chiến thắng quân Nam Hán của
Ngô Quyền trên sông Bạch Đằng, mở ra trang sử mới
nước ta bước vào kỷ nguyên độc lập, tự chủ. Từ thế
kỷ X,  dưới các triều đại Ngô - Đinh - Tiền Lê với

Về quá trình phát triển mô hình nhà nước trong lịch sử
Việt Nam và một vài liên hệ với yêu cầu xây dựng
nhà nước pháp quyền XHCN ở nước ta hiện nay
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mô hình “thiết chế Tập quyền quân sự”, đứng đầu bộ
máy là vua thực chất họ là thủ lĩnh quân sự giành
chiến thắng trong các cuộc chiến tranh giành độc lập.
Vua có quyền lực nhà nước cao nhất về lập pháp,
hành pháp và tư pháp (hiểu theo nghĩa đơn giản),
dưới Hoàng đế là vị tổng chỉ huy quân đội. Quyền
lực chính trị và hiệu lực quản lý xã hội cơ bản phụ
thuộc vào sức mạnh quân sự, với cơ chế mệnh lệnh
nhằm thực thi quyền lực của hoàng đế để phục vụ
mục đích thống nhất đất nước, chiến thắng quân xâm
lược. Tuy nhiên, việc duy trì và thực thi quyền lực
của chính quyền trung ương chủ yếu nhờ vào sức
mạnh quân sự và hình phạt nặng nề nó tạo ra hạn chế
lớn không những cho sự tồn tại của triều đại mà còn
là một trở ngại cho sự nghiệp xây dựng đất nước.
Thời điểm này, nước ta bắt đầu có Luật thành văn,
được soạn thảo vào năm 1002 dưới triều vua Lê Đại
Hành. Sách Đại Việt sử ký toàn thư của Ngô Sĩ Liên
và các sử thần triều Lê chép: “Năm Nhâm Dần, niên
hiệu ứng Thiên thứ 3 (1002), mùa xuân, tháng 3, định
luật lệnh...”(1). 

Đến thời đại Lý - Trần, với mô hình “thiết chế tập
quyền thân dân” đã khẳng định sự phát triển cao
trong tổ chức, cấu trúc và vận hành nhà nước quân
chủ Việt Nam đương thời. Vương triều nhà Lý, do
Lý Công Uẩn lập ra (năm 1009) đã mở đầu một nền
cai trị bằng bộ máy dân sự đã tồn tại đến năm 1225.
Khi định đô ở Thăng Long việc kiện toàn bộ máy
triều chính, cơ sở tư tưởng chính trị của vương triều
Lý là sự kết hợp của nhiều yếu tố tích cực phù hợp
với tư tưởng người Việt của Đạo Giáo, Đạo Phật,
Đạo Nho; trong đó Phật giáo được đề cao. Nho giáo
là cơ sở quan trọng cho việc tổ chức bộ máy, hệ thống
nhân sự và vận hành của thiết chế này. Thiết chế nhà
nước được xây dựng từ trung ương đến địa phương.
Vua đứng đầu triều đình nắm quyền cao nhất về hành
pháp, tư pháp trên mọi lĩnh vực kinh tế, chính trị,
pháp luật, tôn giáo. Dưới vua là các quan chức cao
cấp chia ra ban văn và võ. Trong thiết chế chính trị
nhà Lý các quý tộc và công thần được nắm giữ các
trọng trách ở trung ương và địa phương. 

Nhà Lý chú trọng hoạt động lập pháp, vào năm
Nhâm Ngọ (1042), nhà Lý cho ra đời bộ Hình thư.
Căn cứ vào những ghi chép của chính sử, có thể
thấy bộ luật này đã được nhà vua chỉ đạo tổ chức
soạn thảo một cách có hệ thống. Bộ luật có nội dung

phù hợp với thực tế cuộc sống: “Có châm chước
cho thích đáng với thời thế”, Luật được biên soạn
không chỉ trở thành bộ luật “của triều đại” mà còn
“để cho người đời sau” đảm bảo tính ổn định lâu
dài, Luật soạn thảo xong, triều đình tổ chức công
bố rộng rãi cho cả nước biết: “Xuống chiếu ban
hành”. Luật có hiệu lực thực tế ngay theo hướng
giảm phiền hà cho dân, xóa bỏ những bất cập trong
việc xét án trước đây: “Dân lấy làm tiện, đến đây,
phép xử án được bằng thẳng rõ ràng”. Đây là tư
tưởng thân dân, khoan dung, quan tâm đến quyền
lợi của dân mà các vua nhà Lý nhận thức rất sâu
sắc. Đúng như nhận xét của Phan Huy Chú: “Hình
pháp của nhà Lý thì lỗi ở khoan rộng”(2). Việc nhà
vua đổi niên hiệu là Minh Đạo (con đường sáng) và
đổi tiền Minh Đạo vào năm ban hành bộ luật quan
trọng này thể hiện ý chí dùng pháp luật để quản lý
xã hội, lấy lòng tin vào pháp luật của dân, để ổn
định đời sống mang lại hạnh phúc cho dân. Xã hội
Đại Việt thời Lý mở đầu cho thời định đô Thăng
Long và cũng là vương triều tồn tại liên tục dài nhất
trong lịch sử Việt Nam. Một vương triều trội vượt
lên cả về sự thịnh vượng, độc đáo cũng như về sự
trường tồn, đã từng được người xưa đánh giá là “nổi
tiếng văn minh” (Lê Quý Đôn).

Nhà Trần (1225-1400) tồn tại 175 năm qua 12
đời vua, trong đó có hơn 100 năm (1225-1329) với
5 đời vua (Thái Tông, Thánh Tông, Nhân Tông, Anh
Tông và Minh Tông) ở thời kỳ thịnh trị, để lại một
di sản to lớn, độc đáo trong mọi lĩnh vực chính trị,
kinh tế, xã hội, những đỉnh cao về văn trị, những võ
công hiển hách, những nhà hoạt động chính trị và
danh tướng kiệt xuất - đã đưa Đại Việt thành một
nước hùng mạnh nhất vùng Đông Nam Á, có một
tầm cao mới. Nhà nước quân chủ thời Trần, do Trần
Thủ Độ gây dựng bước đầu, là một nhà nước quân
chủ Phật giáo có tính chất pháp quyền”(3). Với bộ
máy nhà nước khá hoàn bị, quân đội hùng mạnh.
Trong thiết chế chính trị các hoạt động lập pháp,
hành pháp, tư pháp đều dặt dưới quyền của Hoàng
đế. Bộ máy nhà nước từ Trung ương đến địa phương
được tổ chức chặt chẽ, việc phân nhiệm các cơ quan
trung ương rõ ràng hơn. Hệ thống quan lại địa
phương được tổ chức hoàn thiện. Thiết chế chính trị
nhà Trần được thể hiện tính tập trung cao hơn thiết
chế chính trị nhà Lý.
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Về luật pháp, cũng như bộ Hình thư đời Lý, Quốc
triều hình luật của nhà Trần đã bị thất truyền. Theo
Phan Huy Chú, pháp luật đời Trần nghiêm khắc hơn
đời Lý, người càng ở cương vị cao càng triệt để thi
hành pháp luật. Thái sư Trần Thủ Độ là người nổi
tiếng triệt để thi hành pháp luật, thưởng phạt rất
nghiêm minh. Chính vì vậy mà triều đại này đã tỏa
hào quang sáng chói trong lịch sử Việt Nam, đóng
một vai trò đặc biệt trong tiến trình lịch sử dân tộc.
Thăng Long đời Trần phát triển rực rỡ cùng với thời
Lý trước đó, tạo nên kỷ nguyên văn minh Đại Việt.

Thiết chế chính trị Nhà Hồ (1400-1407) trên
cương vị nắm quyền cao nhất, Hồ Quý Ly tiến
hành cải cách bộ máy nhà nước, nhằm tăng cường
uy lực của nhà nước, tăng cường tính quân sự trong
cai trị xã hội, về pháp luật tăng cường ban hành luật
về kinh tế và xã hội như “Hạn điền” (năm 1397)
“Hạn nô” (năm 1401). Cải cách về văn hóa, giáo
dục, thi cử. Nhà Hồ tồn tại trong một thời gian ngắn
đã thực hiện nhiều cải cách có tiến bộ. Tuy nhiên,
biện pháp cải cách quá cứng rắn, vội vàng đã làm
ly tán lòng dân. Mặt hạn chế từ cải cách cực đoan
và chính sách triều đại nhà Hồ về khách quan làm
vương triều mất khả năng lãnh đạo, điều hành đất
nước khi có ngoại xâm.

Triều đại nhà Lê, năm 1428, Lê Lợi lên ngôi vua,
đặt quốc hiệu là Đại Việt. Nền tảng tư tưởng của
quốc gia là Nho giáo, với tư cách là một học thuyết
chính trị, xã hội, đạo đức phong kiến đã đáp ứng yêu
cầu của nhà Lê về xây dựng một nhà nước, một xã
hội trong đó ngôi vị Hoàng đế, trật tự đẳng cấp, trật
tự đạo đức được đề cao tuyệt đối và một bộ máy
quan liêu được đào tạo bài bản theo quan điểm giáo
dục Nho giáo. Bộ máy nhà nước được xây dựng theo
mô hình phong kiến trung ương tập quyền, tất cả
quyền bính trong nước đều thuộc Hoàng đế. Dưới
Hoàng đế là bộ máy triều đình chia ra hai ban văn
võ, tiếp theo là cấu trúc lục bộ. Nhìn tổng thể, cấu
trúc thiết chế quyền lực trung ương thời Lê sơ được
xây dựng phức tạp hơn các triều đại trước. Bên cạnh
tăng cường bộ máy nhà nước, nhà Lê cũng xây dựng
hệ thống pháp luật và mang tính pháp luật ngày càng
hoàn thiện, hình thành từng bước cơ sở pháp lý cho
quản lý phát triển xã hội của bộ máy chính quyền.
Như Ngô Sĩ Liên đã chép trong Đại Việt sử kỷ toàn
thư về câu nói của Lê Thái Tổ ngay sau khi mới vào

đến Thăng Long: “Từ xưa đến nay trị nước phải có
pháp luật, không có pháp luật thì sẽ loạn”(4) và Lê
Thái Tổ đã lệnh cho triều thần học tập đời xưa, đặt
ra pháp luật để dạy các tướng hiệu quan lại, dưới đến
dân chúng trăm họ biết. Ở thời kỳ đỉnh cao của nền
quân chủ tập quyền “quan liêu”, dựa trên tư tưởng
pháp trị, Lê Thánh Tông coi hoạt động lập pháp là
hoạt động thường xuyên với mong muôn tất cả các
quan hệ xã hội - cả những quan hệ được coi là ít
quan trọng - đều được điều chỉnh bằng pháp luật
nhằm tạo ra một trật tự pháp luật ổn định, là căn cứ
và tạo đà cho sự ổn định và phát triển của xã hội.
Nếu vào năm 1483, Bộ luật Hồng Đức được ban
hành thì đó là kết quả của nhiều năm, sau các lần bổ
sung và hoàn chỉnh dần. Thời Lê Thánh Tông, việc
soạn thảo luật được xúc tiến mạnh mẽ hơn, nó cũng
phản ánh đậm nét những điều kiện kinh tế, chính trị,
văn hóa, xã hội Việt Nam đương thời, đồng thời bộ
luật cũng mang đậm nét vai trò cá nhân của Lê
Thánh Tông. Từ năm 1471 dưới niên hiệu Hồng
Đức, Quốc triều hình luật được khẩn trương chuẩn
bị soạn thảo trong bối cảnh mới của đất nước. Năm
Hồng Đức thứ 14 (1483), Quốc triều hình luật mà
ta quen gọi là Bộ luật Hồng Đức được chính thức
ban hành. Đây là bộ luật tổng hợp gồm nhiều loại
luật (luật hình sự, luật dân sự, luật hôn nhân và gia
đình, luật tố tụng), nhưng hầu hết các quy phạm
trong bộ luật dù thuộc lĩnh vực nào cũng được xây
dựng dưới dạng các quy phạm pháp luật hình sự và
áp dụng các chế tài hình sự. Bộ luật này có giá trị
điều chỉnh các quan hệ xã hội căn bản nhất, rường
cột nhất, tạo nên cơ sở chính trị - xã hội - kinh tế và
văn hóa của chế độ nhà Lê trong một thời gian dài
suốt hơn 3 thế kỷ sau đó. 

Đối với thời Lê Thánh Tông, bộ luật tạo ra sự ổn
định trật tự xã hội, tăng cường kỷ cương phép nước,
bảo đảm an dân, tạo điều kiện thuận lợi cho sự phát
triển về mọi mặt của đất nước. Với hệ thống pháp
luật tương đối hoàn chỉnh, lấy Quốc triều hình luật
làm xương sống, Lê Thánh Tông đã xác lập được
một trật tự pháp luật cần thiết và đầy hiệu lực để củng
cố và bảo vệ trật tự nhà nước, trật tự xã hội của chế
độ phong kiến tập quyền, mở đường “an toàn” cho
sự phát triển dài lâu của thể chế tập quyền ấy. Đây là
thành tựu có giá trị đặc biệt quan trọng trong lịch sử
pháp luật Việt Nam, là đỉnh cao so với những thành
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tựu pháp luật không chỉ của các triều đại trước đó,
mà còn đối với cả bộ Hoàng Việt luật lệ được biên
soạn vào đầu triều Nguyễn sau này. Sử gia Phan Huy
Chú trong sách Lịch triều hiến chương loại chí có
nhận xét: “Hình pháp của nhà Lý thì lỗi ở khoan
rộng, hình pháp của nhà Trần thì lỗi ở nghiêm
khắc”(5). Và chính học giả lỗi lạc này, khi nói về luật
pháp thời Lê đã phải khen ngợi: Hình luật đời Hồng
Đức các thời đều tuân theo, dùng làm phép sẵn, dù
các điều mục lặt vặt có thêm bớt, nhưng đại cương
chế độ bao giờ cũng vẫn theo đó, thật là cái mẫu mực
để trị nước, cái khuôn phép để buộc dân.

Triều Nguyễn được thành lập sau một thời kỳ nội
chiến kéo dài từ giữa thế kỷ XVI đến cuối thế kỷ
XVIII: từ chiến tranh Nam - Bắc Triều (Lê - Trịnh
và Mạc) đến Trịnh - Nguyễn phân tranh, rồi đến cuộc
chiến giữa Tây Sơn với Nguyễn Ánh. Tình trạng đó
dẫn tới hậu quả kỷ cương xã hội lỏng lẻo, luật pháp
không thống nhất. Năm 1802, Nguyễn Ánh lên ngôi
thiết lập thiết chế chính trị tập quyền chuyên chế từ
trung ương đến địa phương trong điều kiện đất nước
đã thống nhất; hệ thống nhà nước ở trung ương,
Hoàng đế nắm mọi quyền hành từ lập pháp, đến hành
pháp và tư pháp, nhà Nguyễn lập quy định tập trung
quyền lực cho Hoàng đế “tứ bất”, các cơ quan giúp
việc cho nhà vua. Ở địa phương, bộ máy chính quyền
gồm: khu vực, trấn, hoặc doanh dưới là cấp phủ,
huyện. Về tư tưởng chính trị để củng cố chế độ tập
quyền chuyên chế mọi quyền hành trong tay Hoàng
đế. Nhà Nguyễn dùng Nho giáo làm nền tảng chính
trị cho triều đình và xã hội Việt Nam. Cơ chế vận
hành của thiết chế chính trị này dựa trên hệ thống
pháp luật ngày càng được tăng cường hoàn thiện. Để
củng cố và bảo vệ nhà nước phong kiến, năm 1815
ban hành Hoàng triều luật lệ (Gia Long). Thời Minh
Mệnh, năm 1820 bộ Hoàng Triều luật lệ đã được bổ
sung thêm cho phù hợp với yêu cầu bảo vệ và tăng
cường quyền lực của Nhà nước phong kiến, cùng với
độc tôn Nho giáo, đề cao pháp trị là tư tưởng chính
trị nổi bật của vua Minh Mệnh.

Nhìn tổng thể các Hoàng đế nhà Nguyễn đã kế
thừa các kinh nghiệm tổ chức và hoạt động của các
triều đại phong kiến Việt Nam trước đó, đồng thời có
phỏng theo chế độ nhà Tống, nhà Thanh bên Trung
Quốc; Xây dựng thiết chế chính trị phong kiến tập
quyền chuyên chế một cách quy mô chặt chẽ. Hệ

thống bộ máy nhà nước, quản lý xã hội nhà Nguyễn
đặt dưới sự chỉ huy trực tiếp của Hoàng đế.

2.1. Một số giá trị và ý nghĩa được rút ra 
- Một là, ở các mức độ khác nhau từ thiết chế từ thời

Ngô - Đinh - Tiền Lê đến các thiết chế nhà nước quân
chủ tập quyền, chuyên chế về sau này đã khẳng định
giá trị chủ đạo, xuyên suốt qua mô hình, thiết chế chính
trị, nhà nước quân chủ trên cơ sở sự tồn tại quốc gia dân
tộc tự chủ - độc lập - thống nhất với tư cách là một thực
thể có chủ quyền. Đương thời, các mô hình nhà nước
quân chủ đã hoàn thành được sứ mệnh, vai trò chính trị
do lịch sử đặt ra đặc biệt thời kỳ chấn hưng dân tộc.

- Hai là, “đạo lý” dân tộc kết hợp tinh thần pháp
luật trở thành nguyên tắc chủ đạo trong tổ chức và
vận hành các mô hình Nhà nước truyền thống. Tinh
thần này được phản ánh khá sâu sắc ở các thời kỳ
độc lập - tự chủ và nhất là khi quốc gia thống nhất
tiêu biểu mô hình nhà nước “tập quyền thân dân”
thời Lý - Trần. Khi nhà lên nắm quyền, các vua Lý
đã sớm củng cố ngôi vị, đồng thời ban hành pháp
luật để quản lý quốc gia. Luật Hình thư được xem
như bộ luật thành văn đầu tiên trong lịch sử pháp
quyền Việt Nam. Điều đó chứng minh trong thời
gian này bộ máy nhà nước trung ương tập quyền đã
bắt đầu có tính ổn định và được xây dựng với thiết
chế tương đối hoàn bị. Việc ban hành Hình thư dưới
thời vua Lý Thái Tông thể hiện một tầm nhìn rộng
và trình độ cao của tổ chức bộ máy nhà nước đương
thời, một xã hội văn minh được quản lý bằng pháp
luật. Đây là cơ sở, là di sản pháp lý quan trọng để
các triều vua sau kế thừa, vận dụng vào việc soạn
thảo luật, thúc đẩy mạnh mẽ sự phát triển của đất
nước được kế tiếp ở các triều đại nhà Trần và nhà
Nguyễn sau này. 

- Ba là, các nhà cầm quyền, bậc minh quân chủ
trương và hướng đến pháp luật trong quản lý quốc
gia. Nhằm duy trì trật tự xã hội và kỷ cương phép
nước, đi đôi với việc củng cố bộ máy nhà nước, trong
các triều đại phong kiến Lê Thánh Tông rất coi trọng
việc xây dựng thể chế pháp luật. Ông chủ trương
dùng pháp luật để cai trị đất nước và quản lý xã hội.
Đây là tư tưởng tiến bộ vượt bậc được lịch sử đương
thời ghi nhận sâu sắc. Sự trùng hợp giữa bộ luật thời
Trần và thời Lê cùng mang tên gọi Quốc triều hình
luật phần nào cũng chứa đựng ý nghĩa của sự kế thừa
của các nhà làm luật thời Hồng Đức. Bộ luật Hồng
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Đức - tên thường gọi của bộ Quốc triều hình luật, ban
hành năm 1483 dưới triều vua Lê Thánh Tông (1460-
1497) được xem là đỉnh cao của việc xây dựng pháp
luật trong lịch sử chế độ phong kiến Việt Nam.

- Bốn là, xu hướng thống nhất, quản lý quốc gia
bằng pháp luật ngày càng củng cố và phát triển. Từ
thời Lý - Trần, Lê Thánh Tông, với sự hoạt động tích
cực của Minh Mệnh (1820-1840), đã đưa nước Đại
Nam (tên gọi nước ta từ năm 1838) đạt tới một sự
phát triển nhất định. Ông là nhà lập pháp nổi tiếng
của triều Nguyễn. Bộ Hoàng Việt luật lệ được ban
hành góp phần thống nhất luật pháp trên cả nước.
Cũng giống như các vị vua trị quốc trước đó, Minh
Mệnh rất quan tâm đến công việc làm luật trong quản
lý đất nước.

2.2. Liên hệ với yêu cầu xây dựng và hoàn thiện
nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam hiện nay

Tiếp thu, chọn lọc học hỏi các giá trị nhân loại,
đồng thời kế thừa tinh hoa giá trị truyền thống trong
di sản dân tộc nhằm xây dựng và hoàn thiện nhà nước
pháp quyền XHCN ở Việt Nam trong giai đoạn hiện
nay, chúng ta cần quan tâm nhấn mạnh đến một số
yêu cầu và nhiệm nhiệm vụ sau: 

Thứ nhất, chúng ta phải quán triệt và tổ chức thực
hiện theo đúng tinh thần Đại hội XIII, chú trọng tập
trung vào xây dựng Nhà nước về bản chất chính trị.
Để tăng cường xây dựng bản chất chính trị của Nhà
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Đại hội
XIII nhấn mạnh: khẳng định Nhà nước đó phải là nhà
nước “của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân do
Đảng lãnh đạo”. Nhấn mạnh sự lãnh đạo của Đảng
đối với nhiệm vụ xây dựng Nhà nước pháp quyền xã
hội chủ nghĩa là phù hợp với Điều 4, Hiến pháp năm
2013, đảm bảo cho việc tổ chức và hoạt động của bộ
máy nhà nước đúng với đường lối, chủ trương, quan
điểm của Đảng; để Nhà nước ta thực sự là Nhà nước
của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân.

Thứ hai, để hiện thực hóa quan điểm, chủ trương
nêu trên phải nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà
nước và năng lực kiến tạo phát triển. Kiện toàn tổ
chức bộ máy quản lý nhà nước các cấp theo hướng
tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả. Đẩy mạnh và hoàn thiện
cơ chế phân cấp, phân quyền, bảo đảm quản lý thống
nhất, hiệu lực, hiệu quả hoạt động; đồng thời phát
huy tính chủ động, sáng tạo, đề cao tinh thần trách
nhiệm của từng cấp, từng ngành gắn với cơ chế kiểm

soát quyền lực hiệu quả.
Thứ ba, phải tăng cường và bảo đảm phát huy dân

chủ và pháp quyền trong việc thực hiện các vấn đề
trọng đại của đất nước. Phải đổi mới tổ chức và hoạt
động của Quốc hội, bảo đảm Quốc hội thực sự là cơ
quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền
lực nhà nước cao nhất. Đổi mới, nâng cao chất lượng
lập pháp theo hướng đẩy mạnh tiến độ ban hành các
luật trực tiếp triển khai thi hành Hiến pháp năm 2013.
Tập trung xây dựng hoàn thiện thể chế kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa; tôn trọng, bảo
đảm, bảo vệ quyền con người, quyền công dân; hoàn
thiện cơ chế bảo vệ Hiến pháp, cơ chế giám sát,...
Tăng cường công tác giám sát tối cao của Quốc hội
và giám sát của các cơ quan của Quốc hội, đại biểu
Quốc hội. Thiết lập đồng bộ, gắn kết cơ chế giám sát
tối cao của Quốc hội với giám sát, phản biện xã hội
của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội
của nhân dân.

Thứ tư, phải đổi mới quản trị quốc gia theo hướng
hiện đại, hiệu quả. Một nhà nước quản trị tốt dựa trên
nguyên tắc pháp quyền, dân chủ, liêm chính, công
khai, minh bạch. Đẩy mạnh xây dựng và thực hiện
chính quyền điện tử, chính phủ điện tử một cách triệt
để, tiến tới chính phủ số. Xây dựng và vận hành dịch
vụ công trực tuyến quốc gia, kết nối tất cả các dịch
vụ công trực tuyến từ Trung ương đến địa phương,
tiến tới định danh cụ thể từng dịch vụ hành chính
công, áp dụng thống nhất trên cả nước. Ban hành và
thực thi cơ chế kiểm soát quyền lực, loại bỏ những
nguy cơ, những việc làm sai trái, lạm quyền, lộng
quyền, lợi dụng quyền hạn được giao vào mục đích
vụ lợi, lợi ích nhóm trong việc tổ chức và thực hiện
quyền lực nhà nước, bảo đảm cho quyền lực nhà
nước được tổ chức và thực hiện đúng mục đích mong
muốn và đạt được hiệu quả cao./.
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