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Tom tit: Sy phoi hop giita cic quoc gia quy mé 16m nhie Nga, Trung Quoc va My nham bdo vé méi
trieong ¢6 ¥ nghia rat lom vi cdc quoc gia nay dong vai tro quan trong trong chinh sdach méi truong
toan cau. Bai bao di séu phan tich so sanh viéc thuc hién cdc chinh sach moi truong trén co so kinh
nghiém tir cac nwée Nga, Trung Quoc va My theo cdc tiéu chi nhat dinh: sw thira nhdn vé mdt chinh
tri va phap Iy, dang ky ldp phdp, thwce hién hanh chinh va quan Iy cdc van dé chinh sach méi truong
va két qua ciia né.
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Abstract: The coordination among major countries such as Russia, China and the US to protect the en-
vironment is of great significance because they play an important role in global environmental policies.
The article analyzes and compares the implementation of environmental policies based on experiences
from Russia, China and the United States in terms of certain criteria: political and legal recognition,
legislative registration, administrative performance, management of environmental policy issues and
its outcomes.
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1. Dit vén dé

Nga, My va Trung Qudc dong mot vai tro dic
bi€t quan trong trong viéc duy tri cac chirc ndng
toan cau ctia sinh quyén, vi cac ving lanh tho rong
16n cua ho duge chiém dong bai cac h¢ sinh thai
tu nhién khac nhau dai dién cho mot ph?m dang
ké da dang sinh hoc ctia Tréi dat. Quy mé cua tiém
nang tai nguyén thién nhién, tri tué va kinh té ctia
cac quéc gia duoc lya chon xac dinh 1a vi tri chién
lugc cua ho trong viée giai quyét cac van dé moi
trudng toan cau va khu vue.

2. Chinh sach bao vé méi trweong & mot sb
qudc gia quy md I6m

2.1. Nuwdec Nga

Chinh sach méi trudng cua nha nudc bit dau
hinh thanh vao dau nhitng ndm 60-70 cua thé ky

20 & cac nude phat trién trén thé gidi - dau tién 1a
Hoa Ky, sau d6 1a chau Au, khi qué trinh toan cau
hoa hé thdng kinh té dat dén diém mau chdt va
cac van dé 6 nhiém méi truong tré nén nghiém
trong dén murc de doa sy phat trién ctia toan bd
nén van minh trai dat. Mic du thuc té 13 thuéat nglr
“chinh sach méi truong” con kha méi, nhung n6
da duoc str dung rong rii trong cong dong thé
gioi: trong cac cong udc, quy dinh, cadc van ban
chinh tri va phap 1y co tinh chét chuong trinh,
ciing nhu trong céc tai liéu vé moi truong va luat
phap. Chinh sach méi truong 1a mot tap hop céac
khai niém mo ta thé gioi xa hoi ctia con nguoi,
bao gém céc gi tri va Iy tuong, diém giao nhau
cua cac loi ich, xung dot va cac mébi de doa.
Gibdng nhu hau hét cac qudc gia hién dai, Nga
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phai d6i mat voi hang loat cac van dé méi truong
trén con dudng phat trién ctia minh. Trén lanh thd
Nga ¢6 nhiing quan thé thién nhién doc dao va
nhimg ddi tuong thién nhién quan trong ddi véi
toan thé gidi. Tinh hinh sinh thai ctia Nga xung
dot véi cac yéu to trong tw ma cac nude khac phai
d6i mat. Nhimg 1y do nay lién quan dén viéc mo
rong khong gian van minh, con nguoi sir dung tai
nguyén thién nhién, phét trién cong nghiép va cac
van dé 6 nhiém, vi vy bao vé méi truong phai 1a
mdt trong nhitng chii && quan trong nhat trong
chuong trinh nghi sy cta chinh quyén Nga.

O cép do chinh tri va phap 1y, chinh sach méi
trudng cua Nga duoc thé hién trong mot sé vin
ban chinh tri va phap 1y c6 tinh chat khai niém va
hoc thuyét. Nhur vay, van ban chii yéu quyét dinh
noi dung chinh sach nha nude trong linh vuc sinh
thai 14 hoc thuyét moi truong cua Lién bang Nga,
trong d6 xac dinh myc ti€u, phuong hudng, nhiém
vu va nguyén tic tién hanh chinh sach nha nudc
thong nht trong linh virc sinh thai ¢ Lién bang
Nga trong dai han. Ngoai hoc thuyét vé moi
trudng, chinh sach moi truong di tim thay vi tri
cta n6 trong Nghi dinh ctia Chinh phu Lién bang
Nga vé viée phé duyét Chuong trinh Nha nuée
cta Lién bang Nga vé “Bao vé moi truong , trong
d6 ¢6 cac chinh sach nham g1a1 quyet cac van dé
mdi trudng cu thé trong cac van dé phirc hop va
d6i ty nhién nhat dinh®. Mot hanh dong phap ly
khac cung cb chinh sach méi trudng & cap do
chinh trj va ludt phap la Chién lugc An ninh sinh
thai ctia Lién bang Nga cho giai doan dén nam
2025, dugc phé duy¢t theo sdc lénh cua Téng
thong Lién bang Nga va ké hoach hanh dong dé
thuc hién cac nén tang chinh sach nha nuéc trong
linh vurc phat trién méi truong cia Lién bang Nga
giai doan dén nam 2030, theo 1énh ctia Chinh phu
Lién bang Nga.

Céc 6 chirc cong cong cap khu virc 1én tiéng
tng ho viéc xdy dung cac du luat vé “bao vé
khong gian xanh”. Mot s6 nhan vt ciia cong
chiing quan tim dén viéc tham gia kiém tra cac
BO luét “vé Ring va Nudc”, cac cudce thao luan

vé quy hoach tong thé cho cac trung tAm hanh
chinh, va luat khu vuc “vé Gido duc Mai truong”.
Trong 20 nam qua, cac to chirc cong va cac nha
van dong hanh lang mai truong da dong mot vai
tro quan trong trong viéc bao vé mai truong ¢ cac
khu vuc, néu bét cac van dé xa hoi gay hai hodac
c6 nguy co gay hai dén moi truong (phét trién du
an xay dung dudng 6ng dan dau & H6 khu Baikal,
phé chuan Nghi dinh thu Kyoto- mdt nghi dinh
lién quan dén Cong udc khung Lién hop qudc vé
Bién doi khi hau tim quéc té cta Lién Hop Qubc
v6i muc tiéu cét giam luong khi thai gy hiéu img
nha kinh).

Chiing ta hiy Iuu ¥ nhitng vn d& ton tai trong
chinh sach méi truong ctia Nga, va trude hét, day
14 van d& tai chinh cho cac hoat ddng mai truong.
Trong nhitng ndm gan déy, chi phi méi trudng
cta Lién bang Nga 1én téi1 khong qua 0,8% GDP.
Nguoi ta thuong chap nhan rang viéc 6n dinh tinh
hinh méi truong doi hoi chi phi ¢ mirc it nhat 3%
GDP, mot sy cai thién dang cht y 1a & muc 4%
GDP, mét sy cai thién dang ké ¢ mirc it nhét 1a
5%®. Véi tham hut ngan sach cua Nga, cac
chuong trinh méi truong hau nhu khong duogc
cap von.

Céc quy dinh phap 1y 16ng 160 vé quéan Iy thién
nhién va bao vé mdi truong 1a mot van dé khac
cua chinh sach mdi truong cia Lién bang Nga,
nhu sau: Thir nhdt, trong nhiéu quy dinh cho thay
su can thiét phai tinh dén cac chi tiét cu thé cua
khu vuc trong vi¢c thuc hién chinh sach moi
trudng, nhung khong c6 co ché thyc hién du kién
tinh dén tat ca cac yéu t6 khu vire. Thit hai, trong
cung mot dao luat lién bang co ban “Vé& bao vé
mdi trudng”, chang han, khong co quy dinh chung
nao vé quan 1y thién nhién, diéu nay giy kho
khan, vi n6 khong cho phép dam bao su thong
nhét clia cac yéu cau vé moi tru’(mg trong linh vuc
tai nguyén thién nhién, chi tiét cia chung khi sir
dung to chtrc ca nhan va cong dan. Thit ba, trong
quy dinh phap luét chua bao dam tinh thong nhét
cua phap luat vé tai nguyén dat, nudc, khai thac
lam nghiép.
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T6 chic quan 1y cong vé chinh sach moéi
trudng khong hoan hao. Diém bét loi ndy nam &
chd, & cip lién bang c6 rat nhiéu bo, ban nganh
duoc ty quyén giai quyét cac van dé vé quan 1y
thién nhién va bao vé moi truong, tuy 1 nhién, moi
quan hé gitra cac bo, nganh, quyén van con mo
nhat, diéu nay chi 1am ting thém bd may nha nudc
ma khong mang lai loi ich.

Thiéu céc dong luc kinh té dé cac doanh
nghiép su dung hop Iy tai nguyén va bao v¢ thién
nhién. Mic du thyc t& vi pham phép luat vé moi
truong cd quy dinh trach nhiém hanh chinh va
hinh sy nhung & Nga mirc phat thip hon nhiéu
va du luan kha tng ho ddi voi nhiéu linh vuc
cong nghiép. O day, thyc té Nga 1a mot nude xuat
khau tai nguyén thién nhién dong mot vai trd
quan trong.

Mat khac, Chinh phu Lién bang Nga da phé
duyét “Ké hoach hanh dong quéc gia giai doan
dau thich tmg voi bién ddi khi hau cho giai doan
dén nam 2023”. Ké hoach cung cap cac huéng
dan dé danh gia rui ro khi hau va thuc hién cac
hanh dong can thiét dé gitp cac khu vuc bat dau
thich tmg véi bién d6i khi hau. Cac vin ban nay
quy dinh cac hanh dong can thiét dé giup do ca
ngudi dan va cac nganh cta nén kinh té. Nhung
quan trong hon, cac tai liéu khuyén nghi cac bién
phép bao ton hé sinh thai va cac loai quy hiém.

Niam 2020, Nga dimg dau thé gioi vé dién tich
ring duoc cap ching chi FSC (ching nhan vé
chudi hanh trinh san phim rimg, day 1a mot trong
nhiing chimg nhan cua to chirc FSC (hoi dong
quan 1y rimg) va duoc ap dung nhiéu nhét hién
nay trén thé gi6i) (hon 54 triéu ha), vuot qua quc
gia dan dau lau nam 14 Canada. D4u hiéu FSC
duoc sir dung trén g hodc san pham lam tir gd,
1 chi s6 cho thay san pham than thién véi moi
truong tir khu rimg ¢6 t6 chirc 1am nghiép c6 trach
nhiém v6i xa hoi. Cling can luu ¥ rang, theo Thoa
thuan Paris, Nga da cam két dén nim 2030 khong
qua 70% luong phat thai khi nha kinh so voi mire
ctia nam 1990. Tinh dén nam 2018, lugng phat
thai khi nha kinh ¢ Nga da giam xubng 14,2% so

v6i nam 1990. Pidu nay cho thiy Nha nudc Nga
dang thuc hién déy du ké hoach riéng ctia minh
theo Hiép dinh Paris.

Theo két qua méi trudng nam 2020 do Quy
Dong vét hoang da Thé gidi cung cap, ca nhitng sur
kién tich cyc va tiéu cuc da xay ra®. Dién tich cac
khu thién nhién duoc bao vé dac biét dat 13,5% ca
nude. Didu nay chimg to dat nude da dat duoe muc
tiéu quéc gia do Cong wéc Lién hop qudc vé Da
dang sinh hoc déra. Tuy nhién, Nga van chua dat
duge muc tiéu tao ra cac khu bao ton bién. Muc
tiéu 1a tao ra su bao v¢ cho 10% khu vuc hang hai,
tuy nhién, hién tai con s0 nay chi la 3%.

Do d6, chiing ta ¢6 thé ndi rang chinh sach moi
truong & Nga di duoc xay dung day di & cap nha
nudc, bang chimg 1a Luat Méi truong xanh duoc
xdy dung, sy hop nhét vé chinh tri va phap luat
trong mot ) nghi dinh va hoc thuyét, cling nhu
bd may quan ly hanh chinh hi¢n c6. Méc du vay,
& cap khu vue, chinh sach méi truong dang gip
nhiéu khé khin do cac van d& quan trong nhat cia
bao vé mdi trudng van chua duoc giai quyét, du
da cé cac quy pham phap luat nhung chua c6 co
ché thuc hién.

22. T rung Quoc

Trung Québc hién nay dang gap phai nhimg van
dé rat 16n lién quan dén van dé moi truong trong
nude. Véi ap luc nhan khau hoc cua Trung Qudc
d6i v6i ngudn tai nguyén thién nhién han ché cua
ho, cac vin d& moi truong duong nhu nghiém
trong hon so voi1 cac nude khac. Cac diéu kién
phat trién cong nghiép tich cuc di dan dén thyc té
14 trong nhiing thap ky gan day, dat nuéc Trung
Qudc da phai ganh chiu nhitng hau qua dang ké
vé mdi trudng do cac hoat dong cong nghé gay
ra. Mit khéc, Trung Quéc tir chdi ky va phé chuan
nhiéu hiép udc va thoa thuan quéc t& vé moi
trudng nham han ché tac dong nguy hiém déi véi
cac khu phuc hop tu nhién, kh1en nudc nay roi
vao tmh trang bi c6 1ap véi qudc té.

O cap do chinh tri va luat phap, chinh sach méi
truong cua Trung Qudc hién duoc ghi nhan trong
béao cdo ciia Hb6 Cam Pao tai Pai hoi 17 cua Uy
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ban Trung wong Pang Cong san Trung Qudc ndm
2007. Viéc cai thién hé thong phap ludt moi
truong ctia Trung Quéc trong vai nam qua d thay
d6i co ban cac cach tiép can truyén théng ddi véi
md hinh bao vé méi truong. Kiém sodt va giam
sat dugc mo rong tir giai doan cudi cung cua dy
an va tir khi loai bo cac hau qua tiéu cuc dén toan
bd qua trinh thyc hién du an.

Trong sd cic van dé trong linh virc chinh sach
moi truong cua Trung Qudc, ching t6i luu ¥
nhiing van d& sau:

1) Sy mau thuan gitra quy trinh kinh té& va
trang thai ciia moi truong. Mong mudn vé cac
thanh tyu kinh té va cai cach can trd qua trinh
phuc hdi méi truong,

2) Thong tin lién lac dugc thiét 1ap kém gitra
cac co quan chinh phu va khoa hoc chiu trach
nhiém vé chinh sach méi trudng, ciing nhu giita
chinh quyén trung wong va céc tinh.

3) Khong tham gia hop tic mdi truong quoc
té. Trung Qudc da tir chéi ky hiép ude vé Bién doi
khi hau ciia Lién hop qudc nim 1997 tai Kyoto,
tuyén b minh 1a mot quic gia dang phat trién,
x6a bo cac han ché déi vai lugng khi thai carbon
dioxide vao khi quyén. Theo ca hai Nghi dinh thu
& Thai Binh Duong va Kyoto, Trung Qudc cam
két giam luong khi thai tiém ning hon 1a thyc té.

Két qua ctia chinh sach méi trudng cta Trung
Quéc 1a rat quan trong dbi véi toan thé cong déng
thé gidi, vi 1a mot trong nhiig qudc gia 16n nht,
nhung dong thoi véi tinh hinh méi truong bét loi
nhét, quic gia ndy c6 tac dong rat 16n dén hoat
dong moi truong khong chi cua cac nude lang
giéng ma con dbi voi toan thé gidi. Su quan tim
ctia cong dong qudc té ddi véi trién vong phat
trién dai han ctia chinh sach méi truong ctia Trung
Quéc 1a phi hop. Nude nay 13 nha san xuét carbon
dioxide chinh, bi cac quéc gia khéc chi trich, vi
thue té nay c6 kha nang de doa sy on dinh cua
sinh quyén hanh tinh.

Tuy nhién, Trung Quéc da dat duoc muc tiéu
khong tdng trudng sa mac hoa vao nam 2030 do
Lién hop qudc dit ra trudc thoi han. Ngoai ra, so

v6oi nam 2005, trir lugng quy rung tang 4,56 ty
mét khbi. Mac dii & mot s6 noi, ‘Trung Quéc cho
rang mlnh nam ngoal khuon khé cia mot sé diéu
wée qudc té vé moéi truong, hon 20 nim qua,
Trung Qudc di tich cuc hon trong hop tac qudc
t& vé bao vé moi trudng, ca & cap do toan cau va
khu vyc. Vi dy, Dién dan Mai truong Trung
Qudc-chau Au thong bao rﬁng ho da dat duoc cac
thoa thuan dé tao ra quy vai s tién 100 ty do la.
Muc tiéu chién luoc cia quy ny 1a gitp cac nude
kém phat trién khic phuc hau qua do bién dbi khi
hau gy ra. Mot két qua khéc cta chinh sach moi
truong cua Trung Qudc 14 viée nude nay dan dau
danh sach cac qudc gia tiéu thy ning luong mat
tro1 va nang luong gid. Viée Trung Qudc chuyén
doi sang nang luong cacbon thap cho phép nudc
nay gidi quyet mot sO van dé cung mat luc trén
nhiéu khia canh khac nhau: moéi truong, dia chinh
tri, xa hoi va kinh té.

2.3. Hoa Ky

Hop chung quc Hoa Ky 1a mét trong nhiing
quéc gia dau tién thuc hién kha triét dé viéc xay
dung chinh sach moi truong vao nhitng nam
1970, khi vin dé moi truong dugc datra & cép do
toéln cau. My tich cuc tham gia cc hiép udc quic
t& vé moi trudng, thuong la ngu0‘1 khoi xudng cac
hiép uéc méi trudng quéc té. Chuong trinh chinh
cta nha nudc trong linh vuc bdo v¢ mai truong
xuét hién vao nam 1970 véi tén goi 1a luat qudc
gia vé chinh sach méi truong. Ngay nay, dao lut
nay van la viin ban chinh trj va phap 1y chinh ctia
dat nudc.

Mic dii ¢6 luat méi trudng phét trién nhat, hop
tac quc té tich cuc trong nhiéu thap ky va cac
chinh quyén dia phuong kha doc 1ap trong linh
vire bao vé méi truong, Hoa Ky van gip van dé
trong mot s6 linh vy cta chinh sach méi truong
cta minh.

Thit nhdt, vin dé chinh ndm & qué trinh thay
ddi lién tuc cua chinh sach moi truong, bi anh
hudng boi mot sé yéu td: tinh cam cua cong
chting, 101 ich kinh doanh, dang phéi chinh tri. Vi
du, vao nam 2017, Donald Trump d3 hay bo nhiéu
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sang kién v& moi truong clia tong thong tién
nhiém, vi ong cho réng viéc bdo v€ mdi truong
can trd sy phat trién ctia nén kinh té ctia Bang. Sau
d6, Hoa Ky rut khoi hiép dinh khi hau Paris, nhiéu
quy dinh va chuong trinh m01 truong bi huy bo

Thir hai, su tring 1ap vé chirc ning va quyen
han thyc hién chinh sach moi truong gay ra su bét
tién trong viéc thuc hi¢n cac ké hoach moi truong
da hoach dinh, vi mdi co quan hanh phap theo dudi
loi ich riéng ctia minh.

Thit ba, su d6i dau giita cac doanh nhéan va cac
nha hoat dong xanh gy kho khin cho viéc diéu
phdi chinh sach méi trudng, vi khu vue kinh té tu
nhan chua thuc su chiu nhiéu thué, ché tai va tién
phat d6i v6i cac hanh vi vi pham méi truong.

Nhin chung, chinh sach moéi truong 6 My
duoc phélt trién theo moi huéng, mic di né co
mot so bat cap chua cho phép g1a1 quyét triét dé
cac van dé moi truong dang ton tai trong nudc.
Nhu véy, trong nhitng thap ky qua, s6 luong chat
giy 0 nhiém khong khi da giam 32%, tuy nhién,
bat chap diéu nay, My van 1a mot trong nhiing
qudc gia din dau vé lugng khi thai carbon
dioxide®. Mot két qua tot cho chinh sach moi
trudng ciia My ciing c6 thé thue té 13 c6 xu hudng
tang tai tro cho cac hoat dong moi trudong, mac du
ludt phap vé méi trudng véi cac hinh phat hanh
chinh va hinh su bi chi trich.

3. Két luan

Su khéc biét chinh giita ba qudc gia da duoc
tim thy trong viéc thuc hién hanh chinh va quan
Iy. Mic du cac quyén va nghia vy cta chinh
quyén dia phuong déu dugc quy dinh trong ca ba
luat, nhung viéc thuc thi ching trén thuc té 1a
khéac nhau. So véi Nga va My, noi cac hoat dong
moi truong duoc thuc hién tai dia phuong kha
doc lap va cac dbi tuong chiu trach nhi¢m trong
cac tinh hudng khan cap, thi ¢ Trung Qudc, chinh
quyén dia phuong khong hanh dong ma khong
cO su chép thuan cua cép trén, va nhu cau vé
chinh sach méi trudng 14 trai véi linh vie kinh té
cta Nha nudc.

Nhu vay, dya trén phan tich so sanh vé chinh

sdch moi truong cia ba quic gia phat trién 16m vé
cong nghiép, xa hdi va chinh tri, ching ta co thé
noi rang chinh phi nhan thirc dugce tim quan
trong va su can thiét cua chinh sach méi truong &
cap qudc gia va quoc té. Tuy nhién, loi ich moi
truong, bat chap nhan thirc vé khing hoang moi
truong, cac uu tién chinh sach lai khong chiém vi
tri dAu tién trong chuong trinh nghi su./.
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