NGHIEN cUU - TRAO POI

Kié’m'so,al xung dot lgi ich trong hoat dong cong vu:
mot so van dé Iy luan va y nghia vei Viét Nam hién nay

TS VU THI THU QUYEN
Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén; Email: quyenbctt@gmail.com

Nhén ngay 1 thang 4 nam 2022; chap nhan ddng thang 7 ndm 2022.

Tom tiit: Xung dot loi ich trong hoat dong cong vu la tinh hudng trong dé loi ich cd nhén cia cdn
bg, cong chikc o thé anh huong khong thich hop dén viéc thwce hién chire trdach, nhiém vy ciia cdn
bo, cong chirc do Tuy vao tieng quoc gia trén thé gidi, viéc kiém sodt xung dot loi lch huong vao
kiém sodt mét sé hodc tat ca cdc loi ich trong hoat dong cong vu, xem xét no trong moi quan hé voi
viéc thuc hién chuece trach, nhiém vu ciua cong chirc aé phat hién xung dot loi ich. Bai viét aop phd‘n
lam phong phii Iy ludn vé kiém sodt xung dot loi ich trong hoat ddng cong vu va y nghia véi Viét
Nam hién nay.

Tur khoa: hoat dong cong vu, xung dot loi ich; kiém soat xung dot loi ich; quan ly xung dot loi ich.

Abstract: A conflict of interest in public service activities occurs when personal interests of a public official
negatively interfere with the discharge of his or her obligations and duties. Depending on each country,
controlling conflicts of interest aims to manage some or all of the interests in public affairs, and consider
the execution of public officials' tasks and obligations. The article enriches the theory of controlling conflicts
of interest in public service activities and its significance to Vietnam today.
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1. Quan niém va tac djng tiéu cuc ciia xung
dot lgi ich trong hoat dong cong vu

Ngan hang Thé gioi (WB) dua ra quan niém vé
xung dot loi ich. Theo d6, “xung dot hay mau thuan
loi ich 14 tinh hudng trong d6 mét can bd, cong
chtrc, trong thdm quyén chinh thirc ctia minh, dua
ra hodc phai dua ra cac quyét dinh hodc ¢ nhimg
hanh dong co thé tac dong t6i loi ich ¢4 nhan cua
ho”®. Quan niém nay di chi ra biéu hién co ban
cta xung dot loi ich 14 tinh hudng ma khong phai
hanh vi. Pong thoi, quan niém da cu thé hoa loi ich
cong trong xung dot 1 quyét dinh hodc hanh vi
trong thAm quyén cua can bg, cong chirc. Tuy
nhién, quan niém nay chura xac dinh rd tinh chét tac
dong cua loi ich ¢ nhan ti loi ich cong can phai
bao vé.

Theo Armos Durosier: “Xung dot lgi ich ¢
nghia 14 viéc tim kiém nhimng loi ich cho ban than
cong chur, gia dinh, hay nhirng nguoi than cua ho,
tir céc tO chirc ma anh ta c6 quan hé cong viéc hay
chinh tri. Loi ich duoc hiéu bao gém cac nghia vy
tai chinh hay dan sy cua cong chuc do, 1¢i ich ¢6
thé hién dién dudi hinh thirc kinh té, chinh tri, cong
viéc hay tinh duc™®.

O g6c do luat hoc, xung dét loi ich duoc hiéu 1a
su vi pham, xdm pham hodc lam ton hai 1an nhau
gitra cac loi ich trong mot quan hé nhat dinh”®.
Pay 1a quan niém pho bién trong tiép can luat hoc.
Du ¢6 nhing biéu hién khac nhau, song da s6 cac
nha nghién ctru déu cho ring, xung dot loi ich 1a
su vi pham, xam pham cua loi ich nay dbi véi loi
ich khac.
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O Viét Nam, cac nha 1ap phap da xac dinh:
“Xung d6t loi ich 1 tinh hudng ma trong do loi ich
cta ngudi ¢o chire vy, quyén han hodc ngudi than
thich ctia ho tdc dong hoac sé tac dong khong ding
dén viéc thuc hién nhiém vu, cong vu”®. Quan
niém nay tuong tu dinh nghia cia WB, tuy nhién
c6 sir dung thém thuat nglr “nguoi than thich” ¢6
thé s& gay kho khan cho viéce giai thich thut ngir
phép ly.

O Phap da diéu chinh xung dot loi ich nhu 1a
mot quy tic dao dirc cong vu. Nam 2016, dao luat
vé minh bach ho4, chéng tham nhiing va hién dai
hoé doi sdng kinh té (ban hanh ngay 09.12.2016)
cua Phap, da nhin manh van dé xung dot 1o1 ich va
dat n6 thanh quy tic img xir cia cong chirc bang
viée dua bd sung didu 25b, vé nghia vu ciia cong
chirc phai bao trudc vé tinh huéng xung dot loi ich
hodc phai chim dit ngay tinh hung nay®. Theo
Luét nay, xung dot loi ich dugc chi ra nhu “bat ky
su giao thoa nao gitta mat loi ich cong vai mot loi
ich cong khac hay 19i ich tu, hoac co thé 1am anh
huong dén su doc 1ap, vo tu va khach quan trong
viéc thuce thi cong vu™©,

Xung dot 1gi ich ¢6 quan hé chat ché véi tham
nhiing. Du 1a khu vyc tu hay cong thi mot ca nhan
luon c6 kha nang tim cach hudng loi mot cach truc
tiép hay gian tiép tir dia vi ma nguoi d6 ¢ dugc.
Boi vay, dit licu vé xung dot loi ich 1a mot ph?m cua
d4u tranh chéng tham nhiing, cho du, doi khi c6 sy
khéc biét gitra tinh thé xung dot loi ich vdi cac hanh
vi tham nhiing. Phan 16n cac hinh thirc tham nhiing
déu hinh thanh tir viéc c6 nhiing xung dot giira
trach nhiém nghé nghiép ctia mot con ngudi voi
céc loi ich ca nhan cua nguoi do.

Xung d6t loi ich trong hoat dong cong vu tao ra
nhiing tac dong tiéu cuc ddi voi quan tri ca chinh
phii. C6 thé thay diéu nay qua nhiing phuong dién
chi yéu:

Thir nhat, xung dot loi ich trong hoat déng cong
vu gdy ton hai dén loi ich cong. Duy tri va thiic day
viéc thuc hién loi ich cong 1a sit ménh va trach
nhi¢m cua chinh phu. Pay 1a Iy do chinh dang duy
nhét cho su ton tai ctia chinh phu. Tuy nhién, hanh
vi xung dot loi ich trong hoat dong cong vu lam

cho loi ich ca nhan, xam hai 191 ich cong; 1a su thé
hién ctia viée chu thé thue thi quyén lyc dé str dung
quyén luc cong dé dat duoc loi ich c4 nhan. Vi thé,
xung dot loi ich 1a hanh vi di nguoc lai st ménh
duy tri va bao vé loi ich cong cia chinh phii. Néu
xung dot loi ich phé bién, muc do nghiém trong sé
gay ton hai rat 16n dén loi ich cong.

Thir hai, xung dot loi ich trong hoat dong cong
vu dnh huong tiéu cuc dén tinh hop phdp ciia
chinh phii. “Quyén luc nha nude 1a quyén lyc cua
chi1 quyén (nhan dan), nha nudc chi 1a ngudi nhan
s uy thac cua nhan dan, 12‘1 cong boc cua chu thé
quyén luc”(S) Chu thé quyén lyc nha nud6c la nhan
dan, quyén lyc cta nha nudc bat nguon tir su iy
thac cta nhan dan. Nhan dan uy thac quyen hIC
cho nha nudc dé nha nudce sir dung quyén luc ay
quan ly xa hdi va phuc vu xa hoi. Tinh dac thu cua
quyén luc cong c6 thé mang lai dac quyén cho
nhan dan. Nhung khi n6 dugc st dung vao viéc
thoa man loi ich ca nhan, loi ich nhém thi s€ lam
cho “cong boc” ciia dan tré thanh “chii thé” thong
tri x& hoi, bién thanh chu nhan cta xa hoi. Picu
nay la mot nghlch Iy ciia quyén lyc cong, tic
quyén luc cong vén di duge sir dung vi loi ich
cdng, nay lai tré thanh cong cu phuc vu loi ich cua
ca nhan, cia mot nhém nguoi. “Khi tham nhiing
va hanh vi khong dao dirc tang 1én, thi sy ton trong
ctia cong dan ddi vai chinh tri va nha nudc sé giam
xudng, trong tAm tri cia nguoi dan, tinh hop phap
cta chinh phu s€ suy giam”®.

Thir ba, xung dot loi ich trong hoat dong cong
vu dnh huong tiéu cuwee dén viéc phan bé hop Iy cdc
nguon lye céng trong phuc vu céng. Phuc vu cong
clia cac co quan nha nude thuc chét 1a qua trinh
quan 1y va phan bd hiéu qua ddi véi cac gia tri va
nguén luc xa hoi khac nhau, thoa man nhu cau loi
ich ctia cac nhom khac nhau, duy tri sy phat trién
lanh manh cta xa hoi. Hanh vi xung d6t 1gi ich
trong hoat dong cong vu lam xam hai loi ich phé
bién ctia x& hoi, cling nhu loi ich ctia nhom yéu the,
lam cho nguon luc xa hoi “chay vao tai” cia nhom
ngudi c6 quyén, c6 thé, tir 6 lam ting lén sy bat
cong xa hai.

Thir tu, xung dot loi ich trong hoat dong cong
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vu la nhdn t6 co ban dan dén s tham nhiing trong
khu viee céng ciing nhie lam suy giam niém tin ciia
nguoi ddn doi véi chinh phi. Xung dot loi ich va
tham nhting 1a hai khai niém khong giéng nhau.
Xung dot loi ich khong nhat dinh dan dén tham
nhiing, nhung tham nhiing nhat dinh 1a do xung dot
loi ich tao nén"?. Xung ddt loi ich la mdt trong
nhiing nguyén nhan cta tham nhiing. Khi hi¢n
tuong xung dot loi ich khong duoc quan Iy cé hi¢u
qua s& lam cho tinh trang dat loi ich ca nhan trén
loi ich cong cang tré nén pho bién, tir d6 lam cho
tham nhiing cling nghiém trong hon, lam cho
quyén lyc cong bj tha hoa thanh cong cu dé thuc
hién loi ich c4 nhan. Néu tham nhiing trong khu
vuc cong gia tang va trd nén nghiém trong s€ lam
suy giam niém tin ctia dan chung dbi véi khu vuc
cong.

2. Noi dung kiém soat xung dot loi ich trong
hoat dong cong vu

Ban than xung dot loi ich khong phai la tham
nhiing, tuy nhién néu khong dugc nhan dang va
kiém soat dung cach, xung dot loi ich s€ 1a co hoi
cho tham nhiing nay sinh. Ngay ca trong truong
hop khong xdy ra tham nhiing, xung dot 1o1 ich
khong duoc kiém soat tot ciing 1am suy giam 1ong
tin cta cong chiing d6i voi bo may cong quyén. Vi
vay, kiém soét xung dot loi ich trong hoat dong
cong vu tro thanh yéu cau khach quan & moi nén
dan chu. Do tac dong tiéu cuc cia xung dot loi ich
dén hoat dong cong vy, lam thé nao dé kiém soat
hi¢u qua vén dé nay da trd thanh mot ndi dung quan
trong cua xay du‘ng nha nuéc liém chinh ¢ nhiéu
qudc gia trén thé g10’1 hién nay. C6 thé thay kinh
nghiém ctia mdt sO nudc phat trién trong kiém soat
xung dot loi ich qua cac diém co ban sau:

Thir nhat, xac dinh 1o doi twong can bg, cong
chirc nam trong dién can coi trong phong ngira
xung dét lpi ich. Xac dinh nhiing di tuong can b,
cong chirc nao nam trong dién can coi trong phong
ngtra xung dot lgi ich trong thuc thi cong viéc la
van dé dau tién dugc hau hét cac nude quan tam.
Theo nghién ctru cia OECD, 05 loai can b, cong
chtrc duoc nhiéu nude xac dinh 1a d6i tuong can
wu tién trong phong ngira xung dot loi ich, gdm: (i)

Thanh vién chinh phu va bd truong; (ii) Ngum
dimg dau co quan hanh chinh nha nudc cac cap;
(iii) Cong churc cap cao; (iv) Nguoi phu trach mua
sdm cong va quan 1y hop ddng cua khu vuc cong;
(v) Thdm phén va cong t6 viénD. Tuy nhién, mbi
nude lai ¢6 quy dinh khac nhau vé van dé nay. O
Hoa Ky, d6i trong ndm trong dién wu tién phong
ngira sy xung dot loi ich ngoai tat ca cong chirc ¢6
st ménh phuc vu cong, con bao gém ung cu vién
tong thong, tmg ctr vién pho tong thong ciing nhur
ngudi than va ddi tic ciia cac nhan vat nay. Co nude
xac dinh d6i trong ndm trong dién wu tién phong
ngura su xung dot loi ich trong hoat dong cong vu
14 cong chirc cap cao va quan chirc do dan bau!?.
O Drc va Phap dic biét quan tim viéc phong ngira
xung dot loi ich trong hoat dong cong vu dbi véi
quan churc cép cao thuc hién chirc nang hoach dinh
chinh sach.

Thi hai, xdy dung co ché phong ngira chdt ché
doi voi can bg, cong chire giit vi tri quan trong va
chirc vu cao. Can b9, cong churc ¢ vi tri va cép bac
khac nhau thi ¢6 st ménh va muc do quyén luc
khac nhau, do d6 kha nang xung dét loi ich trong
hoat dong cong vu ciing khac nhau. Vi thé, trén co
sO xac dinh nhiing dbi tuong can b, cong chuc
nam trong dién wu tién trong phong ngira xung dot
loi ich nhur & trén, cac nudc phat trién déu xdy dung
va thyc hién co ché phong ngira khéc nhau véi timg
loai can bg, cong chirc véi phuong cham la can bg,
cong chtrc ¢6 vi tri cang cao, quyén luc cang 1on
thi co ché va thuc hién co ché phong ngira xung
dot loi ich cang chat ché va da chiéu. Theo do, &
cac nudc phat trién, d6i véi cén bg, cong chuc git
vi trf cang quan trong, quyén luc cang 16n thi co
ché giam sat cang chat ché, co yéu cau cang cao va
khit khe hon déi véi viée cong khai, minh bach
trong hanh vi cling nhu trong cong khai vé tai san,
thu nhap.

Thir ba, danh sy quan tam dac biét doi véi
nhitng moi quan hé bén ngodi ciia cdn bo, cong
chirc nham quan 1y 1ot xung dot loi ich. Cac nudc
phat trién déu dya trén “tinh kha ning cao” cua
xung dot loi ich dé thiét 1ap co ché phong ngira
xung dot 1gi ich mot cach phu hop. Nhin chung,
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cac nude phét trién tap trung su cht ¥ vao cac mbi
quan hé bén ngoai cia can bg, cong churc dé thiét
lap co ché phong ngira xung dot loi ich mot cach
phu hop, gdm: (i) Kha ning xay ra xung dot loi ich
trong mdi quan hé ca nhan cua can bo, cong chirc
v6i ban bé, ddi tac, quan hé gia dinh; (ii) Kha ning
xay ra xung dot loi ich khi can bo, cong churc tham
gia cac hoat dong ¢ bén ngoai co quan, nhu hoat
dong kiém chuc, ¢d vén, tu van cho cac don vi va
doanh nghi¢p, lam vi€c trong céc t6 chirc tw
nguyén, to chirc phi loi nhuan. . ; (iii) Kha ning xay
ra xung dot loi ich khi can bg, cong chuc voi tu
cach nguoi dai dién cho co quan nha nudc tuong
tac voi doanh nghiép. Nhu vay, cac nude phat trién
déu dac biét quan tam ddi véi cac phuong di¢n, cac
mdi quan hé d& xuét hién xung dot loi ich gdm cac
quan h¢ xa hoi, quan hé gia dinh, hoat dong kiém
chure, quan h¢ gilra co quan nha nudc voi doanh
nghiép...1?.

Thik tu, xdy dung co quan chuyén trach vé qudn
Iy xung dét loi ich va ban hanh céc quy dinh nham
hieéng dan hanh vi trong hoat déng cong vu ciia
cdn bg, cong chire. Nhiéu nude phét trién da thanh
lap co quan chuyén trach dé quéan 1y xung dot loi
ich va xay dung, ban hanh cac quy dinh, quy tic
nham hudng dan viéc thyc thi cdng vu cua can bg,
cong chuc nhu: (i) Thanh 1ap co quan chuyén trach
quan 1y van dé xung dot loi ich. Bé quan 1y xung
d6t loi ich trong hoat dong cong vy, nhiéu nude da
thanh 1ap co quan chuyén trach trong cong tac nay.
Vi dy, & Uc, co quan chuyén trach quan 1y xung
dotloiichla Uy ban Str dung cong churc; & Canada
14 Uy ban Diéu phdi dao dtrc va xung dot loi ich; &
Téay Ban Nha 1a Van phong Xung dot o1 ich. .. (i)
Xay dung va ban hanh hé théng quy dinh, quy tic
hudng dan thuc thi cdng vu cua can bg, cong churc.
Theo d6, cac quy dinh, quy tic ndy vira mang tinh
phong ngtra, vira mang tinh trimg tri. Cac quy dinh
nhdm phong ngira xung dot loi ich trong thuc thi
cong vu thé hién trén nhiéu phuong dién, nhét 1a
nhiing quy dinh vé viéc dam bao dam tinh cong
khai va minh bach thong tin ctia co quan cong
quyén va can bo, cong chirc nham phong ngira
xung dot 1oi ich. Chinh phu Canada quy dinh, tai

san, ng nan, hoat dong bén ngoai, qua tang cua tat
ca quan chirc va cong chirc déu phai cong khai trén
mang Internet va moi nguoi déu co thé biét duoc
qua mang Internet!, Cac quy dinh mang tinh trimg
tri chinh la viéc nghiém cAm céan b, cong chuc
tham gia hoat df)ng nao d6 ciing nhu ¢ ché tai
nghiém khéc d6i voi nhiing nguoi vi pham céac quy
dinh nay. Pién hinh & phuong dién nay, mot so
nudc dua ra quy dinh trong vong 01 nam ké tir khi
nghi huu, can bg, cong chirc khong dugc lam vige
trong khu vuc tu nhan. V& thé ché, néu Phan Lan
va Phap coi trong viéc ban hanh luat va thuc thi luat
dé ngan ngira xung dot loi ich thi & My, Canada,
New Zealand va Ba Lan lai coi trong sy két hop ca
phuong thurc phép luat va phuong thirc khac. Co
nudce ban hanh dao ludt dé quan Iy xung dot loi ich
(Anh); cling c6 nudc bén canh dao luat, & dia
phuong con ¢6 quy dinh riéng pht hop véi diéu
kién cua dia phuong (My, Canada).

Thir nam, thuc hién cong khai, minh bach thong
tin. Cong khai thong tin khong nhitng gop phan
dam quyén duoc quyét biét véi tu cach mot trong
nhiing quyén co ban ctia cong dan, ma con 13 co s&
dé bao dam su tham gia cia xa hoi. Mat khac, cong
khai thong tin con la vii khi aé 0p phﬁn ngan ngura
hanh vi vi hién cua quyén luc cong. Kneneth Culp
Davis - mot hoc gia vé Luat Hanh chinh cho rﬁng:
“Cong khai la ké thu ty nhién ctia doc doan chuyén
quyén, ciing 1a ddng minh ty nhién dé chéng lai su
bat cong™®. Hoc gia ngudi Anh - Norman Marsh
ciing cho rang: “Bdn thdn bi mdt ciing giong nhie
diéu dc, la cong cu cia dm mueu, la nguyén nhan
ciia bat binh ding; cong khai chinh la ban chat ciia
chinh tri dan chii, céng khai cang nhiéu tw liéu thi
cang gitip ich nhiéu cho loi ich cong 9. Bao mét
14 can nguyén dan dén nhimg tiéu cyc trong thyc
thi cong vy, con cong khai thong tin c6 chirc ndng
quan trong trong viéc ngan ngura xung dot loi ich,
tham nhiing va cac tiéu cuc khac. Chinh vi vay, hau
hét cac nudc déu coi cong khai thong tin 1a sach
lugc quan trong dé phong ngira xung dot loi ich.
Cong khai thong tin chinh phu khong chi ¢6 nghia
la cong khai ban than thong tin, ma quan trong hon
con bao gdm cong khai vé quy trinh (ttrc sy minh
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bach cua qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh
sach ctia chinh phit) va cong khai vé hiéu suat va
két qua (tirc cong khai mot cach day du hiéu suat
va hiéu qua hoat dong cua chinh phu).

Thir sau, tang cuong su tham gia, giam sat cua
xa héi doi véi hoat dong thuec thi cong vu. Sy tham
gia cua xa h6i khong nhitng gép phan dam bao
thuc hién quyen cong dan, ma con la phuong thirc
khong thé thiéu gop phan xay dung chinh phu liém
chinh cling nhu ngan ngua xung dot loi ich va
tham nhiing. Dé ting cuong su tham gia, giam sat
ctia x3 hoi d6i voi hoat dong thuc thi cong vy, cac
nudc phat trién déu coi trong cac bién phap sau:
(1) Thuc hién cong khai, minh bach thong tin nhu
d3 néi trén; (i) Hoan thién thé ché nhiam dam bao
su tham gia c6 hi¢u qua cuia ngudi dan va xa hoi;
(i) Phat huy dung murc vai trd tu van cta cac to
chirc tur van trong qua trinh hoach dinh chinh sach
ctia chinh phu; (iv) coi trong hop tic véi cac to
chure xa hdi, khich I¢ su tham gia, giam sat cua xa
hoi ddi véi hoat dong cuia cac co quan nha nudc.
Vi dy, Han Qudc ¢6 Pai hoi Lién hiép Qudc dan
chdng tham nhiing; & Nhat Ban c6 Hoi nghi lién
lac giam sat hanh chinh nhan dén toan quic. Hoa
Ky ciing rat coi trong viéc phat huy vai tro ctia
OECD, Hiép hoi Hanh chinh cong, Hi¢p hdi cai
cach hanh chinh va mét s cong ty tu van dao dirc
trong nudc trong phong ngtra xung dot 1gi ich”(7,
O Viét Nam phat huy vai tro ctia cc chi thé xa
hoi va c6 nhiéu hinh thirc gidm sat xa hoi doi véi
hoat dong thyc thi cong vu. Hién phap nudc cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khang dinh quyén
tham gia giam sat va quan ly xa hoi cia moi cong
dan. Nha nudc dé cao vai tro giam sat cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién cta
Mit tran T6 qudc Viét Nam(®),

Thit bay, tang cuong ddo tao, béi dwdng gép
phan lam cho cén bo, cong chire ndm ré cdc quy
dinh trong hoat dong cong vu. Dé quan 1y c6 hi¢u
qua xung dot o1 ich, cac nudec phat trién con rat coi
trong dao tao, bdi dudng can bd, cong chure, gitp
cho d6i ngii nay nam rd cac quy dinh c6 lién quan
trong thyc thi cong vu. Vé md hinh dao tao, bdi
dudng, c6 thé khai quét thanh hai mé hinh chu yéu:

(1) Mo hinh tuan thu, nghia 1a, thong qua dao tao,
boi dudng dé gitip can bg, cong chirc hiéu va thuc
hién thanh thuc cac quy dinh hi¢n hanh, ttr d6 xac
dinh o quyén han, trach nhiém ctia minh trong thuc
thi cong vu; (2) M6 hinh liém chinh, nghia 13, thong
qua dao tao, bdi dudng lam cho can bg, cong chirc
hiéu duoc gia tri va va tiéu chuén dao durc nghé
nghiép trong phuc vu cong, tir d6 thé hién day du
céc gia tri va tiéu chuan dao durc nay trong qua trinh
thuc thi cong vu. Dé ting cuong dio tao, bdi dudng
can bg, cong chuc, cac nudc phat trién thiét lap
song hanh hai ché d6 do tao, bdi dudng d6 1a dao
tao, bdi dudng bét budc va dao tao, bdi dudng tu
nguyén. “Luat bdi dudng quan chirc, cong chirc
chinh pht” cua Hoa Ky; “Luat gido duc lién tuc”
ctia Phap da quy dinh cu thé vé ché do dao tao, boi
dudng bét budc ddi véi can b, cong chuc. Bén
canh ché do dao tao, boi dudng bét budc, cac nude
con thyc hién ché do dao tao, boi dudng tu nguyén
trén co so ton trong su lya chon cua can bo, cong
chirc. O Viét Nam, phap luat lién quan dén dao duc
cong vu da duogc quy dinh trong mot s6 luat lién
quan dén cong chirc, vién chirc nhu: Lut Can bd
cong chuc; Luat Vién chie, Luat Phong, chéng
tham nhiing stra d6i nam 2018; Luat Khiéu nai;
Luat T6 cao; Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang
phi... Tuy nhién, chua xay dung luat riéng quy
dinh cy thé vé dao dirc cong vu.

Thir tam, coi xdy dung dao diec cong vu la mot
nhiém vu quan trong gép phan quan 1y ¢é hiéu qud
xung dot loi ich trong thyec thi cong vu. Thong qua
vigc xay dung dao duc cong vu “s€ han ché ti da
su xung dot gitta loi ich ca nhan quan chirc, cong
chtrc voi 1oi ich cong khi phat sinh sy xung dot loi
ich, déng thoi, khi phat sinh sy xung dot 1oi ich thi
cong chirc ¢6 thé kién tri lgi ich cong dé hoa giai
xung dot nay” 9. Chinh vi vy, cac nudc phat trién
déu rat coi trong viéc xdy dung dao dirc cong vu.
Dic diém chung vé xay dung dao dic cong vu &
cac nude phat trién gom: (i) Xéc 1ap rd cac gia tri,
chuin myc co ban vé dao duc cong vu, nhin manh
mot sb gia tri, chuin myc co ban vé dao dirc cong
vy, nhu: phuc vu nhan dan; loi ich cong (chi cong
vO tu); tuan thu phap luat trong thuc thi cong vu
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(phap quyén); liém chinh va thanh thuc; cong khai,
minh bach va dam chiu trach nhiém; kip thoi dap
tmg nhu cau hop phép, chinh dang cta nguoi dén;
str dung hop 1y, hiéu qua ngudn lyc cong; (ii) Ban
hanh luat vé dao duc cong vu (hﬁu hét cac nudce
OECD di ban hanh luét riéng vé dao duc cong vu
hay dao dirc cong chire)®?; (iii) Xay dung co quan
chuyén trach vé xay dung dao dirc cong vu va dao
dirc cong chirc®; (iv) Xay dung va phat hanh cam
nang vé dao dirc cong vu dé phuc vu cho quan
chirc, cong chire (Hoa Ky bién tap va xuit ban tai
liéu duoc xem 13 cAm nang dao dtrc cong vy, nhu:
“Cam nang huéng dan dao dic hanh chinh” va
“Khong dugc lam sai nira”...); (v) Tang cuong tu
van vé dao dirc cong vu, xdy dung va hoan thién
hé théng t6 chirc tu van vé dao dtrc cong vu.

O Viét Nam, Nghi quyét Dai hoi XIII cua Dang
da khang dinh, cting véi viée tap trung xdy dung
d6i ngil can bo, cong chirc ¢o du pham chat, ning
luc, uy tin, phuc vu nhan dan va sy phat trién cta
d4t nude, thi can co co ché sang loc, thay thé kip
thoi nhitng nguoi khong hoan thanh nhiém vu, vi
pham phap luat, dao dic cong vy, dao duc nghé
nghiép, bi xr Iy ky luat, khong con uy tin déi voi
nhan dan.

Tom lai, xung dot 101 ich la mot hién tuong ton
tai khach quan trong hoat dong cong vu. Tuy
nhién, mirc o phat sinh xung dot l¢i ich trong thyuc
thi cong vu nhu thé nao tiy thudc vao ning luc
quan 1y xung dot loi ich cta timg qudc gia. Xung
dot 1ot ich trong hoat dong cong vu néu khong
duoc kiém soat tot s& anh hudng tiéu cuc dén hoat
dong quan tri cua chinh phu. Kinh nghi¢m cua cac
nudc phat trién cho thay, dé quan 1y xung dot loi
ich trong hoat dong cong vu, can sir dung tong hop
cac bién phap va cong cu vé quan ly, chinh tri,
hanh chinh, phap luat va gido duc; két hop sy giam
sat, kiém sat bén trong véi su giam sat, kiém soat
tir bén ngoai./.
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