NGHIEN cUU - TRAO POI

Kiém soat xung dét loi ich 6 mét sé qudc gia chau Au
va goi mo cho Viét Nam

TS VU THI THU QUYEN
Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén; Email: quyenbctt@gmail.com

Nhan ngay 03 thang 10 ndm 2022; chap nhan dang thing 12 ndm 2022.

Tom tit: Xung dot loi ich trong thue thi cong vu gdy ton hai dén loi ich cong. Duy triva thuc day viéc thuc
hién loi ich cong la nhiém vu va trdach nhiém cua nha nuéc. Chinh vi vay, cdc quoc gia trén thé gidi di va
dang thuee thi phdp ludt vé kiém sodt cong vu dé dam béo cho sw ton tai ciia nha nuoc. Tuy nhién, viéc
kiém sodt xung dot loi ich sé khéc nhau giita cdc quoc gia. Muc dich ciia bai viét nham khdo cieu viéc kiém
sodt xung dét loi ich 6 mét s6 quéc gia chau Au va goi mo cho Viét Nam vé vin dé nay.

Tir khéa: loi ich; xung dot loi ich, kiém sodt xung dot loi ich; phong, chong tham nhiing.

Abstract: Conflicts of interest in performing official duties harms public interests. Maintaining and pro-
moting the realization of public interests is the duty and responsibility of the state. Therefore, countries
around the world have been implementing laws on public service control to ensure the existence of the
state. However, controlling conflicts of interest will vary from country to country. This article is aimed
at studying conflict control in some European countries and giving some suggestions for Vietnam about

this issue.
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1. Kiém soat xung dot loi ich & mdt sé quoc
gia chau Au

1.1. Kiém sodt xung dét loi ich ciia Céng
hoa Phap

Tir 1au, kiém soat xung dot loi ich (XDLI) 1a
mdi quan tAm ciia nha nudc Phap. Didu nay thé
hién trong Bo ludt Hinh sy va mot s6 vin ban phap
luat khéc. Mot trong nhimg tham chiéu lau doi nhat
vé XDLI la ménh 1énh ctia Vua Charles VI (nam
1388) va Vua Saint Louis (nam 1524); trong d6
tudn theo quy dinh ctia Lut La M&: cAm quan chirc
muon tién hodc mua tai san & khu vuc ma ho dang
quén ly. Vi nhitng truong hop vi pham, Vua c6
thé vo hiéu hop dong va tich thu tai san do.

Sau Thé chién II, Nha nudc ¢6 vai tro cha dao
trong viéc tai kién thiét dat nudc va can thiép nhidu
hon vao céc hoat dong kinh té. Thap nién 1980,
cling v6i lan séng qudc hiru hda, mot sb cong ty
trong linh vue tai chinh, bao hiém da thudc vé linh

vuc cong; nhiéu quan chure dugc bo nhiém dé diéu
hanh cac cong ty d6. Pong thoi, qua trinh phan
quyén gifta trung wong va dia phuong ciing dit ra
quyén lyc va trong trach méi cho cac co quan cong
quyén va quan chirc dia phuong.

Cudi thap nién 1990, hau hét cac cong ty qudc
httu hoa ¢ thap nién trudce lai thude vé tu nhan,
khién cho nhiéu quan chtrc khi d3 tr vé cac bo,
nganh nhung van tham gia quan 1y cac cong ty do.
Ngoai ra, c6 tinh trang quan chuc dia phuong do
dugc trao nhiéu quyén luc, vi thé, da can thiép
nhiéu hon vao kinh té ctia dia phuong. Piéu d6 da
tao ra nhimg tinh huéng XDLI tiém tang & ca trung
uong va dia phuong.

Khi B6 luat Hinh sy ciia Phap duoc stra di da
mé ra co hoi dé tham tra ki hon toi pham déi voi
quan chuc va dac bi¢t 1a viéc sir dung trai phép
quyén luyc dé tu loi duoc coi 1a hanh vi “loi dung
chic vy, quyén han”®, théng nhat “tdi lam
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quyén”® trude nam 1919.

Béu cir cling la mot trong nhiing trong tam cua
cac hinh phat va quy dinh kiém soat XDLI ctia Chinh
pht Phép, thé hién qua 2 cap bau cir khéc nhau.

(1) Bau cir quéc gia. Cac quy dinh lién quan dén
bau cir Dai biéu Qudc hoi (PBQH) da chi ra mot
s6 truong hop ma tro thanh DPBQH khong pht hop
v6i viée quan 1y mot sb loai hinh cong ty nhu cac
tap doan dugc Nha nude hoac chinh quyén dia
phuong. Néu PBQH bi dit vao mdt trong nhiing
tinh huéng xung dot nhu véy, trong vong 01 thang
ho phai la chon giita vi tri Pai biéu hay quan 1y
cong ty. Néu khong quyét dinh duoc, Hoi dong
Hién phap s& tuyén bd ho tir chire.

(2) Bau cir dia phwong. Dbi voi don vi hanh
chinh cép thap nhu x4, quy dinh “c4 nhan c¢6 hoat
dong kinh doanh tai dia phuong” s€ khong dugc
bau @ tré thanh Uy vién Hoi dong thanh phd trir
khi ho da ngumg viéc kinh doanh nay trudgc do 06
thang dé tap trung vao viéc bau ctr.

Pon vi hanh chinh cao hon nhu tinh hoac viing
¢6 quy dinh ca nhan kinh doanh tai tinh hay ving
chi khong thich hgp véi cong vu cua quan chirc
duoc bau khi hoi dong thao luan vé nhimg cap do
quan 1y. Trong vong 01 thang, quan chirc dugc bau
phai quyét dinh chon cong vu hay vi tri kinh doanh.
Trudce khi bau cir, dai dién ctia co quan trung wong
0 tinh s€ xac dinh tinh twong thich va tu cach cua
cac Gng ctr vién. Néu co su xung dot vé didu kién
bau ct, ung ctr vién phai tr dong tir chuc. DPbi véi
cac cap khac thi s& do ty ban tuyén bd mot cach tu
nguyén hodc do yéu cau ctia cir tri.

Quan chirc dugc bau phai dé trinh ban ké khai
tai san (KKTS) vao dau va cudi nhiém ky ciia ho.
Dao ludt ngay 11.3.1988, sitra d6i ndm 1995 va nim
1996 da thiét 1ap mot hé thong c6 thé phat hién bat
ctr thay d6i nao vé tai san ctia quan chirc dugc bau
trong nhiém ky ma tai san d6 dén tir viéc loi dung
chirc vy, quyén han dé sip dat cho cac cong ty
tring thau véi Chinh phi. PBQH va hau hét quan
chirc dugc bau & cép tinh va ving ciing nhu thi
truong, pho thi truong ctia nhimg thanh phé 16n
déu phai hoan thanh ban KKTS.

Mot s6 quy dinh ciing dit ra nhimg nghia vu tap

quan d6i voi quan che trong viée kiém soat XDLI.
Quy dinh chung nim 1946 d dugc ban hanh nhim
chi rd nghia vu va quyén cta quan chirc. Tiép nbi
sy phi tap trung hoa ctia thap nién 1980, ba cap do
quan chic dugc dua ra: quan chic trung uong,
vung; co quan dia phuong va bénh vién cong. Mac
di quy trinh tuyén dung va quan Iy cua cac cap do
14 khac nhau nhung déu huéng dén cung quy tic
ung xu - nghia vu céng hién cho nghé nghiép va
cong vu. Tai thoi diém tuyén dung Va duoc tap
hudn, quan chirc s& dugc tim hiéu vé nhu’ng quy
dinh va ndi quy nay - anh hudng truc tiép dén moi
quyét dinh lién quan dén sy nghiép cuia ho trong
twong lai néu ho hiéu rd.

O Phap, mot s6 nganh nghé co bd quy tic ung
xtr riéng nhu linh vyc kién trac, phau thuat nha
khoa, vat Iy, ho sinh, dugc va thu y. Nhitng bo quy
tac nay dugc Chinh phu bao ho, xac dinh trach
nhiém nghé nghiép, lién quan dén quan hé giira
khach hang hogc bénh vién va ngudi hanh nghé,
cing nhu mdt s cach hanh thirc hanh nghé. Nhimg
linh vuc nay cé Hiép hoi chuyén gia theo doi va
viéc khong tuan thii nhitng quy tic dao dirc s bi
Hiép hoi ky lut. Hinh phat c6 thé tir canh céo dén
viéc khai trir khéi Hiép hoi, nghia 1a tude di tu cach
hanh nghé ctia nhitng c4 nhan vi pham.

Nhiing linh vuc cong khéc chi can tuan theo bo
quy tic g xir do Chinh pht ban hanh trong Séc
1énh s6 86-592 ngay 18.3.1986® (1a Bo Quy tic (g
xir cia Canh sat qudc gia). Bo quy tic ndy co nhiing
chuong tién quyét quy dinh vé nhiém vu ctia Canh
sét quoc gia; nhiém vy chung cia quan chtc trong
Canh sat quc gia; nhiém vy riéng cua canh sat vién
va quan ly; cudi cung la viéc giam sat ctia Canh sat
quoc gla B quy tic khéng co nhu’ng quy dinh cu
thé vé kiém soat XDLI nhung Piéu 7 di quy dinh
quan churc canh sat phai co van hoa liém chinh.

Hién nay, Hoi dong Nha nude d phé bo viee bd
nhiém quan chirc ctia B9 Tai chinh tién nhiém la tha
trudng cua co quan tai chinh trong linh vuc canh
tranh. Quyét dinh nay dugc dua ra dua trén co s&
mot quan chirc ciia BO Tai chinh da giam sat vigc tai
co cAu cta co quan d6 nén viéc bo nhiém s& xam
pham Diéu 432.13 cua Bo luat Hinh sy nude Phap.
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Tir ndm 1990, nd luc kiém soat XDLI luén 14
trong tAm cta Chinh pht Phap. Ddi véi quan chire,
cac van ban phap luat da duogc stra dbi, viéc thuc
thi da dugc ddy manh, c6 vai trd phong ngira tich
cuc XPLI. Quan churc da nang cao nhan thic vé
van dé kiém soat XPLI va dan dan tuan thi nghiém
chinh hon nhig yéu cau vé dao dtrc. Phan 16n xa
hoi Phap da chia s¢ mdi quan tim ndy va nhimg
van ban phap luat gan day ciing da quy dinh vé
kiém soat XDLI & nhitng cong ty tw nhan, dua ra
nhitng quy dinh cu thé viéc ban hanh va bao cdo
cho ban quén tri v& nhiing truong hop ¢6 kha ning
XPLI dén tir mot trong nhitng quan 1y cta cong ty.

1.2. Kiém sodt xung dot lgi ich ciia NewZealand

Quan chic New Zealand tu hao 1a mot trong $d
nhitng nguoi liém chinh nhét thé gi¢i®. Bat cu
hanh vi tham nhiing nao ciing c¢6 kha nang lam suy
yéu tin nhiém cta cong chung vao co quan cong
quyén trén thang do bét xtmg véi tdi pham. Nhidu
co quan chirc nang cong vu & New Zealand (vi dy,
h¢ théng thué, quan Iy loi ich va viéc dang ky, cip
gidy phép) phu thudc vao phan 16n nhan thic ciia
cong dan, rang quan 1y céng nén cong bang, ca
nhan thuc thi phai liém chinh va khong lam dung
chure vu, quyén han. Do d6, viéc tat ca quan chtrc
nudc nay ung xur va dang tmg xu liém chinh, cung
v6i cac gié tri ¢t 181 ma nguoi dan dang dong thué
dé tra luvong cho ho 13 rit quan trong. New Zealand
da phat trién cac chinh sach kiém soat XPLI dya
trén cac nguyén tic img xir liém chinh.

New Zealand khong phan chia don vi hanh
chinh thanh cac cap nhu mét sé nude, boi qudc gia
nay c6 dién tich nho. Ca nudc chi co mot Cuc thué
Noi dia, Van phong Kiém toan va Hai quan (khong
¢6 & cac cap). Huong dan va quy trinh kiém soat
XPLI dugc timg co quan nay thiét ké riéng chu
khong do co quan trung wong hodc “van phong dao
duc” nhu nhitng qubc gia khac. Khdi cong cia
New Zealand gdm c6: S¢ Cong vu cung véi
Crown®; cac co quan phu trach cac linh vye khac
nhau, thuong do mot hoi d@)ng hoac ca nhan véi tu
cach hoi déng dugc Bo trudng bo nhiém hodc
théng qua bau cir; co quan dia phuong, nam ngoai
trung wong, do dan bau.

Uy ban Cong vu Nha nudc 13 co quan chinh
quan ly nhiing gié tri va tiéu chuan cta cong vu
thong qua viéc diéu phdi cac sg, ban nganh thuc
hién nhi¢m vu. Uy ban c¢6 sy oy quyen hop phap
theo B quy tic ung xu, thudc Diéu 57 Dao luat
Co quan hanh chinh® ndm 1988 mé ta: “...chuan
muc toi thiéu cta su liém chinh va can dugc ap
dung trong cong vu”.

Dich vu cong & New Zealand hoat dong voi
mdt quy trinh bd nhiém minh bach. Pao ludt Co
quan hanh chinh yéu cau gan nhu tat ca nhiing
khoan trdng can dugc cong khai va bo nhiém phai
xung dang voi nang luc.

Luat Thong tin Chinh phi ndm 1982 dat ra
nguyén tic cong khai thong tin trir truong hop vi
ly do dac biét can gitr bi mat nhu: bao v€ an ninh
qudc gia hodc kinh té (Diéu 6) hoic mot trong
muoi hai “ly do khac” (nhu bao vé thong tin bi mat
doi tu hodc bao vé cong udc “free and frank” cia
cac Bo trudng) cling nhu viée dua ra thong tin
khong c6 1oi ich cong déng (Diéu 9). “Thong tin
Chinh phi” dugc cac co quan cong quyén hodc cac
B0 trudng dua tin. Ngoai ra, Luat Thanh tra nam
1975 quy dinh mdt co ché khac diéu tra vé tinh
chinh dang trong cac hanh vi da thyuc hién (hoac
khong thuc hién) cua quan chuec.

Mic di chua mé ta cu thé vé kiém soat XDLI
nhung Luat Bao c4o sai pham nam 2000 bao v¢ loi
ich cong thong qua viéc tao diéu kién viéc khai bao
dén “cac co quan thich hop” va diéu tra nhiing sai
pham nghiém trong ctia co quan cong quyén; déng
thoi cling bao v¢ nhitng nhan vién khai bao sai pham
cta co quan theo nhiing quy dinh ctia Luét. Nhiing
sai pham nghiém trong c6 thé 13 tham nhiing, viéc
str dung bat hop phap ngan sach, tmg xir c6 nguy co
anh huong nghiém trong dén stre khoe hodc an ninh
cong cong, moi truong hodc vige thuc thi phép luat
(bao gom viéc phong chdng, phat hién va diéu tra
t0i pham va c6 quyén xét xir cong bang).

New Zealand c6 cach tiép can dua trén nguyén
tic ddi voi viée xac dinh va kiém soat XDLI. Ngoai
ra, Uy ban Dich vu cong Nha nudc ciing ban hanh
vin ban Hudng dan vé viéc bd nhiém va nham
chirc? vao thang 8.1999 huéng dén diéu chinh ban
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nganh va nhan vién trong khi cong & goc do rong
hon. Huéng dan chi 15 vai trd va trach nhiém cta
cac ban nganh va nhan vién cua nhitng co quan
cong quyén nay. Ddi véi cac cong ty nha nudc,
XDLI dugc dinh nghia 1a hanh vi quan chirc nhan
hoac s€ nhan duogc loi ich tai chinh tir giao dich lién
quan dén cong ty cta quan chirc®.

New Zealand tap trung vao viéc triét tiéu dong
co ctia hanh vi tham nhiing, ciing nhur tao ra 16 hong
dé tham nhiing ton tai nén di ban hanh nhiéu hinh
phat. Nam 1961, New Zealand ban hanh Luat Hinh
st quy dinh t6i pham hi 16 hodc nhan héi 16 d6i
v6i quan chuc, nhan vién nganh Tu phéap, B
truong, DPBQH ciing nhu quan chire ¢6 nhiém vy
thyc thi phap luat. Luat Bau cir nam 1993 yéu cau
quan chirc Nha nude mudn tham gia bau cir lam
DBQH phai rdi khoi vi tri & co quan cong quyén
cii 05 tuan trude khi cude bau ctr dién ra dé chimg
minh viéc thyc hién cong vu ctia quan chirc d6 doc
1ap va khong bi phu thudc vao cac nhiém vu khac.

O cép do chinh tri, Chinh phu New Zealand
thuc ddy mé rong kiém soat XDLI & cap do Noi
cac cling nhu PBQH cung véi xu huéng chung &
cac nudc OECD. DPBQH cén phai hoan thién ban
KKTS khi bau ctr va thuong nién sau do. Tét ca
nhitng ban khai nay s& duoc tong hop va trinh 1én
Qudc hoi, nhimg hanh vi khong tuan thu s& phai
chiu ap luc tir phia du Iuan va chinh truong.

1.3. Kiém sodt xung dgt lgi ich cia Ba Lan

Tirnén kinh té thi truong thoi ky theo chi nghia
xad hoi X6 viét chuyén sang thi truong tu do, Ba
Lan d3 thay d6i manh mé& ca vé phuong dién kinh
t& (phat trién than ky tir thap nién 1990) ciing nhu
chinh tri. Hudng dén nén dan chi, dat nude Trung
Au nay khong thé khong “cach tan” dich vu cong
ctia minh va nhu cau xay dung khuon khé phap 1y
14 diéu tat yéu. C6 hai khia canh chinh trong cach
tiép can XPLI cta Ba Lan bao gém viéc tai dinh
nghia loi ich ca nhén lién quan dén bdi canh kinh
té - xa hoi méi va cu thé nhiing tiéu chuan quan
chirc va chinh tri gia cAn phai tuan thi. Mot trong
nhitng cong cu hiru hiéu nhét cia khuén kho chinh
sach méi 1a Bo quy tic tmg xtr dbi v6i quan chirc
¢6 hiéu Iuc nam 1999.

Céc quy tic va yéu cau cu thé xuét phat tir luat
dé tao nén khuon khd chinh sach kiém soat XDLI
cua Ba Lan. Ba Lan ban hanh Luat Cong vu ngay
18.12.1998 ap dung véi tat ca cic co quan cong
quyén va quan chirc. Nguoc lai, véi Ludt tra luong
Can bo quan 1y (ngay 03.3. 2000) thi chi tap trung
vao mot s6 nhom cu thé, ¢6 thé c6 XPLI. Muc tiéu
chinh cua Luét la dam bao su chi cong vo tu va
cbng hién ciia quan chirc d6i véi loi ich cong. Cu
thé hon, Luat quy dinh nhitng bién phép cu thé xac
dinh, phong ngtra va phong tranh XPLI trong cong
vu ndi chung va quan chirc lam viéc tai cac co quan
tu phap va thué noi riéng. Nhin chung, khuon khd
chinh sach phan anh sy phan biét gitra XDLI xac
thuc da duogc chi ra tai Luat nay. Do 1a nhiing tinh
hudng quan chirc trong mdi quan hé voi mot bén
khac trong vu an ma két qua ctia vu an s& anh
huéng dén quyén va loi ich ciia quan chirc; hodc
bén con lai ¢o quan hé véi quan chirc (vo chong
hodc ho hang). XDLI dugc cho la chi xay ra khi c6
kha niang/hoan canh c6 thé tao ra nghi ngd vé su
trung 1ap trong quy dinh ctia nhan vién. Cac nguyén
tac chinh trong khuon kho chinh sach XPLI ciia
Ba Lan la: trung 1ap chinh tri; chi cong vo tu; cong
khai, minh bach; gidm sat quan ly; gidi han theo
luat (d6i v6i hoat dong kinh doanh bén ngoai cua
quan churc va thu trudng co quan); phong ngua
(chu trong hon vao céc bién phap phong ngura, bao
gom viéc tap huén va lién lac, co ché kiém soat va
phat hién).

Khuon khé chinh séch kiém sodt XDLI ctia Ba
Lan thé hién trong Luat T6 tung Hanh chinh va
Luét Cong vy, bao gdm nhing quy dinh cu thé déi
Vv6i cac cap quan chirc khac nhau. Nhiing quan
chirc can phai KKTS theo quy dinh 1a: B6 truong,
Nbi céc, quan chic cip cao, quan chirc phu trach
dau thau hop dong, tham phan va cong 6 vién.

O Ba Lan quy dinh cong chtic phai khai bao vé
cac loi ich huéng dén theo ba giai doan.

(i) Trude khi duoc tuyén dung;: trude khi dugce
bd nhiém vao mdt vi tri, nhan vién phai KKTS,
nhiing bat dong san ho so hiru (s6 nha, cin ho)
cling nhu nhitng tai san va loi ich tai chinh khac;
xé4c nhén viéc ¢o 1a thanh vién cua ban diéu hanh,
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giam sat hoac kiém toan ctia mot td chirc kinh
doanh hay khong, ciing nhu khai bao vé hoat dong
kinh doanh cuia chinh ho hoac ho tham gia cung voi
nguoi khéc.

(it) Trong nhiém ky: quan chitrc phai khai bao
tai san thuong nién vao ngay 31 thang 3. To khai
ciing tuong tyr nhu KKTS nhung bo sung thém tai
san, 191 ich ho nhéan duogc, cling nhu khoan ng ctua
ho cho Co quan Bang ky Loi ich Qudc gia.

(ii1) Sau khi roi khoi co quan: trude khi roi khoi
Vi tri, quan chtic van phai khai bao tai san. Ngoai ra,
trong vong 01 nam tir khi duoc bd nhiém, quan chic
khéng duoc tién hanh nhitng hoat dong véi cac phap
nhan thuong mai, néu quan chirc tham gia vao qua
trinh quyét dinh lién quan dén viéc kinh doanh do.
Nhiing cé nhan c6 chirc vu quan ly Nha nudc phai
cosu déng thuén ciia mot iy ban chuyén trach, chiu
trach nhiém trude Thi tudng dé 1am viée tai phap
nhan chiu sy giam sat cua cyu quan chirc do.

Ba Lan da phat trién chinh sach kiém soat XDLI
toan dién dé dap ung nhimng thach thirc cia qua
trinh chuyén dich. Nhitng nd luc hién tai da duogc
thuc thi trén dién rong cung vai cac quy dinh phap
Iy dé kiém soat XPLI. So véi cac nuéc OECD
khéc, nén hanh chinh nha nudc ciia Ba Lan dé phat
trién nhimg bién phap trong thoi ky chuyén dich
ma nén tang phap 1y va co cau co quan dugc thay
d6i. Mic du nhitng quy dinh va chinh sach rong
duoc phat trién dé dap tmg nhu cau va bdi canh cu
thé nhung nhimg bién phéap nay ciing da cap nhat
xu huéng quéc t& dang dién ra & nhitng nudc
OECD. Can bang loi thé va thach thic trong thoi
ky chuyén giao, Ba Lan c6 thé tiép tuc chimg minh
kha ning diéu chinh nhitng khuén khé sin ¢, tir
d6 nhanh chong hdi nhap véi chinh sach va thuc
tién ap dung kiém soat XDLI trén thé gioi.

2. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

Trong hé thong phép lut Viét Nam, cac quy tic
tmg xir nghé nghiép da dugc xdy dung va van
dung, trong d6 ¢ quy dinh v& XPLI. Cac quy tic
nay c6 thé tim thiy ngay trong Lut Phong, chdng
tham nhiing (PCTN) va cac vin ban huéng dan thi
hanh; nhung ciing ¢6 thé nam trong cac vin ban
phap luat khac diéu chinh vé can bo, cong chirc,

vién chitrc, hodc cac van ban phdp luat chuyén
nganh. Céac nghia vu cua can bg, cong chuc, vién
chirc ciing bao ham mot phan quan trong cic quy
tic tmg xtr nghé nghiép. Ngoai ra, trong timg linh
vuc cling dat ra quy tic riéng cho ddi ngli can bg,
cong chirc hay vién chirc hanh nghé chuyén mén,
nhu cc quy tic tmg xr ctia thanh tra vién, ctia tham
phan, cta cong an, cua giao vién, ctia bac si, v.v.

O Viét Nam hién nay, bén canh cac quy dinh
phap luat v& hoat dong cong vu thi cac quy tic tng
xir da duoc “phap 1y hod” mot phan khong nho, voi
muc tiéu nang cao hi¢u luc thi hanh. Trong cac van
ban phap ludt vé cong chirc hay PCTN, cac quy tic
ung xu nay - trong do c6 XDLI - da trd thanh
nhimg doi hoi phap 1y, chir khong don thuan 1a quy
tic dao dirc. Cac van ban phép ludt hién hanh da
tang cudng nd luc “phép 1y hod” cac quy dinh vé
XPLI. Du tir 1au dé c6 cac quy dinh cAm dam
nhiém hanh nghé, hoac quy dinh vé viée vo, ché)ng,
cha me, con cai, v.v. khong dugc tham gia nhiing
chirc vy hay giao dich nhat dinh, nhung cho dén
nay thi Luat PCTN 2018 va Nghi dinh
59/2019/ND-CP ngay ngay 01.7.2019 da cu thé
hoa thanh ché dinh v& XPLI, b6 sung day du cac
truong hop dugc coi 1a XPLI cling nhu cac bién
phép xtr Iy trong XPLI. Nhiing quy dinh nay twong
d6i phu hop véi quy dinh cta nhiéu quic gia trén
thé gioi, thé hién sy nd luc cao cua lap phap Viét
Nam trong du tranh PCTN.

bé kiém soat XPLI va tang cuong hiéu qué cta
cac quy tic g xur nghé nghlep, trong béi canh
hién nay c6 the Iuu y mét s6 van dé sau:

Thir nhat, can cu thé, chi tiét hoa thém céac giai
phép, cac quy tic xtr sy ddi véi truong hop vi pham
quy tic tmg xtr. Vi du: so véi kinh nghiém cua
Cong hoa Phap, thi cac truong hop XDLI ¢ Viét
Nam méi chi quy dinh mttc chung nhét 13 tam dinh
chi hoat dong cua nguoi co6 XPLI, ma chua di vao
cu thé dbi véi timg trudng hop - nhur véi nhén vién,
v6i thu trudng hay voi ngudi duoce uy quyén ky
quyét dinh, v.v.

Thit hai, can ting cuong co ché bao dam thuc
th1 Cong hoa Phap ¢6 co quan riéng dé giam sat
vé quy tic tmg xir. O Viét Nam, trong bdi canh tinh
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gian bién ché va cai cach hanh chinh, xu hudng 1a
trao cho co quan quan 1y cong chure viéc ddm nhan
thyc thi ché tai. Didu nay, mot mat, ¢6 loi 1a tiét
kiém, don gian va c6 thé co hiéu qua cao trong
truong hop co quan do coi trong viée thuc hanh
quy tic dao dirc; nhung nhuoc diém 1a thudng
ddng nhat vi pham quy tic Gmg xir voi nghia vu
cong vy, va doi khi co quan hanh chinh s€ c6 xu
hudng “bo lot” cac hanh vi vi pham quy tic ing
xir. Vi vy, quy tic tmg xir nén danh cho to chirc
giam sat ddc th - mang tinh chat hoi nghé nghiép.
Trong boi canh hién nay, ¢6 thé lya chon nhimng
linh vyc nhay cam, noi ma quy tic tmg xir dugc
ddc biét d& cao nhu thanh tra, y té, gido duc, cong
an; va cho phép lap ra co quan giam sat quy tic ing
xir (trong ndi bd cac nganh nay). Piéu nay gitp cho
viée thyc thi quy tic ing xir sat thue hon, nghiém
khéc hon va khong chong 1an v6i nhiém vu giam
sat hanh chinh ctia co quan chu quan.

Thit ba, can c6 ché tai nghiém khac cho hanh
vi khong tudn thu céc quy tic g xir cling nhu cac
quyét dinh ctia co quan xtr 1y khi vi pham quy tic
{mg xur. Trén thuc tién da xay ra nhiéu vu viée vi
pham quy tic ing xir cia can bo, cong chirc, vién
chtrc nhung viéc xir Iy chua nghiém khic khién du
luan khong dong tinh. Mot s6 hanh vi ciia cong
chirc ¢6 can cir thyc tién tir nhitng vi pham vé quy
tic timg xtr nghé nghiép va bi du luan 1én 4n manh
mé (vi du: dai uy cong an Lé Thi Hién ¢6 hanh vi
lang ma gay rdi trdt t tai sin bay Tan Son Nhét ©);
Phé Chu tich Uy ban nhan dan quan Thanh Xuan,
Ha Noi dd xe trai phép tai quan Biin (). Tuy nhién
viéc xu Iy cua co quan chu quan, tir goc d6 vi pham
quy téc tmg xtr van chua thé hién 15 va gay birc xiic
trong du luan. Can ting cuong cac thiét ché thyuc
thi, diéu nay khong chi co y nghia di véi cac cong
chuc c6 lién quan ma con c¢6 tac dung gido duc,
phong ngtra chung trong cong cuoc PCTN./.

Tom lai, XDLI trong thuc thi cong vu tao ra
nhiéu tac hai d6i voi quan trj ciia nha nude. Hanh
vi XDLI trong thuc thi cong vu lam cho lot1 ich ca
nhéan xam hai loi ich cong, 14 sy thé hién cua viéc
chit thé thyc thi quyén luc sir dung quyén luc cong
dé dat duoc loi ich ca nhan. Do anh huong tiéu cuc

ctia n6 nén lam thé nao dé quan Iy hidu qua XDLI
trong thuc thi cong vu da trd thanh mot ndi dung
quan trong trong xay dung nha nude liém chinh &
nhiéu nudc trén thé gidi hién nay, trong do c6 Viét
Nam. Thoi gian qua, Viét Nam da va dang chon
loc nhitng kinh nghiém tir cac qudc gia phu hop
v6i diéu kién thyc tién dé kiém soat c6 hiéu qua
XDLI trong thye thi cong vu. Nhing nd lyc nay
nhim dam bao thyc thi vé kiém soat XDLI ma
Viét Nam d3 cam két v6i tu cach 1a thanh vién cta
mdt sé didu ude qudc té lién quan dén XDLI cua
Lién hop quéc./.
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