
68 Lý Luận chính trị và truyền thông - Số 12/2022

THỰC TIỄN - KINH NGHIỆM

Mở đầu
Bình đẳng giới là việc nam, nữ có vị trí, vai trò

ngang nhau, được tạo điều kiện và cơ hội phát huy
năng lực của mình cho sự phát triển của cộng đồng,
của gia đình và thụ hưởng như nhau về thành quả của
sự phát triển đó. Việt Nam là quốc gia thống nhất của
54 dân tộc cùng sinh sống trên lãnh thổ, trong đó dân
tộc Kinh là dân tộc đa số chiếm 86,2%, còn lại 53 dân
tộc thiểu số chiếm tỷ lệ 13,8% dân số của cả nước(1).

Nhiều chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà
nước ta đang đi vào cuộc sống, mang lại sự bình đẳng,
đoàn kết trong từng dân tộc và giữa các dân tộc với
nhau. Tuy nhiên, các thế lực thù địch vẫn lợi dụng vấn
đề dân tộc, xuyên tạc chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng
Hồ Chí Minh, các quan điểm, chính sách của Đảng,

Nhà nước ta nhằm bôi nhọ, bóp méo sự thật, chia rẽ
đoàn kết, để kích động, lôi kéo đồng bào các dân tộc
tham gia biểu tình, gây rối trật tự, tạo mâu thuẫn, gây
xung đột dân tộc...

Trên thực tế, thời gian qua, bình đẳng giới ngày
càng được đảm bảo thực hiện đặc biệt ở vùng dân tộc
thiểu số, những kết quả, thành tựu mà Nhà nước đạt
được trong đảm bảo bình đẳng giới vùng dân tộc thiểu
số là không thể phủ nhận, cụ thể:

1.  Nhà nước xây dựng và tổ chức thực hiện
chiến lược, chính sách, pháp luật về bình đẳng giới
vùng đồng bào dân tộc thiểu số

Trong việc thực hiện bình đẳng giới, Nhà nước có
vai trò quan trọng, dưới sự lãnh đạo của Đảng thông
qua các đường lối, chủ trương của Đảng, Nhà nước
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hội chủ nghĩa Việt Nam là âm mưu của các thế lực thù địch. Hiến pháp năm 2013, tại điều 26 khẳng định:
công dân nam, nữ bình đẳng về mọi mặt. Nhà nước có chính sách bảo đảm quyền và cơ hội bình đẳng giới;
Nhà nước, xã hội và gia đình tạo điều kiện để phụ nữ phát triển toàn diện, phát huy vai trò của mình trong
xã hội; nghiêm cấm phân biệt đối xử về giới. Thời gian qua, việc thực hiện bình đẳng giới trên cả nước nói
chung, vùng đồng bào dân tộc thiểu số nói riêng đã đạt được những thành tựu nổi bật, chúng ta không thể
phủ nhận thành quả của Nhà nước trong việc bảo đảm bình đẳng giới vùng dân tộc thiểu số.
Từ khóa: dân tộc thiểu số; bình đẳng giới; bảo đảm bình đẳng giới.

Abstract: Taking advantage of ethnic and religious issues to oppose the Communist Party of Vietnam and
the State of the Socialist Republic of Vietnam is a conspiracy of hostile forces. Article 26 of the 2013 Con-
stitution affirms that male and female citizens are equal in all aspects. The State has policies to ensure
gender equality rights and opportunities. The State, society and family create conditions for women to de-
velop comprehensively and promote their roles in society; prohibiting gender discrimination. Over the
past time, the implementation of gender equality across the country in general and ethnic minority areas
in particular has achieved outstanding achievements. The State's success in ensuring gender equality in
ethnic minority areas is undeniable.
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xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện chiến lược,
chính sách, mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới nói
chung, chính sách về bình đẳng giới vùng đồng bào
dân tộc thiểu số nói riêng. Ngày 03.3.2021, Chính phủ
ban hành Chiến lược quốc gia về bình đẳng giới giai
đoạn 2021 - 2030, nhằm mục tiêu tiếp tục thu hẹp
khoảng cách giới, tạo điều kiện, cơ hội để phụ nữ và
nam giới tham gia, thụ hưởng bình đẳng trong các lĩnh
vực của đời sống xã hội. 

Một trong những điểm nổi bật trong việc bảo đảm
bình đẳng giới ở Việt Nam nói chung, vùng dân tộc
thiểu số nói riêng là việc hoàn thiện khung luật pháp,
chính sách về bình đẳng giới. Mục tiêu bình đẳng giới
đã được ghi nhận rõ ràng trong Hiến pháp đầu tiên của
chế độ mới - Hiến pháp 1946 và trong các 4 các bản
Hiến pháp được sửa đổi sau này. Trên cơ sở Hiến
pháp, Luật Bình đẳng giới năm 2006, Luật Phòng,
chống bạo lực gia đình năm 2007 được triển khai thực
hiện. Các bộ luật khác như Luật Phòng, chống mua
bán người năm 2012, Bộ luật Lao động năm 2012,
Luật Việc làm năm 2013,... đều được lồng ghép vấn
đề giới. 

Nhiều nghị định và văn bản dưới luật được ban
hành để cụ thể hóa các nội dung của các Luật nêu trên,
như: Nghị định số 70/2008/NĐ-CP, ngày 4.6.2008,
quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bình
đẳng giới; Nghị định số 48/2009/NĐ-CP quy định các
biện pháp bảo đảm bình đẳng giới do Chính phủ ban
hành ngày 19.5.2009; Nghị định số 55/2009/NĐ-CP
quy định xử phạt vi phạm hành chính về bình đẳng
giới do Chính phủ ban hành ngày 10.6.2009. Hiến
pháp năm 2013 quy định, “công dân nam, nữ bình
đẳng về mọi mặt. Nhà nước có chính sách bảo đảm
quyền và cơ hội bình đẳng giới” và “nghiêm cấm phân
biệt đối xử về giới” (khoản 1 và khoản 3 Điều 26)… 

Nhằm thay đổi những quan niệm lạc hậu mang
tính định kiến giới ở vùng dân tộc thiểu số, Ủy ban
Dân tộc đã phối hợp với các bộ, ngành, địa phương
xây dựng Đề án “Hỗ trợ hoạt động bình đẳng giới
vùng dân tộc thiểu số giai đoạn 2018 - 2025” trình
Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt. Đề án
hướng tới mục tiêu hỗ trợ thực hiện bình đẳng giới
và nâng cao vị thế của phụ nữ vùng dân tộc thiểu
số, góp phần thực hiện các mục tiêu của Chiến lược
quốc gia về bình đẳng giới. Đề án đưa ra mục tiêu
phấn đấu đến năm 2025, nước ta có ít nhất 80% hộ

gia đình dân tộc thiểu số được tiếp cận thông tin,
kiến thức pháp luật về bình đẳng giới; 30 - 50% các
xã có đồng bào dân tộc thiểu số ít người sinh sống
xây dựng mô hình bình đẳng giới và phòng, chống
bạo lực đối phụ nữ, trẻ em gái.

Bên cạnh đó, thời gian qua, có nhiều văn bản về
bình đẳng giới nói chung trong đó có bình đẳng giới
vùng dân tộc thiểu số được ban hành như: Đề án Giảm
thiểu tình trạng tảo hôn và hôn nhân cận huyết thống
trong đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015 - 2025;
Đề án Hỗ trợ hoạt động bình đẳng giới vùng dân tộc
thiểu số giai đoạn 2018 - 2025; Đề án Tổng thể phát
triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số
và miền núi giai đoạn 2021 - 2030; Ngày 03.3.2021,
Chính phủ ban hành Chiến lược quốc gia về bình đẳng
giới giai đoạn 2021 - 2030; ngày 23.10.2021 Thủ
tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1790/QĐ-
TTg Phê duyệt chương trình truyền thông về bình
đẳng giới đến năm 2030...

2. Nhà nước đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến
chính sách, pháp luật, ưu tiên xây dựng, đào tạo,
bồi dưỡng đội ngũ cán bộ hoạt động về bình đẳng
giới ở vùng dân tộc thiểu số

Các hoạt động truyền thông dân số - kế hoạch hóa
gia đình, các vấn đề về giới, bình đẳng giới, bất bình
đẳng giới trên các lĩnh vực của đời sống xã hội được
triển khai với nhiều nội dung và hình thức đa dạng,
phong phú, thu hút sự quan tâm của nam và nữ giới
trong việc thực hiện công tác dân số - kế hoạch hóa
gia đình. Nhiều hoạt động truyền thông, vận động
được các bộ, ngành và địa phương linh hoạt, chủ động
thực hiện bằng nhiều hình thức sáng tạo, tranh thủ lồng
ghép vào các chương trình, dự án chính sách khác
đang triển khai tại vùng dân tộc thiểu số, từ đó nâng
cao hiệu quả, góp phần hoàn thành các mục tiêu về
bình đẳng giới.

Trong những năm qua, ở các địa phương trên cả
nước, đặc biệt các tỉnh, thành có đồng bào dân tộc
thiểu số đã tổ chức nhiều lớp tập huấn, bồi dưỡng nâng
cao năng lực thực hiện Luật Bình đẳng giới cho cán
bộ làm công tác bình đẳng giới, lãnh đạo ủy ban nhân
dân các huyện, thị xã, thành phố; nữ đại biểu Quốc
hội, nữ đại biểu hội đồng nhân dân các cấp, các phóng
viên, biên tập viên các cơ quan truyền thông của tỉnh
và các huyện, thị xã, thành phố; báo cáo viên pháp luật
của tỉnh, huyện, cán bộ phụ trách công tác bình đẳng
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giới, vì sự tiến bộ của phụ nữ các sở, ban, ngành đoàn
thể của tỉnh và các huyện, thị xã, thành phố. 

Tiếp tục thực hiện mục tiêu bình đẳng giới trên
phạm vi cả nước, thời gian qua công tác phụ nữ và
công tác cán bộ nữ của nước ta đã đạt được nhiều
thành tựu quan trọng, đáng tự hào và được cộng đồng
quốc tế ghi nhận. Trong các cơ quan dân cử, tỷ lệ đại
biểu người dân tộc thiểu số ngày càng tăng. Quốc hội
khóa XIII (nhiệm kỳ 2011 - 2016), có 78/500 đại biểu
Quốc hội (15,6%) người dân tộc thiểu số thuộc 29 dân
tộc khác nhau, đến từ 26 tỉnh, thành phố. Tỷ lệ này đã
tăng lên ở khóa XIV (2016 - 2021) của Quốc hội, có
86/496 đại biểu trúng cử, tương ứng 17,3% tổng số
đại biểu trúng cử là người dân tộc thiểu số. Quốc hội
khóa XV (2021 - 2026), tổng số đại biểu Quốc hội là
499 người có 89 đại biểu là người dân tộc thiểu số,
trong đó số nữ đại biểu trên tổng số đại biểu người dân
tộc thiểu số là 44/89 người chiếm 49,43%(2).

Theo thống kê, tỷ lệ cán bộ, công chức nữ là người
dân tộc thiểu số trong số các cán bộ, công chức nữ
tham gia trong khu vực công ngày càng tăng: ở một
số địa phương tiêu biểu như tỉnh Lào Cai, tỷ lệ cán bộ,
công chức trong khu vực công chiếm 62,2% và 15%;
tỉnh Điện Biên tỷ lệ này là 36%, trong đó,  cán bộ,
công chức nữ dân tộc thiểu số chiếm 18,7%; tỉnh Kon
Tum tỷ lệ này là 56,84% và 12,5%. Đời sống vật chất,
văn hóa tinh thần phụ nữ dân tộc thiểu số ngày càng
được cải thiện. Tỷ lệ nữ giới là người dân tộc thiểu số
tham gia lĩnh vực chính trị tăng từ 4 - 6% (riêng vùng
Đông Bắc đạt tỷ lệ 16 - 22%). Tỷ lệ phụ nữ vùng sâu,
vùng xa có việc làm được nâng lên đáng kể, điển hình
như: tại huyện Đức Cơ, Gia Lai đạt 47%. Trong lĩnh
vực y tế, phụ nữ được hưởng thụ các dịch vụ y tế cũng
tăng dần qua từng năm. Tỷ lệ chị em khám thai từ 3
lần trở lên vùng Tây Bắc và Tây Nguyên đạt 60 - 70%,
vùng Đồng bằng sông Cửu Long đạt khoảng 95%.
Nhiều nơi đã triển khai công tác tuyên truyền bình
đẳng giới lồng ghép với một số chương trình phổ biến
pháp luật như: Câu lạc bộ phụ nữ - pháp luật, phụ nữ
không sinh con thứ 3, phụ nữ không có tệ nạn xã hội(3).

3. Nhà nước ban hành và tổ chức thực hiện các
biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới vùng dân tộc
thiểu số

Để tạo tiền đề để thực thi bình đẳng giới vùng dân
tộc thiểu số, việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới
trong quá trình xây dựng chính sách, chương trình, dự

án phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số là
hết sức cần thiết. Nhà nước luôn chú trọng lồng ghép
giới trong các chương trình, chính sách, dự án, đề án
lớn do Ủy ban Dân tộc đề xuất xây dựng và triển khai
thực hiện như: Chương trình phát triển kinh tế - xã hội
cho các xã đặc biệt khó khăn (Chương trình 135); Đề
án “Đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ là người dân
tộc thiểu số (Quyết định số 34/2006/QĐ-TTg); hoặc
Chính sách vay vốn phát triển sản xuất đối với hộ đồng
bào dân tộc thiểu số đặc biệt khó khăn (Quyết định số
32/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ) dựa trên
thực trạng đời sống của hộ gia đình người dân tộc thiểu
số, trong đó có cả chủ hộ gia đình là nam và nữ đều
được bình đẳng như nhau; Quyết định số 1719/QĐ-
TTg Phê duyệt Chương trình Mục tiêu quốc gia phát
triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số
và miền núi giai đoạn 2021 - 2030 của Thủ tướng
Chính phủ. Việc thực hiện các chính sách trên đã tác
động rất lớn đến đời sống kinh tế vùng đồng bào dân
tộc thiểu số, góp phần tích cực trong việc thực hiện
quyền bình đẳng nam, nữ trong hộ gia đình dân tộc
thiểu số.

Trong tổng số hơn 13 triệu người dân tộc thiểu số
ở nước ta hiện nay, phụ nữ chiếm 49,8%. Tỷ lệ phụ
nữ và nam giới tương đối cân bằng, nhưng phụ nữ dân
tộc thiểu số đang là nhóm đối tượng yếu thế. Họ phải
chịu nhiều thiệt thòi, chịu sự bất bình đẳng về giới từ
trong gia đình cho đến ngoài xã hội. Đảng, Nhà nước
đã có nhiều chính sách để khuyến khích cán bộ, công
chức nữ học tập, nâng cao trình độ, trong đó hỗ trợ vật
chất, nơi ở, hỗ trợ tiền gửi trẻ khi cán bộ nữ mang theo
con khi tham gia các khóa học. Các tỉnh, thành phố
đều có các chế độ riêng cho cán bộ nữ khi tham gia
các lớp học tập, đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ nữ. Đặc
biệt trong đó có 20 tỉnh, thành phố có chính sách hỗ
trợ thêm cho cán bộ nữ dân tộc thiểu số, cán bộ nữ có
con dưới 36 tháng tuổi khi đi đào tạo, bồi dưỡng.

Có thể khẳng định, việc phối hợp triển khai mục
tiêu bình đẳng giới và các biện pháp thực hiện hoạt
động bình đẳng giới tại vùng dân tộc thiểu số bước
đầu đã đạt được một số kết quả trên các lĩnh vực: đời
sống, văn hóa, kinh tế, xã hội... Tỷ lệ tảo hôn của người
dân tộc thiểu số đã giảm 4,7%; tỷ lệ hộ gia đình dân
tộc thiểu số có kết nối Internet tăng 9,4 lần, từ 6,5%
năm 2015 lên 61,3% năm 2019; thu nhập bình quân
một nhân khẩu/tháng của người dân tộc thiểu số  năm
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2018 đã tăng mạnh 1,8 lần so với năm 2014 và thu
nhập trung bình hàng tháng của hộ gia đình dân tộc
thiểu số có chủ hộ là nữ luôn cao hơn so với chủ hộ là
nam. Trong giai đoạn 2015 và 2019, tỷ lệ đi học đúng
tuổi của trẻ em dân tộc thiểu số tăng đáng kể lên tới
15,2%; tỷ lệ người dân tộc thiểu số tham gia bảo hiểm
y tế không phân biệt nam, nữ đạt 93,5%(4).

Qua thực hiện lồng ghép xây dựng chính sách dân
tộc và công tác bình đẳng giới góp phần thực hiện tốt
các mục tiêu bình đẳng giới đề ra. Các chương trình,
chính sách, đề án, dự án đã đem lại hiệu quả thiết thực
thay đổi nhận thức và hành động bình đẳng giới vùng
dân tộc thiểu số.

4. Nhà nước đảm bảo bình đẳng giới vùng dân
tộc thiểu số thông qua hoạt động thanh tra, kiểm
tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm
pháp luật về bình đẳng giới 

Về thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo
và xử lý vi phạm pháp luật về bình đẳng giới nói
chung, vùng dân tộc thiểu số nói riêng thực hiện theo
quy định của Luật Bình đẳng giới và các văn bản
pháp luật hiện hành. Theo đó, cơ quan quản lý nhà
nước về bình đẳng giới có nhiệm vụ, quyền hạn của
thanh tra về bình đẳng giới trong việc: thực hiện
chương trình mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới, các
biện pháp bảo đảm bình đẳng giới; thực hiện pháp
luật về bình đẳng giới; thực hiện nhiệm vụ giải quyết
khiếu nại, tố cáo về bình đẳng giới theo quy định; kiến
nghị các biện pháp bảo đảm thi hành pháp luật về
bình đẳng giới; đề nghị sửa đổi, bổ sung chính sách,
pháp luật về bình đẳng giới; xử lý vi phạm pháp luật
về bình đẳng giới theo quy định của pháp luật xử lý
vi phạm hành chính...

Hàng năm, hoạt động tư vấn pháp luật về bình
đẳng giới cho đồng bào dân tộc thiểu số được triển
khai tích cực với hơn 3.500 cuộc cho gần 96.000 lượt
người, đã có hơn 1.800 mô hình, mô hình điểm về
bình đẳng giới; phòng, chống bạo lực gia đình, bạo
lực trên cơ sở giới ở cả cấp trung ương và địa phương
được xây dựng, hoạt động hiệu quả(5)... để người dân
hiểu rõ và thực hiện tốt hơn bình đẳng giới.

Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có quyền tiến hành
khiếu nại quyết định, hành vi của cơ quan, tổ chức, cá
nhân khác khi có căn cứ cho rằng, quyết định, hành vi
đó vi phạm pháp luật về bình đẳng giới, xâm phạm
đến quyền, lợi ích hợp pháp của mình; việc giải quyết

khiếu nại về bình đẳng giới được thực hiện theo quy
định của pháp luật về khiếu nại, tố cáo. Cá nhân có
quyền tố cáo hành vi vi phạm pháp luật về bình đẳng
giới; việc tố cáo, giải quyết tố cáo hành vi vi phạm
pháp luật về bình đẳng giới được thực hiện theo quy
định của pháp luật về khiếu nại, tố cáo.

Hành vi vi phạm pháp luật về bình đẳng giới là
những hành vi xâm hại đến bình đẳng giới theo quy
định của pháp luật bao gồm các hành vi vi phạm pháp
luật về bình đẳng giới trong lĩnh vực chính trị, kinh tế,
lao động, giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ,
văn hóa, thông tin, thể dục, thể thao, y tế. Bình đẳng
giới đóng vai trò quan trọng đối với sự phát triển của
con người cũng như sự phát triển kinh tế - văn hóa và
xã hội. Vì vậy, các hành vi xâm hại đến bình đẳng giới
phải được phát hiện và có các biện pháp ngăn chặn
kịp thời; việc xử lý vi phạm phải tiến hành nhanh
chóng, công minh, triệt để bảo đảm việc thực hiện bình
đẳng giới đạt hiệu quả tốt nhất.

Kết luận
Như vậy, thời gian qua, Nhà nước đã phát huy vai

trò trong việc đảm bảo bình đẳng giới, đặc biệt là bình
đẳng giới vùng dân tộc thiểu số với việc xây dựng, ban
hành, tổ chức thực hiện chính sách, các biện pháp thúc
đẩy bình đẳng giới; đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến
chính sách, pháp luật, ưu tiên xây dựng, đào tạo, bồi
dưỡng đội ngũ cán bộ hoạt động về bình đẳng giới ở
vùng dân tộc thiểu số; tăng cường thanh tra, kiểm tra
việc thực hiện pháp luật về bình đẳng giới; giải quyết
khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về bình
đẳng giới vùng dân tộc thiểu số. Những kết quả đạt
được là không thể phủ nhận, là minh chứng đập tan
âm mưu lợi dụng vấn đề dân tộc chống phá lại cách
mạng, chống phá Đảng, Nhà nước./.
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