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Tém tét: Bai viét nghién ciru khdi niém, ndi dung quan tri nha nwde néi chung, tir dé tdp trung vdo
nghién ciru quan tri nha mede vé bdo chi. Van dé dwoc lam ré la: quan tri nha nude vé béo chi la gi?
néi dung quan tri nha mede vé bdo chi bao gom nhitng néi dung gi? Trén co s Iy thuyét dieoe lam 6,
van dung vao thuc tien hoat dong bao chi o Viet Nam, buoc dau hinh thanh by lugn vé quan tri nha
nweée vé béo chi & Viét Nam.

Tir khéa: quan tri nha mede; quan tri bdo chi; khiing hodng truyén théng; dan dt théng tin.

Abstract: The article studies the general concepts and contents of state governance, with a particular focus
on researching state governance on journalism. It clarifies the questions: What is state governance on
Journalism? What are the contents of state governance on journalism? Based on theoretical background
and the application to the practice of Viemam s journalism activities, preliminary theory of state governance
on_journalism in Vietnam is formed.
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1. Quan niém vé quan tri va quén tri nha nuéc

C6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé noi ham ctia
quan tri. Cach hiéu c6 tinh phd bién thi: “Qudn tri la
sy tac dong co chu dich cua chu thé quan tri den doi
twong quan tri, thong qua cac hoat dong: hoach dinh,
16 chire, lanh dao, kiém tra va sir dung cac nguc”;n luc
clia 16 chire nham dat diroe muc tiéu de ra™O.

Quan tri tr¢ thanh linh vyc hoat dong quan trong
khong thé thiéu ma cac t6 chirc con nguoi, xa hoi
va nhat 1a nha nude. Quan tri cac to chiic ciing nhu
quan tri nha nudc déu c6 muc tiéu 1a dat hiéu qua
cao, thong qua viéc thuc hién cac chitc ndng chu
yéu cta quan tri nhu hoach dinh, t6 chirc, 1anh dao
va kiém tra.

Su khéc nhau co ban gitta quan tri nha nudc va
quan tri cac t6 chirc khac xuét phat tir sy khac nhau

co ban giita nha nude véi to chirc khac vé ban chat,
vai tro, ddc diém. Nha nudc trong cach hiéu phd
bién 14 t6 chirc dic biét cua quyén luc chinh tri, 14
trung tim ctia hé théng chinh tri, ¢ bd may cudng
ché va thuc hién chirc nang quan tri; thyc hién va
bao vé loi ich cuia giai cap thong tri. Ngay nay,
trong diéu kién kinh té thi trudong, dan cha hoa xa
hoi, hoi nhap sau rong véi thé gioi thi quan niém
vé nha nude ciing c6 su thay d6i. Nha nudc da tre
thanh t6 chirc quyén luc dic biét ctia x3 hoi, t chirc
dai dién chinh thirc cho toan dan, toan xa hoi. Nha
nude 1a chu thé t6 chirc, quan tri, duy tri va phat
trién ca cac linh vuc cia doi séng x4 hoi.

Quan tri nha nudc 1a hoat dong thuc thi quyén
luc nha nudc, la sy tdc dong cod td chuc va diéu
chinh bang quyén Iy nha nude dén cac qua trinh
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quan hé xa hoi va hanh vi hoat dong cﬁa cong dan,
thong qua cac hoat dong: hoach dlnh t6 chc, lanh
dao, kiém tra va st dung cac ngudn lyc nham dat
muc ti€u cua nha nudc, thuc hi¢n cé hi€u qua cac
chtrc nang, nhi€ém vu cia Nha nudc duy tri su ton
tai va phat trién cia Nha nude, phat trién kinh té xa
hdi va phuc vu ngudi dan.

Muc dich cta quan tri nha nudce la duy tri trat
tu cong, phuc vu loi ich cong, quyén va lgi ich hop
phap cua cong dan quan tri nha nudc khong vi myc
tiéu loi nhudn. Quan tri nha nudce la quan tri xa hoi
mang tinh quyén luc, sir dung quyén Iiyc nha nudc
dé diéu chinh cac quan hé xa hoi va hanh vi ngudi
dan phu hop voi quy luat khach quan va y chi cua
chii thé quén tri nha nudc.

Ban chét cua quan tri nha nude 1a hoat dong
mang tinh chdp hanh va diéu hanh cia co quan
hanh chinh nha nuéc, cha thé quan tri nha nudc la
céc co quan nha nude c6 thdm quyén bao gém cac
co quan lap phap, hanh phap va tu phap ma truc
tiép 1a co quan hanh phap.

Déi tuong clia quan tri nha nudc 14 tit ca cac
linh vuc trong doi séng xa hoi, cac hoat dong, cac
quan hé xi hoi cia t6 chirc va cong dan. Quan tri
nha nudc bang ¥ chi, quyén luc va sitc manh ciia
nha nudc voi cac cong cu dac thu: phap luat, chinh
sach; dong thoi st dung cac ngudn luc cia Nha
nudce nhu: nhan lyc, tai nguyén. . . quan tri nha nudc
mang tinh chinh tri, phuc vu chinh tri, thé hién y
chi cia Pang cam quyén. Tuy nhién quan tri nha
nude ciing ¢ tinh doc 1ap tuong déi & chuyén mén,
ki thuat, & tinh chat dan chu ciia xa hoi.

Quan tri nha nudc mang tinh t chirc tryc tiép
ctia chu thé quan tri nha nudc trén moi linh vuc,
moi nganh, moi mdt cua doi song xa hdi. Thong
qua bd may ctia minh. Pic diém ndi bat cua quan
tri nha nudc 1a st dung cac cong cu dac thu nhu:
quyén lyc cong, thé ché, chinh sach, cac ngudn luc
cong: quyén lyc cong trong quan tri nha nudc 1a
quyén lyc ctia nhan dan.

2. Vai tro cua bao chi ¢ nuéc ta hién nay

Béo chi 12 loai hinh truyén thong dai ching, chi
dao hi¢n nay, c6 anh huong dén x4 hoi hét sae rong
16n va sdu séc. Bao chi dugc coi la tu liéu sinh hoat

tinh than nhdm thong tin va néi 1 vé nhiing sy kién
thoi su da va dang dién ra cho mot nhom dbi tuong
nhét dinh, dé dat duoc muc dich nhét dinh.

Theo nghiia hep bao chi dugc hiéu 1a bao va tap
chi. Theo nghia rong, bao chi bao gdm céc loai
hinh nhu: bdo in, phét thanh, truyén hinh, bao
mang dién tur.

Khi tién hanh cach mang v6 san, Lénin da
khang dinh: “Chiing ta can trude hét la to béo
khéng cé né thi khéng thé tién hdnh dwoc mot cach
co hé thong vira tuyén truyén cé dong hét sirc cé
nguyén tic va todn dien”®., “Khong nhimg la
nguoi tuyén truyén tdp thé va cé dong tip thé ma
con la nguoi té chire tap thé™®,

Trong diéu kién co chinh quyén, bao chi tré
thanh co quan gido duc chinh tri cho quan chung.
Béo chi 1a ngudi tuyén truyén cai méi, tién tién nay
sinh trong sur sang tao clia quan chung. Lénin chi
r5: “Béo chi phai 1am cong cu dé xay dung chu
nghia xa hoi, gi6i thiéu dién hinh tién tién nhung
ciing dua 1én “ bang den”. Phai n6i nhiéu dén xay
dung doi sbng méi va bét chinh tri chung chung
di. Béo chi phai dam “vach mat” va tham chi lam
nhuc nhiing ké tiéu cuc trong lao dong, vi pham lgi
ich cua Nha nudc, tap thé va loi ich chinh dang cua
nguoi lao dong. “Bdo chi phai tro thanh cac co
quan ciia t6 chirc Pang”®.

K¢é thira va phat trién tu tuong cua C. Mac,
Lénin, Hb Chi Minh ludn coi bao chi 1a mot bo
phén cua sy nghiép cach mang, 13 vii khi sic bén
trong dau tranh danh doc 1ap dan toc va xdy dung
cudc song mai cho nhan dan. Bao chi phai biéu thi
16 rang su ting ho hay phan d6i mot quan diém, mot
vén dé, mot sy kién kinh té, chinh tri, xa hoi nao
d6. “Bai bdo la to hich cach mang”® nguoi lam
bao phai xac dinh “ viét cho ai xem? Viét dé lam
21? Vi ai ma viét? Muc dich viét lam gi?©®. Nhiing
chi dan cta C. Mac, Lénin, HS Chi Minh da duoc
1am rd v& vai tro ctia bao chi “Trong timg thoi ky
cach mang ma Pang Cong san Viét Nam da chi ra
la: Bao chi la tiéng noi cua DPang, Nha nudc, cia
céc tO chirc chinh tri - x3 hoi va 1a dién dan caa
nhan dan lao dong dudi sy 1anh dao cua Pang, su
quan ly cua nha nudc va hoat dong trong khuon
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kho phap luat”. Phai dam béo tinh tu tuong, tinh
chén that, du tranh, tinh nhan dan, tinh da dang ctia
hoat dong bao chi. B4o chi 1a co quan ctua Pang,
Nha nude, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi, nghé
nghiép dat dudi su lanh dao toan dién cua Bang va
su quan ly cua Nha nudc.

Quan diém ciia Pang dd duoc cu thé hoa trong
Luat Bao chi nam 2016 la: “Bao chi & nudc Cong
hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam la phuong tién
thong tin thiét yéu dbi voi doi sdng xa hoi; 1a co
quan ngdn luan cta Pang, co quan Nha nudc, o
chirc chinh tri - xa hoi, t6 chtre chinh tri - xa hoi
nghé nghiép, t6 chirc xa hodi nghé nghiép; 1a dién
dan cua nhan dan”.

Luét Bao chi nam 2016 cling quy dinh nhiém vu
quyén han ciia béo chi:

a, thong tin trung thyc vé tinh hinh dat nudc va
thé gii phu hop véi loi ich cia dat nudc va cia
nhan dan.

b, tuyén truyén, phd bién, gop phan xay dung va
bao vé duong 161, chu truong cua Dang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudc, thanh tyu cua dét nudce va
thé gidi theo ton chi, muc dich ctia co quan bao chi;
g6p phan 6n dinh chinh tri, phét trién kinh t& xa hoi,
nang cao dan chi, dap tmg nhu cau van hoa lanh
manh cia nhan dan, bdo v¢ va phat huy truyén
thong tot dep ciia dan toc. Xay dung va phat huy
dan ch x4 hoi chi nghia, ting cuong khdi dai doan
két dan toc, xay dung va bao vé T6 quéc Viét Nam
xa hoi chi nghia.

¢, phan anh va huéng dan du luan xa hoi; 1am dién
dan thyc hién quyén tu do ngén luan ctia nhan dan.

d, phat hién néu guong ngum tdt, viée tot, nhan
t6 méi, dién hinh tién tién; ddu tranh phong, chdng
céac hanh vi vi pham phap luat va cac hién tugng tieu
cuc xa hoi.

d, gop phan giit gin sy trong sang va phat trién
ﬁéng Viét, tiéng ctia cac dan toc thiéu sb Viét Nam.

e, Mo rong su hiéu biét 1n nhau gitta cac nude
va céc dan tdc, tham gia vao sy nghi€p cuia nhan dan
thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan toc, hitu nghi, hop
tac, phat trién bén vimg,

3. Quan tri ciia Nha nuéc vé bao chi 6 Viét Nam

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir

XIII ctia Pang chi ra: “Xay dung va hoan thién nén
quan tri quéc gia hién dai, hiéu luc, hi€u qua”. Voi
ban chat 1a xdy dung nén quan tri nha nudc hién dai.
Pé dam bao hiéu lyc, hiéu quéa trong quéan tri nha
nudc, 1€ duong nhién, khong mot hoat dong nao,
khong mot quan hé nao, khong mot linh vue nao
trong xa hoi ma khong chiu sy quan tri cua Nha
nude. La mot linh vire trong yéu trong cong tac tur
tudng cuia Bang va Nha nudc, voi tu cach la “nguoi
tuyén truyén tap thé; ngudi t6 chirc tap thé” 1a vii
khi sic bén ctia Dang va nha nude. Béo chi tat nhién
s€ dugc Nha nudc quan tri vdi tinh than khoa hoc
va sang tao nhét c¢6 thé. Vi cach hiéu vé chu thé
quan tri (nha nudc) va dbi tuong quan tri (bo chi)
(1) va (2). C6 thé dua ra cach hiéu quan tri nha
nude vé bao chi la: Su tac dong co t6 chirc va diéu
chinh bang quyén luc nha nudc dén cac qua trinh
hoat dong béo chi, san pham théng tin, quan hé cong
chung béo chi, thong qua cac hoat dong: quy hoach
t6 chirc, lanh dao, klem tra va su dung cac ngudn
lyc nhim xay dung nén béo chi, truyén thong
chuyén nghiép, nhan van hién dai.

Tir quan diém nhu trén, 1am rd cac ndi dung
quan tri ciia Nha nude vé bao chi 14 viée 1am can
thiét dé bao chi phat trién va thue su 13 yéu t co
ban dan dt truyén thong n6i chung.

Thir nhat, Nha nude quy hoach bao chi, xac dinh
bao chi 1a phuong tién thong tin, cong cu truyén
thong, vii khi tu tuong quan trong ctia Dang va Nha
nude. Sap xép hé thdng bao chi gin véi mo hinh t6
chtrc, nang cao hi¢u qua lanh dao, quan 1y bao chi.
Xay dung mot sb co quan béo chi chu lyc da
phuong tién 1am nong cdt, ¢6 vai tro dinh huéng
du luan xa hoi; thong tin dbi ngoai. Sép Xép hé
thong bao chi, nham khic phuc tinh trang chong
chéo, d4u tur dan trai, budng 1ong quan Iy, hoat dong
xa 101 ton chi, muc dich, gén vo1 viéc xac dinh ro
trach nhiém lanh dao, quan 1y bao chi ctia cac cap
tty Pang, chinh quyén, nhat 1a ngudi dimg dau co
quan cht quan va co quan bao chi. Xay dung doi
ngili can bd quan ly, phong vién, bién tap vién co
du pham chat, nang luc dap Gmg yéu cau phat trién
bao chi trong tinh hinh méi.

Tir quan diém va muc tiéu trén, Nha nudc da
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dua ra dinh hudng, phuong an sip xép va 16 trinh
thuc hién.

- Déi véi bdo chi va tap chi in: Sap xép hé théng
cac co quan bao in gin véi mo hinh t6 chic, quan
Iy theo huéng giam sb lugng co quan bao in, mbi
co quan bdo in ¢6 co quan chu quén truc tiép 13 cap
tinh, thanh phd truc thudc trung vong. Cac co quan
béo duge tu chu tai chinh. Nha nudc dau tu cho
mot sb co quan bao chu lyc, thuc hién co ché dat
hang voi bao chi phuc vu cac nhi€ém vu chinh tri
duoc xac dinh. Bao Nhan Dan, Pai Truyén hinh
Viét Nam, Dai Tiéng noi Viét Nam, Thong tan xa
Viét Nam, Bao Quéan d6i nhan dan, Bao Cong an
nhén dan theo mé hinh co quan truyén thong da
phuong tién. BJ, co quan ngang bd c6 mot co quan
bao chi va mdt co quan tap chi. Mdi tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong cd6 mot co quan bao chi va
mot tap chi.

Viée sép xép lai cac co quan bao in dén nay da
co ban hoan thanh, con truong hop dic thu dén
nam 2025 s& phai sip xép xong.

- Déi véi dai phat thanh truyén hinh: D6i moi
theo hudng tap trung san xuat chuong trinh, dam
bao thoi luong phat song chuong trinh san xudt
trong nudc cua kénh phuc vu nhiém vu chinh tri.
Bén canh céc dai phat thanh va truyén hinh Trung
wong, nganh, & cac dia phuong déu co6 mot dai phat
thanh truyén hinh. Riéng thanh phd H6 Chi Minh
c6 mot dai phat thanh, mot dai truyén hinh.

- Bdo dién tr va tap chi dién tu: Viéc sép xép
nhu d6i véi béo in, cac co quan to chirc cd co quan
bao chi, tap chi in thi dugc phép c6 bao, tap chi dién
tir cac bao dién tir phai ty can dbi tai chinh.

Thi hai, vé t chirc, Nha nude thiét 1ap bo may
quan tri vé& bao chi truyén thong va tuyén dung,
quan tri st dung ¢6 hiéu qua ngudn nhén lyc lam
viéc trong bd may quan tri nha nudc vé bao chi va
trién khai thuc hién c6 hiéu qua chién luoc, quy
hoach, ké hoach, thé ché, chinh sach vao thuc tién
cudc sdng.

Vé t6 chirc bo may clia co quan bao chi: giam
dau mdi, khic phuc chong chéo, gin véi trach
nhiém ctia co quan chu quan, ngudi ding dau co
quan chu quan; kién toan to chirc bd may va nang

cao nang luc quan ly bao chi, thong tin dién tir cia
co quan chi dao, quan 1y béo chi cc cip, xac dinh
nhiém vy, quyén han trach nhiém ciia timg nganh
timg cap trong quan 1y, chi dao bao chi; nang cao
nang luc thyc thi phap luat.

Thit ba, ting cudng sy lanh dao cta Pang doi
v6i béo chi dé bao chi thyc hién tdt cac chirc ning
ctia minh, dé bao chi thyc sy 1a phuong tién thiét
yéu ddi véi doi song xa hoi, 1a co quan ngon luan
clia co quan Pang, co quan Nha nudc, to chirc
chinh tri xa hoi, t6 chirc chinh tri xa hoi nghé
nghiép, 1a dién dan ciia nhan dén, 13 yéu cau thiét
yéu, 13 ndi dung trong yéu trong cong tic tu tuéng
cta Dang hi¢n nay.

Dang phai lanh dao bao chi va coi d6 la nguyén
tic “bat di bat dich”, Pang lanh dao bao chi dé béo
chi thyc hién ding cac nguyén tic hoat dong ctia
bao chi, d6 la tinh Bang, tinh nhan dan ctia bao chi.
Su 1anh dao ctia Bang d6i vi bao chi duoc thé hién
0 ndi dung lanh dao la: Bang dinh hudng chinh tri
cho bao chi, cung cip thong tin chinh xac, day du
va kip thoi vé duong 16i, chinh sach va tinh hinh
thyc tién cho béo chi; t6 chirc su ph01 hop gitra cac
phu’ong tién thong tin; kip dé ra nghi quyét, chi thi
ddi véi béo chi.

Cung viéc lanh dao truc tiép voi bao chi, cac co
quan nha nudc quan tri d6i voi bao chi cu thé 1a:
lanh dao nha nude cu thé hoa, thé ché hoa duong
16i quan diém ctia Dang thanh luat phap, ké hoach,
chinh sach va kiém tra cong viéc quan 1y cua Nha
nude doi vai béo chi.

Thit tu, ting cudng kiém tra, thanh tra, xir Iy vi
pham trong hoat dong bao chi. Tang cuong thanh
tra, kiém tra xir Iy nghiém céc sai pham cua co
quan, 4n phém bao chi, cia ca nhan nguoi c6 trach
nhiém. X1 phat, dinh ban, thu hdi gidy phép hoat
dong ddi véi cac co quan béo chi ¢6 sai pham theo
quy dinh. Ra soat, chan chinh cac hoat dong lién
két, xuat ban 4n pham ctia cac co quan béo chi, ting
cu(mg cong tac quan ly céc trang thong tin dién tir
tong hop, mang xa hdi nham phat huy tac dung cta
loai thong tin ndy trong cong tac tuyén truyén, han
ché anh hudng tidu cyuc. Trong cong tic giam sat
viéc tuan thu phap luat trong hoat dong bao chi, c6
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sy phdi hop va can dé cao vai trd cia Hoi nha bao
Viét Nam.

Thit ndm, ting cuong cac ngudn luc cho béo
chi. Can ¢6 co ché, chinh séch tao diéu kién cho co
quan bao chi giam chi phi; ting ngudn thu dé phat
trién. Phan dinh 13 co ché tai chinh ddi véi bao chi
phuc vu nhi¢ém vu chinh tri, tuyén truyén va bao chi
chi yéu phyc vu giai tri, thuong mai. Nha nuéc chi
dau tu, bao dam cho mot s bao thyc hién nhi¢m
vu chinh tri, tuyén truyén; ¢ ho tro ngan sach dbi
v6i nhitng an pham, chuyén muc, chuong trinh phu
hop véi yéu cau, nhiém vu chinh trj cy thé trong
tung giai doan, khu vuc; hoan thién co ché, chinh
sach vé tai chinh trong hoat dong lién két, san xudt
ndi dung, chuyén muc, chuong trinh khoa hoc, phé
bién kién thirc, giai tri ctia cac co quan bao chi.

Cung véi cic co quan bao chi; Nha nude hd tro
bang co ché chinh sach dé giai quyét tot van dé
kinh té bao chi dé bao chi tu chii hoan toan vé mat
tai chinh. Nha nudce s& 1a khach hang 16n nhat cia
bao chi.

Can day manh cong tic dio tao, boi dudng
nghiép vu, quan 1y, kinh t& bao chi cho ddi tugng
lanh dao co quan bao chi. Déi v6i ndi dung chuong
trinh dao tao, bdi dudng bao chi; ning cao nang lc
dodi ngii can b 1am cong tac thong tin trong cac co
quan nha nudc t6 chirc bdi dudng vé nghiép vu béo
chi nhat 1a kién thtc k¥ ning xir 1y thong tin va
khung hoang thong tin; dau tu hién dai hoa cac co
quan bao chi, tmg dung cong ngh¢ tién tién, phat
trién cong vu, giai phap k¥ thuat dé quan Iy t6t bao
chi dién tr, thong tin mang, ngan chan, han ché tac
dong cua thong tin doc hai, ti€u cuc; dac biét la
trong bdi canh mang thong tin, mang xa hoi bi
nhiéu loan dan dén khung hoang thong tin.

Dé bao chi dinh hudng thong tin ding dén, cac
co quan nha nudc thyc hién quan tri béo chi can
tranh viéc bung bit thong tin va diéu nay kich thich
ngudi dan td mo, dong thoi tao diéu kién dé lan
truyén thong tin khong chinh xac.

Trong truyén thong chinh sach, nhitng ngudi
dimg dau cac co quan nha nude can trang bi nhimg
k¥ ning trong viéc phat ngon va cung cap thong tin
cho bao chi mdt cach chu dong, kip thoi, tranh dé

bao chi khai thac cac ngudn tin thiéu tin cy.

Cong tac truyén thong chinh sach phai duoc day
manh, moi hoat dong ctia Chinh phu, cac B9, cac
nganh can cong khai, minh bach, cong bb rong rai
trén bao chi.

Quy ché phat ngon va cung cép thong tin ban
hanh 2013 da tao co so phap ly cho cac nha béo,
co quan bao chi dugc tiép can thong tin, nham dinh
hudng du luan xa hoi. Tuy nhién, viéc can hoan
thién quy ché 1a can quy dinh cu thé viéc phat ngon,
cung cap thong tin voi cac sy ¢b mang tinh qubc
gia, cac vu viéc lién quan dén an nlnh qudc phong,
stic khoe cong dong hay cac su ¢d lién quan dén
cac B9, nganh, dia phuong. Chi c6 nhu vay cac co
quan bao chi, nha bao mdi khong gap kho khan
trong viéc tiép can thong tin chinh thong; yéu td ¢t
18i trong dan dat va dinh hudng thong tin cho xa
hoi, han ché duge sy c¢b khiing hoang thong tin nhu
hi¢n nay.

Quan tri nha nudce noéi chung va quan tri bao
chi no6i riéng la nhitng pham tri maéi & Viét Nam.
Dé lam 15, ding va da ndi ham cia khai niém quan
tri bao chi, doi hoi phai co thoi gian tong két thuc
tién. Tur kinh nghiém khai quat thanh hé thong 1y
thuyét dan hinh thanh nhiing van dé 1y luan vé
quan tri bao chi. Mac du vay, vdi cach tiép can
trén, bude dau khung 1y thuyét néu trén ciing 1a
bude chuyén ddi tir quan 1y nha nude vé bao chi
sang quan tri nha nude vé bao chi va do do, hoat
dong cua béo chi chic chin s& chuyén bién theo
hudng tich cuc, thuc sy trd thanh yéu td dan dat
truyén thong, ngan chan dugc tinh trang khing
hoang thong tin hién nay./.
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