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MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG TRONG THỰC TIỄN NGHIÊN CỨU VÀ ĐÀO TẠO

1. Đặt vấn đề
Trong CTGDPT năm 2018, hoạt động giáo dục,

nội dung giáo dục có những sự đổi mới hoàn toàn so
với CTGDPT năm 2000 hay năm 2006 và được quan
tâm hơn. Ví dụ như hoạt động trải nghiệm là một hoạt
động giáo dục mới, giúp học sinh được trải nghiệm
thực tiễn, bày tỏ, thể hiện tình cảm, cảm xúc và sáng
tạo, giải quyết những vấn đề trong thực tiễn. 

Bên cạnh hoạt động trải nghiệm, giáo dục địa
phương (GDĐP) cũng được tách thành nội dung giáo
dục riêng biệt. Tuy không mới lạ, nhưng GDĐP đã
được quan tâm và dành vị trí riêng biệt tương đương
với các môn học và các hoạt động giáo dục khác. Theo
đó, nội dung GDĐP ở cấp tiểu học được tích hợp vào
hoạt động trải nghiệm và một số môn học khác. Ở cấp
trung học cơ sở và trung học phổ thông, nội dung giáo
dục địa phương có vị trí và vai trò tương đương với
các môn học khác(1).

2. Điểm khác biệt của nội dung giáo dục địa
phương trong CTgDPT 2006 và năm 2018

Thứ nhất, nội dung GDĐP chính thức có vai trò
tương đương các môn học khác và có vị trí độc lập
trong chương trình giáo dục tổng thể. Trong CT-
GDPT năm 2006, nội dung GDĐP được để cập như
là thành tố trong tổng thể của một số môn học. Khác
với Chương trình năm 2006, nội dung GDĐP trong
Chương trình năm 2018 đã có vị trí độc lập, tương
đương với các môn học khác. Theo đó, nội dung giáo
dục này được tích hợp vào các môn học khác ở cấp
tiểu học, còn cấp trung học, nội dung này có tới 35
tiết và được coi như “một môn học độc lập”. Nó có

số tiết tương đương với các môn học khác như: Giáo
dục công dân, Mỹ thuật, Âm nhạc, Tin học ở cấp
Trung học (bao gồm cả Trung học cơ sở và Trung học
phổ thông). Và nó không còn là “góp phần hoàn
thành mục tiêu của mỗi môn học” mà nó góp phần
hoàn thành mục tiêu của CTGDPT.

Thứ hai, điểm khác biệt lớn nhất đối với sách
GDĐP trong Chương trình 2018 so với Chương trình
2006 là không có Ngữ văn địa phương, không có Lịch
sử địa phương, không có Địa lý địa phương mà có
“sách/ tài liệu giáo dục địa phương”. Ở cuốn sách đó,
tổng hòa những vấn đề mang tính thời sự và truyền
thống của địa phương đó, bao gồm những mạch nội
dung cơ bản: Lịch sử, văn hóa, truyền thống; Địa lý,
kinh tế, hướng nghiệp; Chính trị, xã hội và môi trường.

Cuốn sách GDĐP theo Chương trình 2018 là chỉnh
thể nhất quán các nội dung trong một lớp học, trong
cấp học và toàn bộ chương trình học. Khác với cuốn
GDĐP trong Chương trình 2006, sách GDĐP theo
Chương trình 2018 chứa đựng không chỉ những vấn
đề mang tính truyền thống vốn có của địa phương mà
còn có các nội dung mang tính thời sự của địa phương
đó, địa phương chủ động lồng ghép giáo dục nội dung
theo định hướng phát triển của tỉnh mình. Như vậy,
tính thời sự của từng địa phương đã được nhấn mạnh
và chú trọng.

Thứ ba, là một nội dung giáo dục độc lập, GDĐP
được quy định cụ thể về kiểm tra, đánh giá hoạt động
học tập của học sinh.

Kết quả học tập nội dung GDĐP cũng là một
thành phần quan trọng trong đánh giá kết quả học tập
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của học sinh trong từng kì và cả năm học. Nếu học
sinh được đánh giá là Chưa đạt nội dung GDĐP và
chưa đạt một môn học nào đó, học sinh sẽ không
được lên lớp. Điều này cho thấy vai trò ngày càng
quan trọng của GDĐP.

Việc thay đổi nhận thức về vai trò và phương pháp
dạy học nội dung GDĐP là chủ trương hoàn toàn
đúng đắn của Đảng và Nhà nước. Thông qua nội
dung GDĐP, học sinh được học những kiến thức gần
gũi gắn với nơi mình sinh ra và lớn lên; giúp duy trì
những giá trị truyền thống và học sinh có ý thức xây
dựng quê hương mình ngày càng phát triển. 

Thứ tư, theo chương trình mới, GDĐP là một nội
dung bắt buộc trong CTGDPT, góp phần hoàn thiện
mục tiêu của chương trình. Vì vậy, GDĐP cần phải
được triển khai đồng bộ với sách giáo khoa để nhà
trường, các thầy cô giáo sắp xếp kế hoạch dạy học,
kiểm tra đánh giá; các em học sinh có cơ hội học tập
nội dung GDĐP trải dài suốt năm học.

Thứ năm, đổi mới trong công tác biên soạn và
thẩm định tài liệu. 

Thực hiện CTGDPT những năm trước đây, Ủy
ban nhân dân các tỉnh thành phố chủ động biên soạn
tài liệu về địa phương mình để phục vụ công tác dạy
và học nội dung ở địa phương mình; hoặc các thầy
cô giáo chủ động tìm và biên soạn tài liệu để phục vụ
hoạt động dạy học. Đến với CTGDPT mới, nội dung
GDĐP “phải” do Ủy ban nhân dân các tỉnh/ thành
phố chủ trì biên soạn và tổ chức thẩm định. Theo đó,
Ủy ban nhân dân các tỉnh/ thành phố chịu trách nhiệm
biên soạn và thẩm định nội dung GDĐP và báo cáo
Bộ GDĐT phê duyệt. 

Như vậy, vai trò của các cơ quan quản lý nhà nước
trong biên soạn và thẩm định nội dung GDĐP đã rõ:
Ủy ban nhân dân các tỉnh chịu trách nhiệm biên soạn
và thẩm định, Bộ GDĐT ra quyết định phê duyệt.

3. những vấn đề đặt ra đối với công tác tổ chức
bản thảo sách gDĐP theo CTgDPT 2018

Những điểm mới trong CTGDPT 2018 về nội
dung GDĐP không chỉ đặt ra những vấn đề, những
băn khoăn trăn trở với cơ quan quản lý giáo dục các
cấp, với các thầy cô giáo tham gia giảng dạy nội dung
này mà còn đặt ra những vấn đề với công tác tổ chức
bản thảo sách GDĐP.

Thứ nhất, xác lập vai trò trong công tác tổ chức
bản thảo của nhà xuất bản.

Theo CTGDPT, Ủy ban nhân dân các tỉnh/ thành
phố chịu trách nhiệm về công tác biên soạn, thẩm
định và triển khai nội dung GDĐP tại các tỉnh mình.
Như vậy, đơn vị chủ trì công tác tổ chức bản thảo là
các địa phương. 

Theo như thực tế triển khai trong 2 năm, không có
bất kì địa phương nào độc lập tổ chức biên soạn và
thẩm định nội dung GDĐP mà không kết hợp với một
nhà xuất bản nào. Trong quá trình hợp tác, các nhà
xuất bản sẽ được các địa phương “ủy quyền” công tác
tổ chức biên soạn, biên tập và trình bày minh họa…

Với các nhà xuất bản, đây là “mảnh đất màu mỡ”
chưa có người khai phá và chưa có công cụ để khai
phá. Bởi, đối với sách này, tiêu thụ sản phẩm gần như
nắm chắc nếu các đơn vị chiếm lĩnh được thị trường,
không có sự chen chân của các nhà xuất bản khác.
Bởi, mỗi địa phương chỉ có một cuốn sách GDĐP
cho một lớp và cũng chỉ phát hành được ở tỉnh đó,
em học sinh nào cũng phải học, phải mua; không mua
của đơn vị chiếm lĩnh thị trường thì không thể mua
được ở đâu. Hơn nữa, các nhà xuất bản có thể thông
qua sự phối kết hợp này để mở rộng thị trường.

Vấn đề đặt ra là, làm thế nào để chiếm lĩnh được
thị trường; trong khi chưa có công cụ khai phá, chưa
có kinh nghiệm trong tổ chức bản thảo sách này? Đây
là một vấn đề cần phải nghiên cứu hết sức kĩ lưỡng
bởi các nhà xuất bản vì hiện nay, tất cả các địa
phương, các cơ sở giáo dục đều còn mới mẻ, lạ lẫm,
thị trường còn nhiều xáo trộn; nếu các nhà xuất bản
không đẩy mạnh chiếm lĩnh thị trường thì sau này sẽ
không thể thay đổi hay tìm kiếm thêm thị trường mới. 

Thứ hai, đội ngũ tác giả, biên tập viên tổ chức bản
thảo, các chuyên gia (gọi chung là nhóm làm sách) đều
chưa có nhiều kiến thức, kinh nghiệm biên soạn sách
GDĐP theo CTGDPT mới. GDĐP theo CTGDPT
2018 là một nội dung tương đối mới; đặc biệt, với
những sự khác biệt đã đề cập ở trên, rất hiếm các thành
viên của nhóm làm sách có nhiều kiến thức, kĩ năng
và kinh nghiệm xây dựng bản thảo sách. Điều này đặt
ra vấn đề, nếu không có kiến thức lý luận về chương
trình và kiến thức về địa phương thì không thể nào xây
dựng được một cuốn tài liệu hoàn chỉnh về nội dung
và hình thức. Nhóm làm sách, nếu có kinh nghiệm
cũng là kinh nghiệm về xây dựng sách GDĐP cho
GDPT cũ, dễ dẫn đến tình trạng “bình mới, rượu cũ”. 

Để khắc phục được tình trạng này, công tác tổ
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chức bản thảo, trước tiên phải tập hợp được nhóm
làm sách có trình độ chuyên môn cao. Trình độ
chuyên môn của nhóm làm sách phải trải đủ ba nhóm
nội dung theo chương trình mới đó là: lịch sử, văn
hóa truyền thống; địa lý kinh tế, hướng nghiệp; chính
trị, xã hội, môi trường. Không thể thiếu bất kì chuyên
gia của nhóm nội dung nào nếu không sẽ không đảm
bảo chất lượng của tổng thể. 

Để bù đắp được sự thiếu hụt kinh nghiệm và tri
thức về nội dung GDĐP theo CTGDPT mới, đơn vị
tổ chức bản thảo cần tổ chức tập huấn, nâng cao hiểu
biết về nhóm làm sách về GDĐP, nâng cao kĩ năng
biên soạn sách theo CTGDPT.

Thứ ba, các nhà xuất bản chưa từng tham gia tổ
chức bản thảo sách GDĐP nên chưa có quy trình tổ
chức bản thảo sách này.

GDĐP trong CTGDPT năm 2018 được coi như
một “môn học độc lập”; sách được Bộ GDĐT phê
duyệt. Với tính chất quan trọng như vậy, sách này
cũng cần phải có quy trình tổ chức bản thảo rõ ràng;
có các bước đánh giá, nghiệm thu trong quy trình để
bản thảo đáp ứng được các tiêu chí thẩm định, đồng
thời đáp ứng được tiến độ đổi mới sách. 

Thứ tư, tổ chức bản thảo phải đáp ứng được lộ
trình đổi mới sách giáo khoa, kịp thời cung cấp học
liệu cho toàn thể giáo viên và học sinh. 

Với CTGDPT năm 2018, GDĐP đây là một môn
học độc lập với những các yêu cầu cần đạt đặc thù,
nếu không có tài liệu, không có nội dung, giáo viên
không thể tự do tích hợp vào môn học của mình. Là
môn học độc lập, không có khung nội dung, không
có tài liệu, nhà trường không thể phân công kế hoạch
dạy và học; không thể sắp xếp thời khóa biểu, nhân
sự phù hợp. Vì vậy, công tác tổ chức bản thảo bắt
buộc phải giúp hoàn thành nội dung các lớp theo lộ
trình đổi mới sách giáo khoa, để đồng thời đảm bảo
quyền được học của các em học sinh và giúp các nhà
trường thuận lợi trong triển khai nội dung này.

Yêu cầu là thế, song trong thực tế hơn hai năm
triển khai vừa qua, có không ít các địa phương không
đáp ứng được yêu cầu này. Việc biên soạn và hoàn
thiện tài liệu thường đi sau lộ trình đổi mới sách giáo
khoa từ 1 đến 2 năm. Đây là điều cần phải nghiêm
túc xem xét và đánh giá, rút kinh nghiệm bởi cả các
địa phương và các đơn vị phối hợp với các địa
phương để thực hiện công tác tổ chức bản thảo để

đảm bảo quyền lợi cho các em học sinh, góp phần
hoàn thành mục tiêu đổi mới giáo dục.

Thứ năm, tài liệu phải đáp ứng được các yêu cầu
về cả nội dung và hình thức. 

Sách GDĐP theo CTGDPT 2018 phải đáp ứng
được các yêu cầu về nội dung theo quy định của
Chương trình và phù hợp với các sách khác. Nội dung
GDĐP không được phép còn là một “tập hợp cơ học
những vấn đề của địa phương” mà nó phải là một
cuốn tài liệu có phương pháp biên soạn, cách tiếp cận
riêng. Tổng thể cuốn sách phải có sự hài hòa giữa các
vấn đề của địa phương. 

Thứ sáu, công tác tổ chức bản thảo phải góp phần
tháo gỡ những vướng mắc, bất cập trong quá trình hợp
thức hóa tài liệu. Như đã đề cập phía trên, sách GDĐP
sẽ được Ủy ban nhân dân tỉnh thẩm định và trình Bộ
GDĐT phê duyệt. Điều này có điểm bất cập khá lớn,
đó là đơn vị thẩm định tài liệu (đơn vị tham gia nghiên
cứu kĩ, hiểu biết sâu sắc về địa phương) thì không được
phê duyệt tài liệu dùng ở địa phương mình. Trong khi
đó, đơn vị không thẩm định tài liệu thì giữ vai trò phê
duyệt tài liệu. Vậy, khi tài liệu có những thiếu sót về
nội dung và hình thức thì đơn vị nào sẽ chịu trách
nhiệm: đơn vị thẩm định hay đơn vị phê duyệt? 

Một vấn đề nữa, việc thẩm định và phê duyệt được
thực hiện bởi hai cơ quan khác nhau, tất yếu sẽ phải
thành lập hai hội đồng thẩm định hoặc có vai trò như
thẩm định; điều này sẽ dẫn đến nhiều ý kiến trái chiều
xung quanh sách; những ý kiến này có thể phù hợp
hoặc không phù hợp; song, nó đều ảnh hưởng đến việc
phê duyệt tài liệu. Vì vậy, đơn vị tổ chức bản thảo phải
phối hợp với địa phương có những kiến nghị với cơ
quan có thẩm quyền về những bất cập, khó khăn trong
quy trình thẩm định, phê duyệt tài liệu. Đồng thời,
cũng có những phương án để chuẩn hóa tài liệu về cả
hình thức và nội dung, để dù có một hay nhiều hơn
một hội đồng thì tài liệu vẫn có thể được phê duyệt.

Để nội dung GDĐP thực hiện kịp thời và có hiệu
quả, đơn vị, cá nhân tham gia công tác tổ chức bản
thảo sách về nội dung này cần nghiên cứu kĩ sự khác
biệt trong đổi mới nội dung giáo dục này. Đồng thời,
cần có biện pháp giải quyết những vấn đề đặt ra trong
công tác tổ chức bản thảo sách GDĐP./.

(1) Bộ Giáo dục và Đào tạo (2018), Thông tư ban hành CT-
GDPT, Hà Nội.
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