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Tom tit: Trong boi canh canh tranh giita cdc trung tdm quyén luc ngay cang dinh hinh tréit tir quoc té, Viét
Nam trién khal chinh sach doi ngoai linh hoat va cdn bang nham cung co e chii chién heoc. Trén co s dat
loi ich quoc gia - dan téc lén hang dau, Viét Nam vin dung ba co ché chii yéu: da dang héa quan hé doi tdc,
phat huy vai tro ciia cdc thé ché da phwong, va két hop hop tdc véi phong ngira riii ro. Cdc co ché nay gép
phan mé réng liwa chon chinh sdch, han ché nguy co phu thuge va ndng cao nang lee chong chiu trude nhing
bién dong bén ngodi. Qua do, can bang doi ngoqi tré thanh phwong thirc quan trong dé ciing cé tw chii chién
lwwpc va mé rong khong gian trién khai chinh sach doi ngoai chii déng, linh hoat ciia Viét Nam trong ca quan
hé song phuong va da phurong.

Tir khoa: chinh sach doi ngoai Viét Nam; tw chu chién luoc; canh tranh muede om; ngogi giao da phuong.

Abstract: In the context of competition among major centers of power increasingly shaping the international
order; Vietnam has pursued a flexible and balanced foreign policy to strengthen its strategic autonomy. Placing
national interests at the forefront, Vietnam employs three main mechanisms: diversifying partnerships, pro-
moting the role of multilateral institutions, and combining cooperation with risk prevention. These mechanisms
contribute to expanding policy options, reducing the risk of dependence, and enhancing resilience to external
fluctuations. Accordingly, foreign policy balancing has become an important means of strengthening strategic
autonomy and expanding the policy space for Vietnam to pursue a proactive and flexible foreign policy in
both bilateral and multilateral relations.
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1. Pit van dé phai kiém soat cac rui ro phat sinh tir canh tranh

Canh tranh chién lugc gitta cac nudc 16n dang
gia ting trong nhiéu linh vuc, tir an ninh, thuong mai
dén cong nghé, qua do tao strc ép ngay cang 16m dbi
v6i cac quéc gia vira va nho. Cac quan hé phu thudce
vé thi trudng, chudi cung tmg, von va cong nghé co
thé bi chuyén hoa thanh cong cu gay sirc ép chinh
tri, 1am thu hep du dia tu quyét trong chinh sach dbi
ngoai. Trong bdi canh d6, Viét Nam vira dimg trude
co hoi tranh tha nguén luc va nang cao vi thé, vira

nude 16n. (Ly Khiét Vi, 2023; Ha Anh Tuan, 2026)

Chinh sach ddi ngoai Viét Nam vi thé thu hut
ngay cang nhiéu sy quan tim ciia giéi nghién ciu.
Mot s6 hoc gia xem céch tiép can da phuong va linh
hoat ctia Viét Nam 1a biéu hién cta tinh [thuc dungl]
(Borje Ljunggren, 2024).

Tuy nhién, cach dién giai nay chua phan anh day
du nén tang nguyén tac va myc tiéu chién lugc ciia
chinh séch d6i ngoai Viét Nam. Trong tu duy [hgoai
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giao cay tre[] su linh hoat vé cong cu va ddi tac
duoc dat trén nén tang doc lap, tu chu, 1oi ich quéc
gia - dan tdc, da phuong hoa, da dang hoa va khong
lién minh. (Nguyén Phu Trong, 2023) Cach tiép can
nay cua Viét Nam co nét gan véi [phong ngira nude
d6i(hedging), nhung dugc didu chinh theo ban sic
va diéu kién chién lugc cua tu tuong H6 Chi Minh
thoi dai méi. (Pau Tuan Nam & Nguyén Anh
Cuong, 2025)

Tir d6, bai viét dit ra hai cau héi: chinh sach di
ngoai Viét Nam véan hanh theo nhiing nguyén tic
nao, va phuong thirc cin biang dong gop ra sao vao
viée ciing ¢d tu chu chién luge? Bai viét 1ap luan
rang tu chi chién luoc khong phai 14 trang thai biét
lap hay khong phu thudc, ma la nang luc duy tri
quyén luya chon va bao vé loi ich cdt 16i trong dleu
kién phu thudc 1an nhau. Ning lyc d6 duogc cing cd
thong qua ba co ché: da dang hoa quan hé dbi tac,
phét huy cac thé ché da phuong va két hop hop tac
véi phong ngura rui ro. Trén co s¢ do, nghién ctru
lam ro su chuyén héa tir nguyén tac doc lap, tu chu
thanh cac lua chon d6i ngoai cu thé.

2. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét str dung phuong phéap nghién ciru dinh
tinh dé phan tich quan h¢ gitra phuong thirc can bang
trong déi ng0a1 va ty chi chién lwoc ciia Viét Nam.
Nguén tu liéu gdm vin kién cua Pang va Nha nudc,
tai liéu cac co quan khoa hoc, phat biéu chinh thirc
cua lanh dao Viét Nam, cung cac nghién ctru trong
nuoc va quéc té. Cac tu liéu dugc doi chiéu theo ba
nhom chi bao: co ché thyc thi chinh sach, muc do
mé rong lya chon d6i ngoai va kha nang quan tri rii
ro phu thudc. Céch tiép can nay cho phép xem xét
muc d6 nhat quan giita dinh hudéng chinh sach va
thyc tién trién khai..

V& mat thuat ngit, trén binh dién quéc té, phuong
thirc can bang trong ngoai giao ¢6 cach tiép can nay
¢6 diém tuong dong voi [phong ngira nude doil]
(hedging). Kuik xem hedging 1a cach cac qubc gia
tranh dat toan bo loi ich vao mét lua chon chién luge
duy nhit trong diéu kién bét dinh, qua d6 duy tri kha
nang tmg pho véi nhiéu kich ban. Tham chi, viéc
‘¢hu dong khong Iwa chon phel lcua cac qudc gia
vira va nho khong phai 1a su thu dong, ma 1a biéu
hién ctia nang lyc bao vé quyén tu quyét trudc canh

tranh nude 16n. (Cheng-Chwee Kuik, 2026) Tur do,
nghién ctru tiép can phuong thirc can bang trong
ngoai giao nhu sy cu thé hoa du’ong 161 da phuong
hoa, da dang hoa va hoi nhap qudc té, dugc trién
khai linh hoat theo ting dbi tac, tung linh vuc va
timg bdi canh.

Bén canh d6, [ty chu chién lugel'dugc hicu 1a
[kha nang tu quyét dinh céc van dé cia minh, tu bao
dam cac nhu cau chién luge trong moi hoan canh,
bat chip cac tac dong tir bén ngoai. |(Dang Pinh
Quy, 2026) Trén binh dién qudc té, khai niém nay
gin voi kha ning duy tri khong gian hanh dong trong
mdi trudng canh tranh quyén luc va phu thudc 1an
nhau. Nha nghién ctru Nicolas Chapman cho rang,
tu chu chién luoc 1a khung phan tich phit hop dé 1y
giai chinh sach dbi ngoai Viét Nam thoi ky hau Déi
méi, khi Viét Nam vira mé rong quan hé véi nhiéu
trung tim quyén lyuc, vira tim cach han ché cic rang
budc phu thudc. (Nicholas Chapman, 2026).

Nghi quyét Dai hoi XIV tiép tuc nhdn manh yéu
cau tu chu chién luoc, tu cuong va bao vé cao nhét
loi ich quéc gia - dan toc trong tién trinh da phuong
hoa, da dang hoa va hdi nhap quéc té. Vi vay, nghién
ctru ndy tiép can tu chi chién lugc 1a kha nang doc
lap lya chon duong 101 doi ngoal chu dong hoi nhap
quéc té va duy tri quyén tur quyét trong quan hé VO‘l
cac dbi tac, nhét 1a cac dbi tac chii chét. (Nguyén
Phu Trong, 2024)

Tir céc khai niém trén, bai viét dé xudt gia thuyét:
trén nén tang doc 1ap, tu chi, phuong thirc can bang
gop phan ctng ¢ tu chii chién lugc cia Viét Nam.
Co ché tac dong duoc xéac dinh theo chudi logic: da
dang hoa quan h¢ va tang cuong da phuong tao thém
ngudn lyc va phuong an thay thé; cac phuong an
thay thé giup phan tan rdi ro phy thudc; tir do, Viét
Nam c6 diéu kién duy tri quyén Iya chon va nang
cao nang lyc thich tmg. Gia thuyét dugc cing ¢b khi
bang chig cho thdy cac lira chon ddi ngoai khong
chi mé rong quan h¢, ma con lam giam mirc do tap
trung rti ro va hd tro Viét Nam bao vé lap truong
trudc suc ép bén ngoai.

3. Két qua nghién ctru va thao luin

3.1. Nguyén tic trong chinh sich doi ngoai
Viét Nam

Chinh sach ddi ngoai Viét Nam duong dai Kké
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thira truyén thong dan toc va tu tudng ngoai giao HO
Chi Minh, trong d6 doc lap, tu do 1a gia tri nén tang.
Nguyén tic ¢t 18i ctia d6i ngoai 1a bao dam cao nhat
loiich quéc gia - dan tdc, déng thoi dua vao thuc luc
trong nude. HS Chi Minh timng khai quat: [Thuc luc
14 cai chiéng ma ngoai giao 1a céi tiéng, Chiéng c6
to tiéng méi 16n( ) (HO Chi Minh, 2011) Luan diém
nay cho thiy vi thé dbi ngoai phai duoc nang d& boi
strc manh kinh té, 6n dinh chinh tri, nang lyc quéc
phong, khdi dai doan két dan toc va ban linh chién
luge. Vi vay, t chi ddi ngoai khong chi 1a mot tuyén
b vé lap truong, ma con 1a ning luc thyc té dé duy
tri lap truong do trudc suc ép bén ngoai.

Cung véi yéu cau lay thyc luc 1am nén tang, tu
tudng [di bt bién, tmg van bién thé hién phuong
phép két hop gitra kién dinh muc tiéu va linh hoat
sach lugc. [Bat bién[ 1a doc lap, chil quyén, toan ven
lanh thé va loi ich can ban cia quic gia - dan toc;
‘Van bién[ 13 tinh hinh qubc té, twong quan luc
luong, dbi tac va cong cu hanh dong. Hb Chi Minh
nhén manh: [Nguyén tic ciia ta thi phai vimg chic,
nhung séch luoc cta ta thi linh hoat(] Tinh than nay
giup ly giai cach Viét Nam mo rong hop tdc ma
khong tu rang budc vao mot cuc quyén luc, dé)ng
thoi it gi6i han 16 rang d6i v6i céc van dé lién quan
dén chu quyen va quyén tu quyét chinh sach.

Puong 16i ddi ngoai hién nay tiép tuc ké thira truc
tiép tinh than d6. Nghi quyét Pai hoi XIV ctia Dang
xac dinh [d6i ngoai tiép tuc giit vai tro tién phong
bao dam 10'i ich quéc gia - dan toc L] dong thoi nhén
manh yéu cau [day manh déi ngoai, hoi nhap quoc
té 1a trong yéu, thuong xuyén(Iva [phat trién doi
ngoai trong ky nguyén moi, tu(yng xung voi tAm voc
lich str, viin hoa va vi thé ctia dat nudel (Pang Cong
san Viét Nam, 2026).

Cach tiép can nay cho thdy ddi ngoai khong chi
1a cong cu hd tro, ma con 1a mot bo phan quan trong
trong viéc tao dung sirc manh tong hop qudc gia.
Strc manh d6 dugc hinh thanh tir sy két hop gitra noi
luc va ngoai luc gilra nang luc quic gia va kha ning
huy dong nguén luc qudc té. Trén phuong dién hanh
dong, Viét Nam tlep tuc thyc hién duong 16i [doc
1ap, tu chu, ty cuong, hoa binh, hitu nghi, hop tac va
phat trién, da phuong hoa, da dang hoa quan hé dbi
ngoail) dong thoi dit nhiém vu [bao dam va bao vé

cao nhit lgi ich quéc gia - dan tdc trén co so luat
phép quéc té va Hién chuong Lién Hop qudcllam
nguyén tic c6t 16i. (Pang Cong san Viét Nam, 2026)
Nhu vay, doc lap, tw chu khong dong nghia véi khép
kin, ma dugc cung cb thong qua héi nhap ¢6 chon
loc va kha nang huy dong nguédn lyc qudc té phuc
vu phat tnen noi luc quoc gia.

Trén nén tang do6, phuong thirc can bang 1a co
ché cy thé héa nguyén tic bao dam loi ich qudc gia
- dén toc. Véan dé khong nim & viée lua chon gilta
héi nhap va ty chi, ma & cach hoi nhap sau rong
trong khi van duy tri quyén tu quyét. (Nguyén Phu
Trong, 2023) Néu phu thuoc qua mirc vao mot doi
tac, thi truong, ngudn von, cong nghé hodc cau tric
an ninh, du dia chinh sach s€ bi thu hep khi moi
truong qudc té bién dong. Nguoc lai, néu chi nhan
manh ty lyc ma han ché hop tac, Viét Nam s€ kho
huy dong du ngudn lyc cho phat trién. Vi vy, can
bang dugc thé hién & viée gitr vimg loi ich cdt 151,
ddng thoi mé rong quan hé va xay dung cac phuong
an thay thé.

Tom lai, doc 1ap, tu chu la nguyén tac dinh
hudng; thue luc qudc gia 1a nén tang; con da phuong
hoda, da dang hoa va linh hoat sach Iuogc la phuong
thire thyc thi. Sw két hop nay tao co s dé Viét Nam
vira mé rong hop tac, vira kiém soét riii ro phu thude
va duy tri quyén tu quyét trong chinh sach d6i ngoai.

3.2. Cic co ché cin bang trong thuc thi chinh
sdch doi ngoai cia Viét Nam

Trén co so bao dam cao nhét loi ich qudc gia -
dan toc, Viét Nam trién khai phwong thirc can bang
theo hudng chii dong, da tang va c6 kha ning diéu
chinh. Ba co ché cha yéu gdm: mé rong mang ludi
dbi tac; phat huy vai tro cua cac thé ché da phuong;
va két hop hop tac v6i phong ngira rii ro. Cac co ché
nay c¢6 chirc nang khac nhau nhung bo trg 1an nhau
trong viéc tao nguodn luc, ting phuong an lya chon
va han ché phu thude.

Co ché thir nhat 12 Viét Nam tao thé can bing
bang cach mo rong va nang cip quan hé voi cac dbi
thc ¢6 i tri, loi ich va thé ché chinh tri khéc nhau.
Nghi quyét Dai hi XIV tiép tuc nhin manh yéu cau
dudng 16i dbi ngoai vé [thiic ddy quan hé hitu nghi
v6i cac nudc lang giéng, cac nude 16n, cac nude
Dong Nam A, céc ban bé truyén thong va cac dbi
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tac quan trong, tiém nang di vao chiéu sau, thuc chat,
on dinh, tang do tin cay va bén viing lau dai(Pang
Cong san Viét Nam, 2026). Trudc nam 2022, Viét
Nam chi ¢ 3 qudc gia duoc thiét 1ap cap do ngoai
giao cao nhét 1a di tac chién luge toan dién.

Tuy nhién, trong giai doan 2022 - 2026, Viét
Nam lién tuc md rong vanang cap quan hé voi nhleu
ddi tac quan trong & cap d6 cao nhat véi 12 qudc gia.
Chudi diéu chinh nay cho thiy Viét Nam khéng tap
trung quan hé chién luge vao mét cuc quyén luc
hodic mot nhém quée gia ¢ ciing dinh hudéng chinh
tri, ma déng thoi 1am sdu sic quan hé véi cac nudc
lang giéng, cac cuong qudc, cac nén kinh té phat
trién va cac thanh vién cha chét ciia ASEAN.

Gi4 tri ctia mang lu6i ddi tac khong chi ndm & sb
luong, ma con ¢ kha niang phéan bo chirc ning hop
tac. Trung Qudc co vai trd 16n vé thuong mai, nguén
cung dau vao va két ndi san xuat; My 1 thi truong
xuét khau quan trong va ddi tic ngay cang ndi bat
vé cong nghé; Nhat Ban va Han Qudc dong gop
dang ké vé dau tu, cong nghiép va dao tao; Nga va
An D6 ¢6 vai tro trong ning luong, quic phong va
cong nghé; Lién minh chau Au hd trg tiép can thi
truong, tiéu chuin va chuyén d6i xanh; ASEAN tao
khong gian didu phdi khu vuc. (Giulio Chinappi,
2025; L& Thi Thu Mai et al, 2025) Su phan bo nay
glup han che nguy co mot dbi tac dong thoi chi phdi
nhiéu ngudn luc thiét yéu va tao thém phuong an
hop téc thay thé.

Co ché thir hai 14 sir dung cac thé ché da phuong
dé giam bat loi trong quan hé song phuong bat doi
xung va gia tang tinh chinh danh cho 18p truong cta
Viét Nam. Chi thi s6 25-CT/TW ngay 8/8/2018 vé
dy manh va nang tim ddi ngoai da phuong dén nim
2030 d4anh diu sy chuyén bién tir tham gia sang chi
dong dong gop, dan dat va hoa giai & nhimg linh vyc
phtt hop véi ning luc qudc gia. (Ha Vin, 2022) Nghi
quyét bai hdi XIV xac dinh Viét Nam néu 10 tap
trung vao [¢4c co ché co tim quan trong chién lugc
déi voi dat nuée nhu: ASEAN, Lién hop qudc, hop
tac tiéu ving Mé Cong, APEC[ (Pang Cong san
Viét Nam, 2026)

Thyc tién cho thay Viét Nam trién khai tu duy
dbi ngoai chi dong, tich cuc va kién tao thong qua
viéc tham gia va dinh hinh cac ting nac thé ché tir

ASEAN, Lién hop qudc dén hop tac tiéu ving Mé
Cong. Trén cuong vi Chu tich ASEAN nam 2020
trong bdi canh dai dich COVID-19, Viét Nam lya
chon cht dé [Gén két va chit dong thich tmg ] thiic
day Tuyén b ctia Chu tich ASEAN vé tmg pho tap
thé, thanh 1ap Quy tmg phé COVID-19 va Kho du
phong vat tu y té khan cap, qua d6 vira hd trg phdi
hop xtr Iy khung hoang, vira cing ¢b vai tro trung
tam ciia ASEAN. O cép d6 toan cau, viée dam nhiém
vai trd Uy vién khong thudng trye Hoi dong Bao an
Lién hop quéc nhiém ky 2020-2021 va dugc bau vio
Hoi ddng Nhén quyén nhiém ky 2023-2025 cho thiy
muc do tham gia ngay cang chi dong ctia Viét Nam;
tai ddy, Viét Nam thuc day hop tac giira Lién hop
qudc va ASEAN, dé cao tuan tha Hién chuong va
lut phap quéc té, bao vé co so ha ting dan su trong
xung dot, dong thoi khoi xudng nghi quyét thiét 1ap
Ngay Quéc té Phong, chéng dich bénh.

O cép do tiéu viing, Viét Nam chit dong nang tam
van dé an ninh ngudn nudc song Mé Cong, gin voi
bién dbi khi hau va phat trién bén viing tai Pong
bang séng Ciru Long, thiic diy cach tiép can dua trén
hop tac, chia s¢ thong tin va tuan thu Hi¢p dinh Mé
Cong 1995, dong thoi dua van dé nay vao thao ludn
rong hon trong cic co ché khu vyc. Nhimg hanh
dong da phuong nay 1a minh chig sinh dong cho
sur chuyén bién sau sic trong tu duy chién Iugc cta
Viét Nam, chuyén tir thé vai tro [tham giallchu yéu
tiép nhan luat choi sang vai tro "kién taol] chu dong
dan dét va dinh hinh cac chuin muc hop tac quéc té,
gilp gia tang tinh chinh danh, mé rong khong gian
hanh dong va cung cd quyén lwa chon, tu cha chién
lugc. (Nghiém Thi Thanh Thuy, 2025), (Le Dinh
Tinh & Vu Thi Thu Ngan, 2022)

Co ché thir ba 1a két hop mo rong hop tac véi
phong ngtra riii ro. Theo d6, Viét Nam dong thoi thuc
day quan hé song phuong theo hudng thuc chit, dn
dinh va tin cdy voi nhidu d01 tac khac nhau, dong
thoi chii dong phan tan ngudn lyc va thiét 1ap cac
phuong 4n thay thé nham han ché phy thudc. Pang
Cong san Viét Nam xac dinh [franh tht va phat huy
t6i da co hoi tir cac khuon khd quan hé¢ dbi tac chién
lugc toan dién, doi tac chién luoc, dbi tac toan dién(
(Pang Cong san Viét Nam, 2026) Cach tiép can nay
cho phép Viét Nam vira khai thac 191 ich tir hop tac
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qudc té, vira kiém soat rai ro thong qua da dang
hoa dbi tac, linh vuc va kénh tiép can, dong thoi
tang cuong nang luc ndi tai dé nang cao kha nang
thich ung.

Thyc tién cho thiy co ché nay dugc trién khai
ddng bo trén nhidu linh virc véi cac biéu hién cu thé
va c6 thé kiém chimg. V& kinh t&, Viét Nam duy tri
quan hé thwong mai 16n véi ca Trung Quéc va My,
hai d6i tac chiém ty trong cao trong tong kim ngach
xuét nhap khau; theo d6, My 12 thi truong xuat khau
16n nhat ctia Viét Nam, trong khi Trung Qudc 1a déi
tac nhap khau 16n nhét. (B3 Vian Huan, 2026; Hong
Vinh, 2026) Dong thoi, Viét Nam md rong hop tac
v6i Nhat Ban, Han Qudc, Lién minh chau Au, An
Do, Australia va ASEAN nhiam da dang hoa thi
truong va ngudn cung; Viet Nam da thiét 1ap quan
hé ngoal giao v6i 195 qudc gia, hinh thanh mang
lu6i ddi tac da tang,

Trong cong nghé, Viét Nam hudng toi gia tri
cong ngh¢ 161, theo do6 Eong nghe cta qubc gia nio
¢6 loi hon cho chu quyén quoc gla va loi ich dan
toc thi Viét Nam uu tién] (Nguyén Anh Cuong &
Tran Quang Khai, 2023) Pdng thoi, Nghi quyét sb
57-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién
khoa hoc ‘cong ngh¢, d6i mai sang tao va chuyen
doi s6 qudc gla trong d6 x4c dinh quan diém chi
dao [phat trién nhanh va bén viing, timg budc tu
chi1 vé cong nghé, nhét 1a cong nghé chién lugc!
(B¢ Chinh tri, 2026).

Trong qudc phong, Viét Nam mo rong hop tac
dio tao, ddi thoai va tham gia hoat dong gin giir hoa
binh Lién hop qudc tir nim 2014, nhung van kién
dinh phuong cham: 'khong tham g1a lién minh quan
su; khong lién két voi nude nay dé chong lai nude
kia; khong cho nudc ngoai dat can ctir quan sy hodac
st dung lanh tho Viét Nam dé chéng lai nudc khac;
khong sur dung vii luc hodc de doa sur dung vii luc
trong quan hé qudc té[! (B6 Qubc phong, 2019) Qua
do, Viét Nam vira nang cao nang luc phong v¢, vira
tranh rang budc vao céc lién minh quan sy nhung
van rong mo cho cac co ché trao doi kinh nghiém
tac chién da phuong.

R& rang, cac co ché nay tao thanh mot chinh thé
théng nhét, bd tro 1dn nhau nham t6i wu hoa loi ich
quéc gia. Mo rong mang ludi ddi tac gitp da dang

hoa ngudn Iyc va giam phuy thudc; phat huy thé ché
da phuong nang cao tinh chinh danh va han ché bat
loi; két hop hop tac véi phong ngira gitp vira tin
dung co hoi, vira kiém soat rai ro. Tong thé,
phuong thtic cin bang nay khong nham gii khoang
cach ddng déu véi cac dbi tac, ma mé rong khong
gian lya chon va tang kha nang thich tmg chién
luoc, qua d6 ciing cb tu chu dbi ngoai va nang cao
vi thé quéc gia.

3.3. Tw chii chién lwgc trong chinh sdach doi
ngogi ciia Viét Nam

Trong bbi canh moi truong quoc té ngay cang
bién dong va canh tranh gitta cac cuong quoc gia
tang, viéc cac qudc gia vira va nho tim kiém cach
thirc duy tri vi thé va bao vé loi ich tr¢ thanh mot
yéu cau mang tinh tat yéu. Viét Nam trong qua trinh
hdi nhap sau rong vao hé théng quéc té dat ra nhu
cau phai linh hoat trong t6 chirc quan hé ddi ngoai,
vira bao dam kha ning tw quyét trong cac lya chon
chién lugc. Vi vay, cac co ché can béng trong dbi
ngoai khong chi mang ¥ nghia vé mat phuong thirc,
ma con gan lién v6i muyc tiéu rong hon 1a duy tri va
cung ¢d tu chu chién luoc.

Thir nhdt, mang ludi ddi tac rong va sy tham gia
vao cac thé ché da phuong giup Viét Nam mé rong
khong gian lwa chon chinh sach. Viéc dong thoi duy
tri va nang cap quan hé vdi cac trung tim quyén luc
¢0 loi ich canh tranh cho phép Viét Nam lya chon
ddi tac va cong cu hop tac theo timg linh vyec. Viét
Nam c6 thé phat trién thwong mai v6i mot doi tac,
tiép nhan cong nghé tir dbi tac khac, tranh thu von
va kinh nghiém quan tri tir nhom nudc khac, dong
tho1 st dung ASEAN va Llen hop qudc dé xtr Iy cac
van dé khu vure va toan cau. Viée tham gia dong thoi
CPTPP, EVFTA va RCEP cling dit Viét Nam trong
nhiéu khong gian kinh té c6 thanh vién, tiéu chuan
va cAu truc loi ich khac nhau. Su dan cai loi ich véi
nhiéu dbi tac tao nén quan hé phu thudc 1an nhau,
qua d6 lam gia tang 191 ich cua cac nudc trong viée
duy tri 6n dinh va hop tac véi Viét Nam. (Nghiém
Thi Thanh Thuy, 2025) Cach t6 chirc quan hé nay
khong loai bé moi rang budc, nhung gitip Viét Nam
tranh bi khoa vao mdt thi truong hodc mot khuon
kho hop tac duy nhat.

Kha nang duy tri quan h¢ véi cac nudc dang canh
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tranh tryc tiép 1a biéu hién rd cuia khong gian lya
chon d6. Viét Nam vira lam siu sic quan hé kinh té
v6i Trung Qudc, vira md rong hop tac vé cong nghé
va chudi cung tng vi My, Nhat Ban, Han Qudc,
Australia va Lién minh chau Au. Trong linh vyc an
ninh, Vi¢t Nam phat tnen hop tac quoc phong voi
nhiéu dbi tac nhung van duy tri nguyen tic khong
lién minh va khéng dura vao nude ndy dé chdng nude
kia. Nho do, Viét Nam c6 thé xac dinh muc do va
linh vire hop tac theo loi ich cu thé, thay vi chuyen
toan by dinh hudng ddi ngoai sang mot cuc quyén
luc. Pay 14 ndi dung cot 16 cua tr chu chién luoc:
quyén Iya chon khong chi dugc khing dinh trong
tuyén b chinh sach, ma con duoc bao dam bang
mot mang ludi quan hé da rong dé tao ra cac phuong
an thay thé. Cach tiép can nay cho phép Viét Nam
chu dong chap nhan sy dan xen phu thudc trong khi
van bao v¢ dugc kha nang tu quyet (self-agency),
truc tlep quan 1y cac mdi quan hé ddi tic ngoa1 g1ao
dé t6i da hoa loi ich thay vi né tranh van deé.
(Nicholas Chapman, 2026)

Thit hai, phuong thirc can bang gop phan phan
tan va quan tri rai ro phu thugc. Theo Chapman, sy
linh hoat trong chinh sach di ngoai giup Viét Nam
chuyén mét phan sirc ép tir canh tranh [t6ng bang
khong Igiita cac cuong quoc thanh nhimg co hoi
hop tac c6 lgi hon. (Nicholas Chapman, 2026, p.6)
S6 liéu nam 2025 cho théy burc tranh hai mat cua hoi
nhép va ty chu kinh té: xuat khau dat khoang 475 ty
USD (tang 16%) nhung phu thudc 16n vao nhap
khéu dau vao (tang 17%), khién xuét khau rong tiép
tuc dong gop 4m vao tang truong; dong thoi, can can
thuong mai phéan hoa 13 gitra hai khu vuc khi FDI
thang du khoang 48,9 ty USD, con khu vuc trong
nudc nhap siéu khoang 29,6 ty USD (The World
Bank, 2026). Diéu d6 cho thdy khu virc FDI tiép tuc
gifl vai tro chu dao trong tao thang du va kha nang
chong chiu, trong khi khu vuc trong nudc con han
ché vé gia tri gia tang va dé b ton thuong trudc bién
dong bén ngoai; diéu nay ham y rang da dang hoa
quan h¢ va thu hut nguon luc quoc t& moi chi tao
diéu kién, chua tu dong chuyen héa thanh tu chu
kinh té néu nang lyc ndi sinh chua dugc nang cao.

Quy mo6 nay phan anh muc do hoi nhép sau cia
nén kinh té, nhung dong thoi cho thiy Viét Nam dé

chiu tac dong tur bién dong thi trudng, chudi cung
ung va chinh sach thuong mai cua cac nudc lon.
Trong diéu kién do, viéc mo rong thi truong qua
nhiéu h1ep dinh thuong mai va duy tri quan h¢ véi
nhiéu déi tac gitp han ché nguy co mét ¢t soc song
phuong 1am gian doan toan bo hoat dong kinh té doi
ngoai. Tu chu chién lugc vi vay khong nén dugc
hiéu 14 cham dirt moi quan hé phu thudc, boi didu
nay kho kha thi trong mét nén kinh té hoi nhap sau.
Muc ti€u phu hop hon 1a quan tri phu thudc: phan
tan nguon luc, xay dung phuong 4n thay thé va ngin
mdt quan hé kinh té riéng 1é chuyén thanh kha nang
chi phéi toan bd chinh sach.

Viéc tham gia nhiéu khuon kho thuong mai, thu
hat dau tu tir nhiéu nén kinh t& va mé rong hop tac
trong cac linh vuc cong ngh¢é méi giup Viét Nam
giam muc d6 tap trung rui ro. Tuy nhién, hi¢u qua
cua qua trinh nay phu thudc vao kha nang doanh
nghiép trong nuéc tham gia sau hon vao chudi gia
tri, hap thy cong nghé va nang cao ty 16 gia tri gia
tang noi dia.

Thit ba, mang lu6i ddi tac va cac phuong an thay
thé gop phan nang cao ning luc chdng chiu trude
bién dong bén ngoai. Tang truong GDP cua Viét
Nam dat muc 8% trong niam 2025, danh ddu muc
cao nhat trong khdi ASEAN. Vén FDI thuc hién
(gidi ngan) dat muc ky luc 27,6 ty USD, tang 9% so
v6i nam 2024. (The World Bank, 2026) Két qua nay
cho thay niém tin manh mé& cua nha dau tu nude
ngodi va vi thé huong loi chinh cta Viét Nam trong
bdi canh cac chudi cung tmg khu vy dang dugc tai
dinh hinh. Chinh sach ngoai giao linh hoat cua Viét
Nam 1a chét xtic tac kién tao mang ludi thi truong,
cac hi€p dinh thuong mai va quan hé dau tu da
hudng tao diéu kién dé chuyén hudéng dong thuong
mai, thu hiit san xuét va tan dung sy dich chuyén cua
chudi cung tmg.

Trong linh vure cong nghg, viéc mo rong hop tac
vé ban dan, chuyén doi so, tri tué nhan tao, nang
lugng xanh va dao tao nhan lyc voi nhiéu dbi tac
cling tao thém kha nang thich ung. Khi cong nghé
tr& thanh mot linh vue canh tranh chién lugce, su phu
thudc vao mot hé sinh thai duy nhat c6 thé lam gia
tang rai ro vé tiéu chuan, dit liéu, thiét bi va chudi
cung ung. Do d6, Viét Nam dang chu dong da dang
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hoa ngudn cung va ddi tac cong nghé bang cach hop
tac sau rong voi Nhat Ban, Han Qudc, EU va Aus-
tralia trong cac linh vuc tién tién nhu ban din, Al
5G/6G, dién toan lugng tir va nang lugng xanh. (Vu
Thanh Tu Anh & Huynh Trung Dung, 2026). Tuy
nhién, nang luc chéng chiu chi bén viing khi Viét
Nam chuyén tr tiép nhan sang hép thu, noi dia hoa
va tung bude lém chu céng nghé Néu san xuét van
phu thudce cht yéu vao vén, thiét bi va cong nghe
bén ngoai, kha nang tir diéu chinh trudce cac i sdc
16n s& con han ché.

Hiéu qua cua ty chu chién luge con thé hién &
kha ning bao vé lap truong ma khong lam db vo
toan bd quan hé vai cac dbi tac. Trong cac van dé an
nmh bién, Viét Nam duy tri nguyen tic ton trong chi
quyén, giai quyét tranh chip bang bién phap hoa
binh va tuan tha Céng ude Lién hop qubc vé Luat
Bién nam 1982, dong thai tiép tuc ddi thoai va hop
tac voi cac bén lién quan. Cach xir Iy nay cho thy
tur chu khong dong nghia véi dbi dau hodc hanh dong
khong bi rang budc. Bung hon, d6 1a kha nang bao
vé loi ich cdt 161, quan tri bat dong va duy tri moi
truong hoa binh cho phat trién.

Tuy nhién, cac két qua trén chua du daé khéng
dinh Viét Nam d3 dat tw cht chién lugc hoan toan.
Viét Nam van phu thudc dang ké vao ngudn dau vao
nhép khau, cong nghé 161, von dau tw nudc ngodi va
mot sb thi truong xuét khau lén; trong d6 Trung
Qudc giit vai tro ndi bat vé ngudn cung dau vao va
két ndi san xuat. Ty trong 16n ciia khu vire FDI trong
hoat dong xuat khau ciing cho thay nang luc cia
doanh nghiép trong nudc va muic do lién két gitra
khu vue FDI vé6i nén kinh té noi dia con han ché.
Nhiing rang budc ndy co thé 1am suy giam hiéu qua
cta cac lua chon dbi ngoai va cho théy tu chu chién
lugce ngay cang phu thudc vao kha nang xay dung
nang lyc ndi sinh, thay vi chi dua vao sy can bé‘mg
trong quan hé bén ngoai (Ha Anh Tuén).

Nhu véy, phuong thiic cin bang trong dbi ngoai
da gop phan ciing ¢d tur chu chién luoc cta Viét Nam
thong qua viéc mé rdng lya chon chinh sach, phan
tan rui ro phu thude va nang cao kha nang thich ting.
Tuy nhién, mic do tu chi van phu thude vao thyc
luc qudc gia, do d6 can dugce hiéu 1a nang luc duy
tri va bao vé quyén lya chon trong diéu kién con

nhiéu rang budc.

4. Két luin

R& rang, phuong thirc can bang trong dbi ngoai
cta Viét Nam la hanh dong chu dong, tich cuc t6
chirc quan hé theo hudng da dang, da ting va linh
hoat nham béao vé loi ich quéc gia - dan toc. Trén nén
tang doc 1ap, tu chu, Viét Nam trién khai ba co ché
chinh: da dang hoa quan hé dbi tac, phét huy vai tro
cta cac thé ché da phuong va két hop mé rong hop
tac v6i phong ngira riti ro. Cac co ché nay gop phan
mé rong khong gian Iya chon chinh sach, phén tan
mot phén rui ro phu thudc va nang cao kha nang
thich ting trudc bién dong qudc té. Vi Véy, phu’ong
thirc can bang trong ngoai giao gop phan cung o tur
chii chién Iugc cta Viét Nam trén truorng quoc té,
nhét 13 trong bdi canh canh tranh qudc té dién ra
manh m¢.

Quan diém chi dao trong Nghi quyét Dai hoi XIV
cta Pang tiép tuc 1am rd quan hé giira thuc luc qudc
gia, dbi ngoai va tu chu chién luoc. bang xac dinh
yéu cau tu chi chién lugc, tu luc, tu cuong phai gén
v6i d6i méi mo hinh phat trién, nang cao ning luc
khoa hoc - cong nghé, chét lugng nguén nhan luc,
sttc manh kinh t&, quéc phong, an ninh va hiéu qua
thé ché; dong thoi két hop sirc manh dan toc vai st
manh thoi dai, déy manh dbi ngoai va hi nhap quéc
t& dé huy dong ngudn lyc phuc vu phat trién . Theo
do, dbi ngoai khong thay thé thyc lyc trong nudc,
ma 13 phuong thirc mé rong, bd sung va chuyén hoa
nguédn luc quéc té thanh ning re quéc gia. Tu chi
chién Iugc chi bén vimg khi Viét Nam vira duy tri
duoc mang ludi quan hé can bang, vira nng cao
ning luc doanh nghiép, 1am cha cong nghé, cling ¢b
chudi cung ting va tang sirc chdng chiu ctia nén kinh
t&. Noi cach khac, thuc luc quéc gia 1 nén tang, con
ddi ngoai theo dang thirc can bang, chu dong, kién
tao 1a cong cu nhan 1én strc manh tong hop dé Viét
Nam duy tri quyén Iya chon va cha dong dinh hinh
trong quan hé qudc té duong dai./.
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