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1. Đặt vấn đề 
Cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn đang 

gia tăng trong nhiều lĩnh vực, từ an ninh, thương mại 
đến công nghệ, qua đó tạo sức ép ngày càng lớn đối 
với các quốc gia vừa và nhỏ. Các quan hệ phụ thuộc 
về thị trường, chuỗi cung ứng, vốn và công nghệ có 
thể bị chuyển hóa thành công cụ gây sức ép chính 
trị, làm thu hẹp dư địa tự quyết trong chính sách đối 
ngoại. Trong bối cảnh đó, Việt Nam vừa đứng trước 
cơ hội tranh thủ nguồn lực và nâng cao vị thế, vừa 

phải kiểm soát các rủi ro phát sinh từ cạnh tranh 
nước lớn. (Lý Khiết Vũ, 2023; Hà Anh Tuấn, 2026) 

Chính sách đối ngoại Việt Nam vì thế thu hút 
ngày càng nhiều sự quan tâm của giới nghiên cứu. 
Một số học giả xem cách tiếp cận đa phương và linh 
hoạt của Việt Nam là biểu hiện của tính “thực dụng”. 
(Borje Ljunggren, 2024). 

Tuy nhiên, cách diễn giải này chưa phản ánh đầy 
đủ nền tảng nguyên tắc và mục tiêu chiến lược của 
chính sách đối ngoại Việt Nam. Trong tư duy “ngoại 

 
Phương thức cân bằng trong chính sách đối ngoại nhằm đảm bảo 
tự chủ chiến lược của Việt Nam trước bối cảnh cạnh tranh đa cực 

Tóm tắt: Trong bối cảnh cạnh tranh giữa các trung tâm quyền lực ngày càng định hình trật tự quốc tế, Việt 
Nam triển khai chính sách đối ngoại linh hoạt và cân bằng nhằm củng cố tự chủ chiến lược. Trên cơ sở đặt 
lợi ích quốc gia - dân tộc lên hàng đầu, Việt Nam vận dụng ba cơ chế chủ yếu: đa dạng hóa quan hệ đối tác, 
phát huy vai trò của các thể chế đa phương, và kết hợp hợp tác với phòng ngừa rủi ro. Các cơ chế này góp 
phần mở rộng lựa chọn chính sách, hạn chế nguy cơ phụ thuộc và nâng cao năng lực chống chịu trước những 
biến động bên ngoài. Qua đó, cân bằng đối ngoại trở thành phương thức quan trọng để củng cố tự chủ chiến 
lược và mở rộng không gian triển khai chính sách đối ngoại chủ động, linh hoạt của Việt Nam trong cả quan 
hệ song phương và đa phương. 
Từ khoá: chính sách đối ngoại Việt Nam; tự chủ chiến lược; cạnh tranh nước lớn; ngoại giao đa phương.

 Abstract: In the context of competition among major centers of power increasingly shaping the international 
order, Vietnam has pursued a flexible and balanced foreign policy to strengthen its strategic autonomy. Placing 
national interests at the forefront, Vietnam employs three main mechanisms: diversifying partnerships, pro-
moting the role of multilateral institutions, and combining cooperation with risk prevention. These mechanisms 
contribute to expanding policy options, reducing the risk of dependence, and enhancing resilience to external 
fluctuations. Accordingly, foreign policy balancing has become an important means of strengthening strategic 
autonomy and expanding the policy space for Vietnam to pursue a proactive and flexible foreign policy in 
both bilateral and multilateral relations. 
Keywords: Vietnam’s foreign policy; strategic autonomy; major-power competition; multilateral diplomacy.
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giao cây tre”, sự linh hoạt về công cụ và đối tác 
được đặt trên nền tảng độc lập, tự chủ, lợi ích quốc 
gia - dân tộc, đa phương hóa, đa dạng hóa và không 
liên minh. (Nguyễn Phú Trọng, 2023) Cách tiếp cận 
này của Việt Nam có nét gần với “phòng ngừa nước 
đôi” (hedging), nhưng được điều chỉnh theo bản sắc 
và điều kiện chiến lược của tư tưởng Hồ Chí Minh 
thời đại mới. (Đậu Tuấn Nam & Nguyễn Anh 
Cường, 2025) 

Từ đó, bài viết đặt ra hai câu hỏi: chính sách đối 
ngoại Việt Nam vận hành theo những nguyên tắc 
nào, và phương thức cân bằng đóng góp ra sao vào 
việc củng cố tự chủ chiến lược? Bài viết lập luận 
rằng tự chủ chiến lược không phải là trạng thái biệt 
lập hay không phụ thuộc, mà là năng lực duy trì 
quyền lựa chọn và bảo vệ lợi ích cốt lõi trong điều 
kiện phụ thuộc lẫn nhau. Năng lực đó được củng cố 
thông qua ba cơ chế: đa dạng hóa quan hệ đối tác, 
phát huy các thể chế đa phương và kết hợp hợp tác 
với phòng ngừa rủi ro. Trên cơ sở đó, nghiên cứu 
làm rõ sự chuyển hóa từ nguyên tắc độc lập, tự chủ 
thành các lựa chọn đối ngoại cụ thể.  

2. Phương pháp nghiên cứu 
Bài viết sử dụng phương pháp nghiên cứu định 

tính để phân tích quan hệ giữa phương thức cân bằng 
trong đối ngoại và tự chủ chiến lược của Việt Nam. 
Nguồn tư liệu gồm văn kiện của Đảng và Nhà nước, 
tài liệu các cơ quan khoa học, phát biểu chính thức 
của lãnh đạo Việt Nam, cùng các nghiên cứu trong 
nước và quốc tế. Các tư liệu được đối chiếu theo ba 
nhóm chỉ báo: cơ chế thực thi chính sách, mức độ 
mở rộng lựa chọn đối ngoại và khả năng quản trị rủi 
ro phụ thuộc. Cách tiếp cận này cho phép xem xét 
mức độ nhất quán giữa định hướng chính sách và 
thực tiễn triển khai.. 

Về mặt thuật ngữ, trên bình diện quốc tế, phương 
thức cân bằng trong ngoại giao có cách tiếp cận này 
có điểm tương đồng với “phòng ngừa nước đôi” 
(hedging). Kuik xem hedging là cách các quốc gia 
tránh đặt toàn bộ lợi ích vào một lựa chọn chiến lược 
duy nhất trong điều kiện bất định, qua đó duy trì khả 
năng ứng phó với nhiều kịch bản. Thậm chí, việc 
“chủ động không lựa chọn phe” của các quốc gia 
vừa và nhỏ không phải là sự thụ động, mà là biểu 
hiện của năng lực bảo vệ quyền tự quyết trước cạnh 

tranh nước lớn. (Cheng-Chwee Kuik, 2026) Từ đó, 
nghiên cứu tiếp cận phương thức cân bằng trong 
ngoại giao như sự cụ thể hóa đường lối đa phương 
hóa, đa dạng hóa và hội nhập quốc tế, được triển 
khai linh hoạt theo từng đối tác, từng lĩnh vực và 
từng bối cảnh.  

Bên cạnh đó, “tự chủ chiến lược” được hiểu là 
“khả năng tự quyết định các vấn đề của mình, tự bảo 
đảm các nhu cầu chiến lược trong mọi hoàn cảnh, 
bất chấp các tác động từ bên ngoài.” (Đặng Đình 
Quý, 2026) Trên bình diện quốc tế, khái niệm này 
gắn với khả năng duy trì không gian hành động trong 
môi trường cạnh tranh quyền lực và phụ thuộc lẫn 
nhau. Nhà nghiên cứu Nicolas Chapman cho rằng, 
tự chủ chiến lược là khung phân tích phù hợp để lý 
giải chính sách đối ngoại Việt Nam thời kỳ hậu Đổi 
mới, khi Việt Nam vừa mở rộng quan hệ với nhiều 
trung tâm quyền lực, vừa tìm cách hạn chế các ràng 
buộc phụ thuộc. (Nicholas Chapman, 2026). 

Nghị quyết Đại hội XIV tiếp tục nhấn mạnh yêu 
cầu tự chủ chiến lược, tự cường và bảo vệ cao nhất 
lợi ích quốc gia - dân tộc trong tiến trình đa phương 
hóa, đa dạng hóa và hội nhập quốc tế. Vì vậy, nghiên 
cứu này tiếp cận tự chủ chiến lược là khả năng độc 
lập lựa chọn đường lối đối ngoại, chủ động hội nhập 
quốc tế và duy trì quyền tự quyết trong quan hệ với 
các đối tác, nhất là các đối tác chủ chốt. (Nguyễn 
Phú Trọng, 2024)  

Từ các khái niệm trên, bài viết đề xuất giả thuyết: 
trên nền tảng độc lập, tự chủ, phương thức cân bằng 
góp phần củng cố tự chủ chiến lược của Việt Nam. 
Cơ chế tác động được xác định theo chuỗi logic: đa 
dạng hóa quan hệ và tăng cường đa phương tạo thêm 
nguồn lực và phương án thay thế; các phương án 
thay thế giúp phân tán rủi ro phụ thuộc; từ đó, Việt 
Nam có điều kiện duy trì quyền lựa chọn và nâng 
cao năng lực thích ứng. Giả thuyết được củng cố khi 
bằng chứng cho thấy các lựa chọn đối ngoại không 
chỉ mở rộng quan hệ, mà còn làm giảm mức độ tập 
trung rủi ro và hỗ trợ Việt Nam bảo vệ lập trường 
trước sức ép bên ngoài. 

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 
3.1. Nguyên tắc trong chính sách đối ngoại 

Việt Nam 
Chính sách đối ngoại Việt Nam đương đại kế 



39LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ VÀ TRUYỀN THÔNG TRONG THỰC TIỄN NGHIÊN CỨU VÀ ĐÀO TẠO

- Chuyên đề số 3 (9/2026)

thừa truyền thống dân tộc và tư tưởng ngoại giao Hồ 
Chí Minh, trong đó độc lập, tự do là giá trị nền tảng. 
Nguyên tắc cốt lõi của đối ngoại là bảo đảm cao nhất 
lợi ích quốc gia - dân tộc, đồng thời dựa vào thực lực 
trong nước. Hồ Chí Minh từng khái quát: “Thực lực 
là cái chiêng mà ngoại giao là cái tiếng. Chiêng có 
to tiếng mới lớn”. (Hồ Chí Minh, 2011) Luận điểm 
này cho thấy vị thế đối ngoại phải được nâng đỡ bởi 
sức mạnh kinh tế, ổn định chính trị, năng lực quốc 
phòng, khối đại đoàn kết dân tộc và bản lĩnh chiến 
lược. Vì vậy, tự chủ đối ngoại không chỉ là một tuyên 
bố về lập trường, mà còn là năng lực thực tế để duy 
trì lập trường đó trước sức ép bên ngoài. 

Cùng với yêu cầu lấy thực lực làm nền tảng, tư 
tưởng “dĩ bất biến, ứng vạn biến” thể hiện phương 
pháp kết hợp giữa kiên định mục tiêu và linh hoạt 
sách lược. “Bất biến” là độc lập, chủ quyền, toàn vẹn 
lãnh thổ và lợi ích căn bản của quốc gia - dân tộc; 
“vạn biến” là tình hình quốc tế, tương quan lực 
lượng, đối tác và công cụ hành động. Hồ Chí Minh 
nhấn mạnh: “Nguyên tắc của ta thì phải vững chắc, 
nhưng sách lược của ta thì linh hoạt”. Tinh thần này 
giúp lý giải cách Việt Nam mở rộng hợp tác mà 
không tự ràng buộc vào một cực quyền lực, đồng 
thời giữ giới hạn rõ ràng đối với các vấn đề liên quan 
đến chủ quyền và quyền tự quyết chính sách. 

Đường lối đối ngoại hiện nay tiếp tục kế thừa trực 
tiếp tinh thần đó. Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng 
xác định “đối ngoại tiếp tục giữ vai trò tiên phong 
bảo đảm lợi ích quốc gia - dân tộc”, đồng thời nhấn 
mạnh yêu cầu “đẩy mạnh đối ngoại, hội nhập quốc 
tế là trọng yếu, thường xuyên” và “phát triển đối 
ngoại trong kỷ nguyên mới, tương xứng với tầm vóc 
lịch sử, văn hóa và vị thế của đất nước” (Đảng Cộng 
sản Việt Nam, 2026).  

Cách tiếp cận này cho thấy đối ngoại không chỉ 
là công cụ hỗ trợ, mà còn là một bộ phận quan trọng 
trong việc tạo dựng sức mạnh tổng hợp quốc gia. 
Sức mạnh đó được hình thành từ sự kết hợp giữa nội 
lực và ngoại lực, giữa năng lực quốc gia và khả năng 
huy động nguồn lực quốc tế. Trên phương diện hành 
động, Việt Nam tiếp tục thực hiện đường lối “độc 
lập, tự chủ, tự cường, hòa bình, hữu nghị, hợp tác và 
phát triển, đa phương hóa, đa dạng hóa quan hệ đối 
ngoại”, đồng thời đặt nhiệm vụ “bảo đảm và bảo vệ 

cao nhất lợi ích quốc gia - dân tộc trên cơ sở luật 
pháp quốc tế và Hiến chương Liên Hợp quốc” làm 
nguyên tắc cốt lõi. (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026) 
Như vậy, độc lập, tự chủ không đồng nghĩa với khép 
kín, mà được củng cố thông qua hội nhập có chọn 
lọc và khả năng huy động nguồn lực quốc tế phục 
vụ phát triển nội lực quốc gia. 

Trên nền tảng đó, phương thức cân bằng là cơ 
chế cụ thể hóa nguyên tắc bảo đảm lợi ích quốc gia 
- dân tộc. Vấn đề không nằm ở việc lựa chọn giữa 
hội nhập và tự chủ, mà ở cách hội nhập sâu rộng 
trong khi vẫn duy trì quyền tự quyết. (Nguyễn Phú 
Trọng, 2023) Nếu phụ thuộc quá mức vào một đối 
tác, thị trường, nguồn vốn, công nghệ hoặc cấu trúc 
an ninh, dư địa chính sách sẽ bị thu hẹp khi môi 
trường quốc tế biến động. Ngược lại, nếu chỉ nhấn 
mạnh tự lực mà hạn chế hợp tác, Việt Nam sẽ khó 
huy động đủ nguồn lực cho phát triển. Vì vậy, cân 
bằng được thể hiện ở việc giữ vững lợi ích cốt lõi, 
đồng thời mở rộng quan hệ và xây dựng các phương 
án thay thế. 

Tóm lại, độc lập, tự chủ là nguyên tắc định 
hướng; thực lực quốc gia là nền tảng; còn đa phương 
hóa, đa dạng hóa và linh hoạt sách lược là phương 
thức thực thi. Sự kết hợp này tạo cơ sở để Việt Nam 
vừa mở rộng hợp tác, vừa kiểm soát rủi ro phụ thuộc 
và duy trì quyền tự quyết trong chính sách đối ngoại. 

3.2. Các cơ chế cân bằng trong thực thi chính 
sách đối ngoại của Việt Nam 

Trên cơ sở bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia - 
dân tộc, Việt Nam triển khai phương thức cân bằng 
theo hướng chủ động, đa tầng và có khả năng điều 
chỉnh. Ba cơ chế chủ yếu gồm: mở rộng mạng lưới 
đối tác; phát huy vai trò của các thể chế đa phương; 
và kết hợp hợp tác với phòng ngừa rủi ro. Các cơ chế 
này có chức năng khác nhau nhưng bổ trợ lẫn nhau 
trong việc tạo nguồn lực, tăng phương án lựa chọn 
và hạn chế phụ thuộc. 

Cơ chế thứ nhất là Việt Nam tạo thế cân bằng 
bằng cách mở rộng và nâng cấp quan hệ với các đối 
tác có vị trí, lợi ích và thể chế chính trị khác nhau. 
Nghị quyết Đại hội XIV tiếp tục nhấn mạnh yêu cầu 
đường lối đối ngoại về “thúc đẩy quan hệ hữu nghị 
với các nước láng giềng, các nước lớn, các nước 
Đông Nam Á, các bạn bè truyền thống và các đối 
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tác quan trọng, tiềm năng đi vào chiều sâu, thực chất, 
ổn định, tăng độ tin cậy và bền vững lâu dài” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam, 2026). Trước năm 2022, Việt 
Nam chỉ có 3 quốc gia được thiết lập cấp độ ngoại 
giao cao nhất là đối tác chiến lược toàn diện.  

Tuy nhiên, trong giai đoạn 2022 - 2026, Việt 
Nam liên tục mở rộng và nâng cấp quan hệ với nhiều 
đối tác quan trọng ở cấp độ cao nhất với 12 quốc gia. 
Chuỗi điều chỉnh này cho thấy Việt Nam không tập 
trung quan hệ chiến lược vào một cực quyền lực 
hoặc một nhóm quốc gia có cùng định hướng chính 
trị, mà đồng thời làm sâu sắc quan hệ với các nước 
láng giềng, các cường quốc, các nền kinh tế phát 
triển và các thành viên chủ chốt của ASEAN.  

Giá trị của mạng lưới đối tác không chỉ nằm ở số 
lượng, mà còn ở khả năng phân bổ chức năng hợp 
tác. Trung Quốc có vai trò lớn về thương mại, nguồn 
cung đầu vào và kết nối sản xuất; Mỹ là thị trường 
xuất khẩu quan trọng và đối tác ngày càng nổi bật 
về công nghệ; Nhật Bản và Hàn Quốc đóng góp 
đáng kể về đầu tư, công nghiệp và đào tạo; Nga và 
Ấn Độ có vai trò trong năng lượng, quốc phòng và 
công nghệ; Liên minh châu Âu hỗ trợ tiếp cận thị 
trường, tiêu chuẩn và chuyển đổi xanh; ASEAN tạo 
không gian điều phối khu vực. (Giulio Chinappi, 
2025; Lê Thị Thu Mai et al, 2025) Sự phân bổ này 
giúp hạn chế nguy cơ một đối tác đồng thời chi phối 
nhiều nguồn lực thiết yếu và tạo thêm phương án 
hợp tác thay thế. 

Cơ chế thứ hai là sử dụng các thể chế đa phương 
để giảm bất lợi trong quan hệ song phương bất đối 
xứng và gia tăng tính chính danh cho lập trường của 
Việt Nam. Chỉ thị số 25-CT/TW ngày 8/8/2018 về 
đẩy mạnh và nâng tầm đối ngoại đa phương đến năm 
2030 đánh dấu sự chuyển biến từ tham gia sang chủ 
động đóng góp, dẫn dắt và hòa giải ở những lĩnh vực 
phù hợp với năng lực quốc gia. (Hà Văn, 2022) Nghị 
quyết Đại hội XIV xác định Việt Nam nêu rõ tập 
trung vào “các cơ chế có tầm quan trọng chiến lược 
đối với đất nước như: ASEAN, Liên hợp quốc, hợp 
tác tiểu vùng Mê Công, APEC”. (Đảng Cộng sản 
Việt Nam, 2026)  

Thực tiễn cho thấy Việt Nam triển khai tư duy 
đối ngoại chủ động, tích cực và kiến tạo thông qua 
việc tham gia và định hình các tầng nấc thể chế từ 

ASEAN, Liên hợp quốc đến hợp tác tiểu vùng Mê 
Công. Trên cương vị Chủ tịch ASEAN năm 2020 
trong bối cảnh đại dịch COVID-19, Việt Nam lựa 
chọn chủ đề “Gắn kết và chủ động thích ứng”, thúc 
đẩy Tuyên bố của Chủ tịch ASEAN về ứng phó tập 
thể, thành lập Quỹ ứng phó COVID-19 và Kho dự 
phòng vật tư y tế khẩn cấp, qua đó vừa hỗ trợ phối 
hợp xử lý khủng hoảng, vừa củng cố vai trò trung 
tâm của ASEAN. Ở cấp độ toàn cầu, việc đảm nhiệm 
vai trò Ủy viên không thường trực Hội đồng Bảo an 
Liên hợp quốc nhiệm kỳ 2020-2021 và được bầu vào 
Hội đồng Nhân quyền nhiệm kỳ 2023-2025 cho thấy 
mức độ tham gia ngày càng chủ động của Việt Nam; 
tại đây, Việt Nam thúc đẩy hợp tác giữa Liên hợp 
quốc và ASEAN, đề cao tuân thủ Hiến chương và 
luật pháp quốc tế, bảo vệ cơ sở hạ tầng dân sự trong 
xung đột, đồng thời khởi xướng nghị quyết thiết lập 
Ngày Quốc tế Phòng, chống dịch bệnh.  

Ở cấp độ tiểu vùng, Việt Nam chủ động nâng tầm 
vấn đề an ninh nguồn nước sông Mê Công, gắn với 
biến đổi khí hậu và phát triển bền vững tại Đồng 
bằng sông Cửu Long, thúc đẩy cách tiếp cận dựa trên 
hợp tác, chia sẻ thông tin và tuân thủ Hiệp định Mê 
Công 1995, đồng thời đưa vấn đề này vào thảo luận 
rộng hơn trong các cơ chế khu vực. Những hành 
động đa phương này là minh chứng sinh động cho 
sự chuyển biến sâu sắc trong tư duy chiến lược của 
Việt Nam, chuyển từ thế vai trò “tham gia” chủ yếu 
tiếp nhận luật chơi sang vai trò “kiến tạo”, chủ động 
dẫn dắt và định hình các chuẩn mực hợp tác quốc tế, 
giúp gia tăng tính chính danh, mở rộng không gian 
hành động và củng cố quyền lựa chọn, tự chủ chiến 
lược. (Nghiêm Thị Thanh Thuý, 2025), (Le Dinh 
Tinh & Vu Thi Thu Ngan, 2022) 

Cơ chế thứ ba là kết hợp mở rộng hợp tác với 
phòng ngừa rủi ro. Theo đó, Việt Nam đồng thời thúc 
đẩy quan hệ song phương theo hướng thực chất, ổn 
định và tin cậy với nhiều đối tác khác nhau, đồng 
thời chủ động phân tán nguồn lực và thiết lập các 
phương án thay thế nhằm hạn chế phụ thuộc. Đảng 
Cộng sản Việt Nam xác định “tranh thủ và phát huy 
tối đa cơ hội từ các khuôn khổ quan hệ đối tác chiến 
lược toàn diện, đối tác chiến lược, đối tác toàn diện”. 
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026) Cách tiếp cận này 
cho phép Việt Nam vừa khai thác lợi ích từ hợp tác 
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quốc tế, vừa kiểm soát rủi ro thông qua đa dạng 
hóa đối tác, lĩnh vực và kênh tiếp cận, đồng thời 
tăng cường năng lực nội tại để nâng cao khả năng 
thích ứng. 

Thực tiễn cho thấy cơ chế này được triển khai 
đồng bộ trên nhiều lĩnh vực với các biểu hiện cụ thể 
và có thể kiểm chứng. Về kinh tế, Việt Nam duy trì 
quan hệ thương mại lớn với cả Trung Quốc và Mỹ, 
hai đối tác chiếm tỷ trọng cao trong tổng kim ngạch 
xuất nhập khẩu; theo đó, Mỹ là thị trường xuất khẩu 
lớn nhất của Việt Nam, trong khi Trung Quốc là đối 
tác nhập khẩu lớn nhất. (Đỗ Văn Huân, 2026; Hồng 
Vinh, 2026) Đồng thời, Việt Nam mở rộng hợp tác 
với Nhật Bản, Hàn Quốc, Liên minh châu Âu, Ấn 
Độ, Australia và ASEAN nhằm đa dạng hóa thị 
trường và nguồn cung; Việt Nam đã thiết lập quan 
hệ ngoại giao với 195 quốc gia, hình thành mạng 
lưới đối tác đa tầng.  

Trong công nghệ, Việt Nam hướng tới giá trị 
công nghệ lõi, theo đó “công nghệ của quốc gia nào 
có lợi hơn cho chủ quyền quốc gia và lợi ích dân 
tộc thì Việt Nam ưu tiên”. (Nguyễn Anh Cường & 
Trần Quang Khải, 2023) Đồng thời, Nghị quyết số 
57-NQ/TW của Bộ Chính trị về đột phá phát triển 
khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 
đổi số quốc gia, trong đó xác định quan điểm chỉ 
đạo “phát triển nhanh và bền vững, từng bước tự 
chủ về công nghệ, nhất là công nghệ chiến lược”. 
(Bộ Chính trị, 2026). 

Trong quốc phòng, Việt Nam mở rộng hợp tác 
đào tạo, đối thoại và tham gia hoạt động gìn giữ hòa 
bình Liên hợp quốc từ năm 2014, nhưng vẫn kiên 
định phương châm: “không tham gia liên minh quân 
sự; không liên kết với nước này để chống lại nước 
kia; không cho nước ngoài đặt căn cứ quân sự hoặc 
sử dụng lãnh thổ Việt Nam để chống lại nước khác; 
không sử dụng vũ lực hoặc đe dọa sử dụng vũ lực 
trong quan hệ quốc tế”. (Bộ Quốc phòng, 2019) Qua 
đó, Việt Nam vừa nâng cao năng lực phòng vệ, vừa 
tránh ràng buộc vào các liên minh quân sự nhưng 
vẫn rộng mở cho các cơ chế trao đổi kinh nghiệm 
tác chiến đa phương. 

Rõ ràng, các cơ chế này tạo thành một chỉnh thể 
thống nhất, bổ trợ lẫn nhau nhằm tối ưu hóa lợi ích 
quốc gia. Mở rộng mạng lưới đối tác giúp đa dạng 

hóa nguồn lực và giảm phụ thuộc; phát huy thể chế 
đa phương nâng cao tính chính danh và hạn chế bất 
lợi; kết hợp hợp tác với phòng ngừa giúp vừa tận 
dụng cơ hội, vừa kiểm soát rủi ro. Tổng thể, 
phương thức cân bằng này không nhằm giữ khoảng 
cách đồng đều với các đối tác, mà mở rộng không 
gian lựa chọn và tăng khả năng thích ứng chiến 
lược, qua đó củng cố tự chủ đối ngoại và nâng cao 
vị thế quốc gia. 

3.3. Tự chủ chiến lược trong chính sách đối 
ngoại của Việt Nam 

Trong bối cảnh môi trường quốc tế ngày càng 
biến động và cạnh tranh giữa các cường quốc gia 
tăng, việc các quốc gia vừa và nhỏ tìm kiếm cách 
thức duy trì vị thế và bảo vệ lợi ích trở thành một 
yêu cầu mang tính tất yếu. Việt Nam trong quá trình 
hội nhập sâu rộng vào hệ thống quốc tế đặt ra nhu 
cầu phải linh hoạt trong tổ chức quan hệ đối ngoại, 
vừa bảo đảm khả năng tự quyết trong các lựa chọn 
chiến lược. Vì vậy, các cơ chế cân bằng trong đối 
ngoại không chỉ mang ý nghĩa về mặt phương thức, 
mà còn gắn liền với mục tiêu rộng hơn là duy trì và 
củng cố tự chủ chiến lược. 

Thứ nhất, mạng lưới đối tác rộng và sự tham gia 
vào các thể chế đa phương giúp Việt Nam mở rộng 
không gian lựa chọn chính sách. Việc đồng thời duy 
trì và nâng cấp quan hệ với các trung tâm quyền lực 
có lợi ích cạnh tranh cho phép Việt Nam lựa chọn 
đối tác và công cụ hợp tác theo từng lĩnh vực. Việt 
Nam có thể phát triển thương mại với một đối tác, 
tiếp nhận công nghệ từ đối tác khác, tranh thủ vốn 
và kinh nghiệm quản trị từ nhóm nước khác, đồng 
thời sử dụng ASEAN và Liên hợp quốc để xử lý các 
vấn đề khu vực và toàn cầu. Việc tham gia đồng thời 
CPTPP, EVFTA và RCEP cũng đặt Việt Nam trong 
nhiều không gian kinh tế có thành viên, tiêu chuẩn 
và cấu trúc lợi ích khác nhau. Sự đan cài lợi ích với 
nhiều đối tác tạo nên quan hệ phụ thuộc lẫn nhau, 
qua đó làm gia tăng lợi ích của các nước trong việc 
duy trì ổn định và hợp tác với Việt Nam. (Nghiêm 
Thị Thanh Thuý, 2025) Cách tổ chức quan hệ này 
không loại bỏ mọi ràng buộc, nhưng giúp Việt Nam 
tránh bị khóa vào một thị trường hoặc một khuôn 
khổ hợp tác duy nhất. 

Khả năng duy trì quan hệ với các nước đang cạnh 
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tranh trực tiếp là biểu hiện rõ của không gian lựa 
chọn đó. Việt Nam vừa làm sâu sắc quan hệ kinh tế 
với Trung Quốc, vừa mở rộng hợp tác về công nghệ 
và chuỗi cung ứng với Mỹ, Nhật Bản, Hàn Quốc, 
Australia và Liên minh châu Âu. Trong lĩnh vực an 
ninh, Việt Nam phát triển hợp tác quốc phòng với 
nhiều đối tác nhưng vẫn duy trì nguyên tắc không 
liên minh và không dựa vào nước này để chống nước 
kia. Nhờ đó, Việt Nam có thể xác định mức độ và 
lĩnh vực hợp tác theo lợi ích cụ thể, thay vì chuyển 
toàn bộ định hướng đối ngoại sang một cực quyền 
lực. Đây là nội dung cốt lõi của tự chủ chiến lược: 
quyền lựa chọn không chỉ được khẳng định trong 
tuyên bố chính sách, mà còn được bảo đảm bằng 
một mạng lưới quan hệ đủ rộng để tạo ra các phương 
án thay thế. Cách tiếp cận này cho phép Việt Nam 
chủ động chấp nhận sự đan xen phụ thuộc trong khi 
vẫn bảo vệ được khả năng tự quyết (self-agency), 
trực tiếp quản lý các mối quan hệ đối tác ngoại giao 
để tối đa hóa lợi ích thay vì né tránh vấn đề. 
(Nicholas Chapman, 2026) 

Thứ hai, phương thức cân bằng góp phần phân 
tán và quản trị rủi ro phụ thuộc. Theo Chapman, sự 
linh hoạt trong chính sách đối ngoại giúp Việt Nam 
chuyển một phần sức ép từ cạnh tranh “tổng bằng 
không” giữa các cường quốc thành những cơ hội 
hợp tác có lợi hơn. (Nicholas Chapman, 2026, p.6) 
Số liệu năm 2025 cho thấy bức tranh hai mặt của hội 
nhập và tự chủ kinh tế: xuất khẩu đạt khoảng 475 tỷ 
USD (tăng 16%) nhưng phụ thuộc lớn vào nhập 
khẩu đầu vào (tăng 17%), khiến xuất khẩu ròng tiếp 
tục đóng góp âm vào tăng trưởng; đồng thời, cán cân 
thương mại phân hóa rõ giữa hai khu vực khi FDI 
thặng dư khoảng 48,9 tỷ USD, còn khu vực trong 
nước nhập siêu khoảng 29,6 tỷ USD (The World 
Bank, 2026). Điều đó cho thấy khu vực FDI tiếp tục 
giữ vai trò chủ đạo trong tạo thặng dư và khả năng 
chống chịu, trong khi khu vực trong nước còn hạn 
chế về giá trị gia tăng và dễ bị tổn thương trước biến 
động bên ngoài; điều này hàm ý rằng đa dạng hóa 
quan hệ và thu hút nguồn lực quốc tế mới chỉ tạo 
điều kiện, chưa tự động chuyển hóa thành tự chủ 
kinh tế nếu năng lực nội sinh chưa được nâng cao. 

Quy mô này phản ánh mức độ hội nhập sâu của 
nền kinh tế, nhưng đồng thời cho thấy Việt Nam dễ 

chịu tác động từ biến động thị trường, chuỗi cung 
ứng và chính sách thương mại của các nước lớn. 
Trong điều kiện đó, việc mở rộng thị trường qua 
nhiều hiệp định thương mại và duy trì quan hệ với 
nhiều đối tác giúp hạn chế nguy cơ một cú sốc song 
phương làm gián đoạn toàn bộ hoạt động kinh tế đối 
ngoại. Tự chủ chiến lược vì vậy không nên được 
hiểu là chấm dứt mọi quan hệ phụ thuộc, bởi điều 
này khó khả thi trong một nền kinh tế hội nhập sâu. 
Mục tiêu phù hợp hơn là quản trị phụ thuộc: phân 
tán nguồn lực, xây dựng phương án thay thế và ngăn 
một quan hệ kinh tế riêng lẻ chuyển thành khả năng 
chi phối toàn bộ chính sách.  

Việc tham gia nhiều khuôn khổ thương mại, thu 
hút đầu tư từ nhiều nền kinh tế và mở rộng hợp tác 
trong các lĩnh vực công nghệ mới giúp Việt Nam 
giảm mức độ tập trung rủi ro. Tuy nhiên, hiệu quả 
của quá trình này phụ thuộc vào khả năng doanh 
nghiệp trong nước tham gia sâu hơn vào chuỗi giá 
trị, hấp thụ công nghệ và nâng cao tỷ lệ giá trị gia 
tăng nội địa. 

Thứ ba, mạng lưới đối tác và các phương án thay 
thế góp phần nâng cao năng lực chống chịu trước 
biến động bên ngoài. Tăng trưởng GDP của Việt 
Nam đạt mức 8% trong năm 2025, đánh dấu mức 
cao nhất trong khối ASEAN. Vốn FDI thực hiện 
(giải ngân) đạt mức kỷ lục 27,6 tỷ USD, tăng 9% so 
với năm 2024. (The World Bank, 2026) Kết quả này 
cho thấy niềm tin mạnh mẽ của nhà đầu tư nước 
ngoài và vị thế hưởng lợi chính của Việt Nam trong 
bối cảnh các chuỗi cung ứng khu vực đang được tái 
định hình. Chính sách ngoại giao linh hoạt của Việt 
Nam là chất xúc tác kiến tạo mạng lưới thị trường, 
các hiệp định thương mại và quan hệ đầu tư đa 
hướng tạo điều kiện để chuyển hướng dòng thương 
mại, thu hút sản xuất và tận dụng sự dịch chuyển của 
chuỗi cung ứng. 

Trong lĩnh vực công nghệ, việc mở rộng hợp tác 
về bán dẫn, chuyển đổi số, trí tuệ nhân tạo, năng 
lượng xanh và đào tạo nhân lực với nhiều đối tác 
cũng tạo thêm khả năng thích ứng. Khi công nghệ 
trở thành một lĩnh vực cạnh tranh chiến lược, sự phụ 
thuộc vào một hệ sinh thái duy nhất có thể làm gia 
tăng rủi ro về tiêu chuẩn, dữ liệu, thiết bị và chuỗi 
cung ứng. Do đó, Việt Nam đang chủ động đa dạng 
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hóa nguồn cung và đối tác công nghệ bằng cách hợp 
tác sâu rộng với Nhật Bản, Hàn Quốc, EU và Aus-
tralia trong các lĩnh vực tiên tiến như bán dẫn, AI, 
5G/6G, điện toán lượng tử và năng lượng xanh. (Vu 
Thanh Tu Anh & Huynh Trung Dung, 2026). Tuy 
nhiên, năng lực chống chịu chỉ bền vững khi Việt 
Nam chuyển từ tiếp nhận sang hấp thụ, nội địa hóa 
và từng bước làm chủ công nghệ. Nếu sản xuất vẫn 
phụ thuộc chủ yếu vào vốn, thiết bị và công nghệ 
bên ngoài, khả năng tự điều chỉnh trước các cú sốc 
lớn sẽ còn hạn chế. 

Hiệu quả của tự chủ chiến lược còn thể hiện ở 
khả năng bảo vệ lập trường mà không làm đổ vỡ 
toàn bộ quan hệ với các đối tác. Trong các vấn đề an 
ninh biển, Việt Nam duy trì nguyên tắc tôn trọng chủ 
quyền, giải quyết tranh chấp bằng biện pháp hòa 
bình và tuân thủ Công ước Liên hợp quốc về Luật 
Biển năm 1982, đồng thời tiếp tục đối thoại và hợp 
tác với các bên liên quan. Cách xử lý này cho thấy 
tự chủ không đồng nghĩa với đối đầu hoặc hành động 
không bị ràng buộc. Đúng hơn, đó là khả năng bảo 
vệ lợi ích cốt lõi, quản trị bất đồng và duy trì môi 
trường hòa bình cho phát triển. 

Tuy nhiên, các kết quả trên chưa đủ để khẳng 
định Việt Nam đã đạt tự chủ chiến lược hoàn toàn. 
Việt Nam vẫn phụ thuộc đáng kể vào nguồn đầu vào 
nhập khẩu, công nghệ lõi, vốn đầu tư nước ngoài và 
một số thị trường xuất khẩu lớn; trong đó Trung 
Quốc giữ vai trò nổi bật về nguồn cung đầu vào và 
kết nối sản xuất. Tỷ trọng lớn của khu vực FDI trong 
hoạt động xuất khẩu cũng cho thấy năng lực của 
doanh nghiệp trong nước và mức độ liên kết giữa 
khu vực FDI với nền kinh tế nội địa còn hạn chế. 
Những ràng buộc này có thể làm suy giảm hiệu quả 
của các lựa chọn đối ngoại và cho thấy tự chủ chiến 
lược ngày càng phụ thuộc vào khả năng xây dựng 
năng lực nội sinh, thay vì chỉ dựa vào sự cân bằng 
trong quan hệ bên ngoài (Hà Anh Tuấn). 

Như vậy, phương thức cân bằng trong đối ngoại 
đã góp phần củng cố tự chủ chiến lược của Việt Nam 
thông qua việc mở rộng lựa chọn chính sách, phân 
tán rủi ro phụ thuộc và nâng cao khả năng thích ứng. 
Tuy nhiên, mức độ tự chủ vẫn phụ thuộc vào thực 
lực quốc gia, do đó cần được hiểu là năng lực duy 
trì và bảo vệ quyền lựa chọn trong điều kiện còn 

nhiều ràng buộc. 
4. Kết luận 
Rõ ràng, phương thức cân bằng trong đối ngoại 

của Việt Nam là hành động chủ động, tích cực tổ 
chức quan hệ theo hướng đa dạng, đa tầng và linh 
hoạt nhằm bảo vệ lợi ích quốc gia - dân tộc. Trên nền 
tảng độc lập, tự chủ, Việt Nam triển khai ba cơ chế 
chính: đa dạng hóa quan hệ đối tác, phát huy vai trò 
của các thể chế đa phương và kết hợp mở rộng hợp 
tác với phòng ngừa rủi ro. Các cơ chế này góp phần 
mở rộng không gian lựa chọn chính sách, phân tán 
một phần rủi ro phụ thuộc và nâng cao khả năng 
thích ứng trước biến động quốc tế. Vì vậy, phương 
thức cân bằng trong ngoại giao góp phần củng cố tự 
chủ chiến lược của Việt Nam trên trường quốc tế, 
nhất là trong bối cảnh cạnh tranh quốc tế diễn ra 
mạnh mẽ. 

Quan điểm chỉ đạo trong Nghị quyết Đại hội XIV 
của Đảng tiếp tục làm rõ quan hệ giữa thực lực quốc 
gia, đối ngoại và tự chủ chiến lược. Đảng xác định 
yêu cầu tự chủ chiến lược, tự lực, tự cường phải gắn 
với đổi mới mô hình phát triển, nâng cao năng lực 
khoa học - công nghệ, chất lượng nguồn nhân lực, 
sức mạnh kinh tế, quốc phòng, an ninh và hiệu quả 
thể chế; đồng thời kết hợp sức mạnh dân tộc với sức 
mạnh thời đại, đẩy mạnh đối ngoại và hội nhập quốc 
tế để huy động nguồn lực phục vụ phát triển . Theo 
đó, đối ngoại không thay thế thực lực trong nước, 
mà là phương thức mở rộng, bổ sung và chuyển hóa 
nguồn lực quốc tế thành năng lực quốc gia. Tự chủ 
chiến lược chỉ bền vững khi Việt Nam vừa duy trì 
được mạng lưới quan hệ cân bằng, vừa nâng cao 
năng lực doanh nghiệp, làm chủ công nghệ, củng cố 
chuỗi cung ứng và tăng sức chống chịu của nền kinh 
tế. Nói cách khác, thực lực quốc gia là nền tảng, còn 
đối ngoại theo dạng thức cân bằng, chủ động, kiến 
tạo là công cụ nhân lên sức mạnh tổng hợp để Việt 
Nam duy trì quyền lựa chọn và chủ động định hình 
trong quan hệ quốc tế đương đại./. 
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