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Tom tit: Poi ngogi nhdn ddn gitevi tri la “try cot thir ba™ nén ngogi giao toan di¢n cua Viét Nam voi nhitng dac trung
riéng. Thoi ky doi mdi hoat dong doi ngogi nhan dan qua 40 nam déi méi dat dwoc nhitng thanh tuu cu thé la: Mo rong
va da phurong héa, da dang héa quan hé doi tic; doi moi ngi dung va phieong thire hoat dgng doi ngogi nhén dén; cdc
lwec heong tham gia hoat dong doi ngogi nhan dan liéjv tuc dwoc mo rong va da dang hoa. Nguyén nhan cua thanh tuu
dbi ngoai nhan dén la ké thiva twe teong “ldy dén lam goc”’; diic két kinh nghiém thiee tién tir phong trao diu tranh gidi
phéng dén téc; ké thita va vin dung tinh than “bon phieong vé san déu la anh em” ma Chii tich Ho Chi Minh timg
khdng dinh; suw phat trién dong b va gan két gitka doi ngoai dang, ngoai giao nha nude va doi ngoai nhan dén.

Tir khod: doi ngogi nhdn dén; 40 nam doi méi; ngogi giao toan dién.

Abstract: People-to-people diplomacy serves as the “third pillar” of Vietnam's comprehensive diplomacy and has
its own distinctive characteristics. Over the 40 years of Doi Moi, people-to-people diplomacy has achieved several
notable results, including expanding and diversifying partnerships; renewing the content and methods of people-
to-people diplomatic activities; and further broadening and diversifying the groups involved in such activities. These
achievements can be attributed to the inheritance of the principle of “taking the people as the foundation”; lessons
drawn_from the practical experience of the national liberation movement; the inheritance and application of the
spirit of “proletarians of the world are brothers,” as affirmed by President Ho Chi Minh, and the coordinated de-
velopment and close integration of Party-to-Party diplomacy, state diplomacy, and people-to-people diplomacy.
Keywords: people-to-people diplomacy; 40 years of Doi Moi; comprehensive diplomacy.

1. Dt vén dé

CAu triic ctia nén ngoai giao toan dién Vi¢t Nam, dbi
ngoai nhan dan gii vi tri 14 “tru cot thir ba””, bén canh doi
ngoai dang va ngoai giao nha nudc. Van kién Dai hoi
XIV cta Bang vén tiép tuc x4c dinh: “Béao dam su lanh
dao théng nhét ctia DPang, su quan ly tap trung ciia Nha
nude déi voi cac hoat dong dbi ngoai. Trién khai dong
bo, toan dién, hiéu qua cac hoat dong déi ngoai trénca 3
tru cot: Do ngoai dang, ngoai giao nha nudc, déi ngoai
nhan dan thng nhat tir Trung uong dén dia phuong
(Pang Cong san Viét Nam, 2026). Biéu 1am cho dbi

ngoai nhan dan tro thanh mat try ¢t khong thé thay thé
v&i nhiing dac trung riéng c6 cua nod.

2. Doi twong nghién ciru, ngudn dir lidu va
phuong phap,

Poi twong nghién ciru: Thanh tyu ciia hoat dong
d6i ngoai nhan dan Viét Nam va mdi quan hé phdi hop
gitta d6i ngoai nhan dan voi dbi ngoai Pang, ngoai giao
Nha nudc.

Pham vi thoi gian: Giai doan 40 nam D6i méi tirnim
1986 dén nam 2026.

Pham vi ngi dung: Nghién ctru vé thanh twu ddi
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ngoai nhan dan ctia Viét Nam qua thoi ky doi moi trai
qua 3 giai doan: Giai doan 1986 - 1995: DPbi ngoai nhan
dén thuc hién tién phong “di trrde mé dudng”, gdp phan
pha thé bao viy cim van va binh thuong hoa quan hé
quéc té; giai doan 1996 - 2015: bbi ngoai nhan dan thuc
hién da phuong héa, da dang hoa mang ludi ddi tic va
phuc vu hoi nhép quéc té toan dién; giai doan 2016 -
2026: Bi ngoai nhan dan nang tim vi thé mot trong ba
tru cot, chu dong thich tmg va phat huy sttc manh mém
qudc gia trong ky nguyén méi

Nguon dit liéu la: Céc van kién Pai hoi dai biéu toan
qudc cita Png tir khoa VI (1986) dén khoa XIV (2026);
cac nghi quyét, chi thi va ket luén chuyen dé ciia Ban Bi
thu Trung uong Bang Ve cong tic ddi ngoai nhan dan
(tiéu biéu nhu Chi thi s6 28 -CT/TW, Chi thi sb 04 -
CT/TW, Chi thi s6 12 - CT/TW). Béo céo tong két cong
thc ddi ngoai nhan dan dinh ky cta Lién hiép cac t6 chirc
hitu nghi Viét Nam (VUFO), Uy ban Cong tac vé céc td
chure phi chinh pht nude ngoai (COMINGO); céc nién
gidm thong ké va thong tin dit liéu vé quy mé vién tro phi
chinh phii nudc ngoai tai Viét Nam qua cac mdc thdi gian
lich str (nam 1992, giai doan 2020 - 2024, nam 2025).

Phiwrong phdp nghién ciru bao gom: Phuong phéap
lich str va logic: Phuc dung qua trinh hinh thanh, phat
trién va chuyén bién tu duy Iy ludn ciing nhu phuong
thirc trién khai d6i ngoai nhan dén qua céc giai doan ciia
tién trinh 40 nim D6i méi, lam 16 quy luat van dong va
sunang tAm vi thé ctia tru cot doi ngoai nhan dan; phuong
phap phén tich, tong hop tai liéu: Hé thdng hoa cac quan
diém, dudng 16i ctia Pang va chinh sach ciia Nha nudc;
phan tich, ddi chiéu thyc tién trién khai trén cac dién dan
song phuong va da phuong nhim duc két nhing thanh
tiu ndi bat cling nguyén nhan cin ban; phuong phap
thong ké mé ta va dbi chiéu dit liéu: Thu thép, phan loai
céc chi tiéu thir cAp vé mang ludi dbi tac, s6 uong t6 chire
phi chinh phti nuéc ngoai hoat dong thuong xuyén va
gia trj vién trg giai ngan; so sanh chudi thoi gian giita cac
mbe 1992, giai doan 2020 - 2024 va thoi diém chdt ngay
30/11/2025 nham lam 13 sy phat trién vé quy mé va hiéu
qua ngudn luc qua cac thoi ky.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Két qui

3.1.1.Thanh tyu hoat dong doi ngoqi nhan dan Viét
Nam (1986 - 2026)

Song song voi hoat dong dbi ngoai ciia Pang va
ngoai giao nha nudc, dbi ngoai nhan dan do céc td chirc

chinh trj - x4 hoi, doan thé nhan dan va chinh quyén dia
phuong trién khai ciing dugc ddy manh véi nhicu
phuong thirc va hinh thirc da dang. S phéi hop gitra ba
tru cot d6i ngoai da gop phan md réng quan hé hop tic
qudc té, ting cuong giao Iuu giita nhan dan Viét Nam
voi nhéin dén céc nude, ddng thoi ning cao hiéu qua ciia
cong tac dbi ngoai trong tinh hinh méi. Céc t6 chtrc hitu
nghi cting cac hoi nghé nghiép da khong ngung mé rong
va 1am sau sic hon quan hé hop tac véi céc ddi tac qudc
té. Quan h¢ doan két, hitu nghi gitta nhan dan Viét Nam
Va nhan dan cac qudc gia trén thé gidi tiép tuc duogc cing
cb va phat trién, qua d6 gop phan quang ba hinh anh tich
cuc cua Viét Nam trong cong dong quéc té. Pong thm
cong tac dAu tranh trén mat tran du luan d6i véi ce van
d& nhu dan ch, nhan quyén, ton gido... ciing dat duoc
nhiéu két qua, tao diéu kién tranh tht sy d@)ng tinh, ing
ho ctia cac t6 chire nhan dan, cc td chirc phi chinh phi
trong nude va quic t& doi voi sy nghiép doi moi, xay
dung va bao vé T6 qudc ctia Viét Nam. Nhimg két qua
d6 dugc thé hién cu thé ¢ 3 giai doan sau:

Giai doan 1986 - 1995, dbi ngoai nhan dén thyc hién
tién phong “di trudc mo duong”, gop phan pha thé bao
vay cam van va binh thuong hoa quan hé quic té: Ngay
sau khi budc vao cong cudc Doi méi, trude bdi canh
d4t nude chiu su bao vay, cAm van ngat nghéo va h¢
théng xa hoi chil nghia ¢ Lién X6, Dong Au khing
hoang, d6i ngoai nhan dan da phat huy cao do tinh chi
dong va linh hoat dé gitr vimg méi lién hé vai cac to
chirc tién bd, phong trao hoa binh va ban bé truyén
théng trén toan thé gisi. Pbi ngoai nhan dan phéi hop
nhip nhang v6i ngoai giao cip cao Viét Nam - Trung
Quéc (nhu Hoi nghi Thanh D6 thang 9/1990) dé tao
nén stc manh tong hop, thic day giai quyét cac bat
ddng va hai nuoc di chinh thirc binh thuong hoa quan
hé ngoai giao vao thang 11 nam 1991. Dac biét, kénh
nhan dan da dong vai trd m¢d duong mang tinh dot pha
thong qua viée phéi hop véi cac t6 chire curu chién binh
My, cac t6 chirc phi chinh phu va cac doan thé quic té
trién khai cac chuong trinh nhan dao giai quyét hau qua
chién tranh nhu tim kiém ngudi mét tich (MIA), ra pha
bom min va khac phuc hau qua chat doc da cam. Nhiing
hoat dong giao Iuu giau tinh nhan vin nay da gop phan
héa giai nghi ky, xay dung long tin chinh trj budc dau,
tao tién d& dur luan x hoi thuan loi dé thic day tién trinh
binh thuong hoa quan hé gitta Viét Nam voi Hoa Ky
va hai nuéc di thiét 1ap quan hé ngoai giao vao nim
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1995, Viét nam chinh thic gia nhdp ASEAN vao nam
1995 va ky Hiép dinh khung vé& hop tac (FCA) véi Lién
minh chau Au (EU) vao ngay 1995.

Giai doan 1996 - 2015, dbi ngoai nhan dén thyc hién
da phuong hoa da dang hoa mang Tudi ddi tac va phuc
vu hoi nhap quéc té toan d1en Gan lién voi qua trinh mé
r6ng hoi nhap kinh t& qudc t& va cac chi dao quan trong
cta Ban Bi thu (tiéu biéu [a Chi thi s6 28 - CT/TW nim
1998 va Chi thi s6 04 - CT/TW nam 2011), cong tac doi
ngoai nhan dan di chuyén manh tir quan he hitu nghi
chinh tri don thuén sang hop téc da linh virc, gan két chat
ché véi cac muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi.

Théng qua cac hoat dong dbi ngoai nhan dan, Viét
Nam d4 timg budc mo rong va cing cd su dong tinh,
thién chi ciing nhu sy ing hd ctia nhan dén céc quéc gia
ddi voi sy nghiép d6i méi va phét trién dat nude. Nhing
hoat dong nay gop phan nang cao s hiéu biét ctia cong
dong quic té vé duong 161 phat trién ctia Viét Nam, dong
thoi tao dung sur ing ho ddi véi qué trinh cong nghiép
héa, hién dai hda, phét trién kinh té - xa hoi va bao vé doc
lap, chu quyén quéc gia. Ddng thoi, cong tac ddi ngoai
nhan dan da quan tam lam 0 va giai thich nhiing nhan
thirc chua day du hodc thiéu chinh xéc cua cong dong
qudc té vé Viét Nam, dong thoi chi dong d4u tranh bang
cac bién phap phut hop trude nhimg quan diém, am muu
va hanh d6ng thiéu thién chi ctia mot s ¢4 nhén, 6 chirc
nude ngoai ddi véi Viét Nam. Qua d6, gép phan bao vé
doc lap, chu quyén qudc gia, giit viing an ninh chinh trj
va lam thét bai cdc &m muu “dién bién hoa binh”, kich
dong bao loan, lat d6 cua cac thé luc thu dich. Bén canh
viée tiép tuc duy tri va ciing cd quan hé vdi cac ban bé
qudc té da timg ddng hanh, tng ho nhan dan Viét Nam
trong cic cude khang chién trudc ddy, Viét Nam ciing
tich cuc xay dung va mé rong quan hé véi nhiéu déi tic
moi. Hoat dong doi ngoai nhan dan dugc uu tién trién
khai tai cac nudc lang giéng va khu vie Dong Nam A,
dac biét 1a Lao, Trung Quéc va cac qubc gia trong khu
vuc; dong thdi tiép tuc phat trién quan hé vai cac nudc
¢6 truyén thdng hitu nghi nhu Cuba, An D9, Cong hoa
Dan chi Nhan dén Tridu Tién cting nhiéu quéc gia dang
phat trién & chau A, chau Phi va My Latinh. Bén canh
do, quan hé hitu nghi véi nhan dan Nhat Ban, Hoa Ky
va cac nudc phat trién & Béc Au, Tay Au, khu viuc Nam
Thai Binh Duong ngay cang dugc mod rong; quan hé véi
Lién bang Nga va céc nuée Pong Au ciing timg budc
dugc khoi phuc, cting ¢b va phét trién theo hudéng gin

bd, hiéu qua hon.

Mang lu6i ddi tac cua cac doan thé, hoi hiru nghi
dugc mo rong vuot bac sang gidi hoc gid, vién nghién
ctru, doanh nghiép va céc t6 chirc phi chinh phit nude
ngoai. Kénh nhan dan da chu dong tham gia van dong
du luan, tao sy ung ho rong rai ctia nhan dan cac nudc
ddi véi viée Viét Nam gia nhap céc thiét ché da phuong
then chét, dac biét 1a T6 chirc Thuong mai Thé gi6i
(WTO) nam 2007, Viét Nam la thanh vién sang 1ap cta
Dién dan Hop tic A - Au (ASEM) nam 1996 va chinh
thirc gia nhap Dién dan Hop tc Kinh té chau A - Thai
Binh Duong (APEC) nam 1998. Bdng thoi, céc to chitc
nhan dan Viét Nam da khang dinh tiéng n6i trach nhiém
khi ham gia tich cuc tai nhiéu dién dan da phuong khu
vuc va toan cau nhu Dién dan Nhan dén A - Au (AEPF)
dugc t6 chue lan dau tién vao nam 1996, Pai hoi dong
Lién minh Nghi vién Thé giéi (IPU -132 ndm 2015.

Budc ngoit ndm 1996 1a Uy ban Cong tac vé cac t
churc phi chinh pht nude ngoai dugce thanh lap. Thu
tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sb 340 - TTg vé
Quy ché hoat ddng ctia cac t chirc phi chinh phu nude
ngodi tai Viét Nam. Cac van ban phap 1y niy da chuyén
phuong thirc quan Iy tir ““cho phép timg vu vi¢c” sang
quan Iy hé thdng, cip gidy phép hoat dong 16 rang, gitp
cac NGO dau tu dai han va hoat dong hop phap, thuan
loi. Néu nhur du nhiing ndm 1990 chi c6 khoang hon
200 t6 chtre, thi trong giai doan 1996 - 2015 sb Iwong céc
NGO c6 quan hé va hoat dong thuong xuyén tai Viét
Nam d ting nhanh 1én t6i hang triim t6 chire (dat khoang
650 dén hon 900 t6 chiic ity timg thoi diém). Khoéan vién
tro phi chinh phti nude ngoai cho Viét Nam voi gia tri
trén 4,1 ty USD trong thoi gian tir nam 1996 - 2017 da
g6p phan lam giam bét cc khé khin kinh té xa hoi &
nhimg ving ¢6 du 4n, dong thoi gitip ting cudng hiéu
biét, quan hé hitu nghi va hop tac gitra Viét Nam voi nhan
dan cac nudc (https:/nhandan.vn). Hoat dong vién tro
dugc morong ra toan bd 63 tinh, thanh phé, uu tién phan
b6 cho céc ving sau, ving xa, viing diic biét kho khan. Y
t& va Gido duc 14 hai inh vuc chiém ty trong 16n nhat.
Cac du an tap trung vao xay dung truong hoc, tram y té,
cung cap trang thiét bi, nang cao nang luc cho can bd y
té co s, cham soc strc khoe ba me va tré em. Cac NGO
trién khai hang nghin du 4n sinh ké nho 1¢ nhung thiét
thuc nhu hd tro tin dung vi mo, chuyén giao k¥ thuat
nong nghi¢p, nude sach va vé sinh moi trudng ndng thon.
Tép trung ctru tro thién tai, khéc phuc hdu qua chién tranh
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(nhu ra pha bom min, hd tro nan nhan chit doc da
cam/dioxin) va gitip d& céc doi tuong yéu thé, nguoi
khuyét tat. Trong giai doan nay, tinh chét vién tro ctia cac
NGO tai Viét Nam c6 sur chuyén dich 16 rét tir ctru tro
nhan dao khan cap (cung cap luong thuyc, thude men don
thuan) sang vién tro phét trién bén vimg (chuyén giao
cong nghé, nang cao nang luc tu chu cia nguoi dan va
cong dong).

Giai doan 2016 —2026: Dbi ngoai nhan dan ning tim
vi thé mot trong ba tru ct, chi dong thich ting va phat
huy stic manh mém qudc gia trong ky nguyén méi

Song song vai hoat dong ddi ngoai ciia dang va ngoai
giao nha nudc, dbi ngoai nhan dan do cac t6 chire chinh
trj - x4 hoi, doan thé nhan dan va chinh quyén dia phuong
trién khai ciing dugc ddy manh véi nhiéu phuong thirc
va hinh thirc da dang. Su phéi hop gitta ba tru cot doi
ngoai di gdp phin mé rong quan hé hop tac quéc té, ting
cuong giao luu gilta nhan dan Viét Nam voi nhan dan
cac nude, ddng thoi nang cao hiéu qua clia cong tac dbi
ngoai trong tinh hinh méi. Cac t chirc hitu nghi cting
cac hoi nghé nghiép da khong ngimg mé rong va lam
sdu sac hon quan hé hop tac voi cac ddi tac qudc té. Quan
hé doan két, hitu nghi gitta nhan dén Viét Nam va nhan
dan cac quic gia trén thé gi('yi tiép tuc duoc cing ¢b va
phat trién, qua d6 gop phan quang b4 hinh anh tich cuc
ctia Viét Nam trong cong dong quoc t&. Pong th01 cong
tac d4u tranh trén mét tran du luan ddi vai cac van dé nhur
dan chu, nhan quyén, ton gido... ciing dat dugc nhiéu két
qua, tao diéu kién tranh thu s déng tinh, ing ho ctia cac
6 chirc nhan dén, céc 6 chire phi chinh phu trong nudc
va quéc t& dbi véi s nghiép ddi méi, xay dung va bao
vé T6 qudc ctia Viét Nam. Nhing két qua do dugc thé
hién cy thé nhur sau:

Mot la, mérdng va da phuong hoéa,da dang hoa quan
hé ddi tac: Song song véi viée tiép tuc ciing ¢b quan hé
V6i cae t6 chite dan chu, tién b, cac to chire ban be 1ruyen
thdng va cac td chire nhan dan & cac nude x3 hoi chi
nghia, hoat dong d6i ngoai nhan dan da chi dong mé
r6ng mang ludi di tac trén nhiéu kénh: thiét 1ap quan hé
hiru ngln hop tac VO’I trén 1.200 t6 chire nhan dan va doi
tac qudc té (bao gdm céc 6 chire hitu nghi, vién nghlen
ctry, truong hoc, doanh nghiép va céc chinh dang, 6 chiic
chinh trj - x& héi); dong thoi xay dyng quan hé hop tac
v6i hon 500 6 chirc phi chinh phii nu6c ngoai nham
tranh tha nguén Tuc hd tro phat trién. Pham vi hoat dong
va mang ludi quan hé v6i nhan dan cac quic gia trén thé

gidi khong ngimg duoc mé rong, cu thé 14: Tiép tuc thit
chat tinh hitu nghi dac biét va hop tac toan dién voi nhan
dan cac nude lang giéng va cac ban hang truyén thong,
md rong va 1am siu sic thém quan hé voi nhan dan cac
nude 16n, cée nude ddi tac chién lugc, ddi tc toan dién
va ban be quéc & trén toan cau. Nhiing budc phat trién
do da giup Viét Nam vira gitt duoc quan hé véi ban be
truyén thong, vira c6 thém nhiéu ban be, ddi tac méi,
tranh thit duoc nhidu ngudn lyc hd trg cho s phat trién
At nude, lam cho cong tac dbi ngoai nhan dan duoc mo
rong pham Vl anh hudng khong chi trong quan hé dbi
ngoai ma gin két hon véi cic nhu cau trong nudc, Voi
céac dia phuong, co sd. Nho do, hoat dong déi ngoai nhan
dan da va dang dong gop dang ké va thiét thue vao cac
thanh tyu dbi ngoai chung ctia dat nude, gop phan tao
mdi truong qudc té thudn 1oi cho surnghiép doi moi, cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Dong thdi, mdt s6 td chire nhan dan cia Viét Nam da
tich cyc tham gia vao cac t6 chure, dién dan va co ché hop
tac da phuong, qua dé timg bude khing dinh va phat huy
vai tro, dong gdp cuia minh trong cac hoat dong hop tac
quéc té: Trong hoat dong chinh tri dbi ngoai, cac doan
thé va t6 chtc nhéin dén cta Viét Nam xuét hién ngay
cang nhiéu trén cac dién dan quéc té va khu v, nhu Hoi
nghi Phy nir thé gioi (WCW), Dién dan Xa hoi thé gi6i
(WSP), Dién dan Nhan dan A - Au (AEPF), Dién dan
Doin két chau A - Thai Binh Duong véi My Latinh...
Céc doan thé va t6 chtrc nhan dan dang cai thanh cong
nhiéu hoat dong quic té va khu vue & Viét Nam, nhu Hoi
nghi Tiéu ban Hoa binh va giai trir quan bi ctia T6 chirc
Phit gido chau A vi hoa binh, Hoi nghi khu vuc chau A
- Théi Binh Duong ctia Hi dong Hoa binh thé gidi... Dic
biét, ndm 2020 kho khan do anh huong cta dich Covid
-19, véi phuong cham “chit dong, sang tao, linh hoat,
hiéu qua”, cac t chirc nhan dan Viét Nam da doan két,
ph01 hop chit chg, van dong ban bé quc té cling chung
tay td chirc mot Dién dan Nhan ddn ASEAN (APF)2020
thanh cong vé moi mit. Vi chu dé “Doan két nhan dan
DPong Nam A vi mot Cong dong bao trim va chit dong
thich (mg”, c4c dai biéu di thao luan mot loat cac van dé
néng, c6 anh hudng khong nho t6i cude song, sinh ké
ctianguoi dan ASEAN, tir hoa binh, an ninh, nhan quyén,
sinh thai bén viing, lao dong va nhap cu, kinh té, thuong
mai, dau tr, cong nghé méi va quyén k¥ thuat so, phan
biét ching toc va chui nghia cuc doan ton gido. .. cling
nhu nhiing bién phap ting cudng tinh doan két va kétndi
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gitra cac phong trao xd hdi va cac to chirc nhan dan
ASEAN dé cting hop tac nham tmg pho voi nhig théch
thirc toan cau, v6i muc tiéu xay dung mot Cong déng
ASEAN ldy nguoi dan 1am trung tam.

Thong qua céc dién dan nhan dan da phuong, cac
doan thé va t6 chirc nhan dan Viét Nam tham gia tich cuc
gidi thiéu dat nude, con ngudi va thanh tyu to 16n clia
mot nude Viet Nam doi méi, qua do gioi thiéu duong 16i,
chinh sach dbi ndi va dbi ngoai ding dén ciia Pang va
Nha nudc, sy nd luc clia toan thé nhan dan Viét Nam,
dac biét trong bbi canh thuc hién cha truong hoi nhap
kinh té quéc té, Viét Nam la ban, déi tac tin cay va la
thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc té. Cc
t6 chirc nhan dan ctia Viét Nam con dau tranh mot cach
chu dong va cé hi€u qua voi cac thé luc thu dich hodc
thiéu thién chi v6i Viét Nam trén nhiéu van dé lién quan.
Thong qua viée trién khai céc hoat dong déi ngoai nhan
dan, cc t6 chirc nhan dan Viét Nam di c¢6 nhiing dong
26p quan trong trong viéc ciing cd va duy tri méi trudng
hoa binh, dong thoi tao dung céc diéu kién qudc té thuan
loi phuc vu su nghiép doi méi va phat trién dat nudc.
Nhfmg hoat dong nay gop phan hé trg qua trinh phét trién
kinh té - xa hoi, thiic ddy cong nghlep hoa, hién dal hoa,
tang cuong bao vé doc Iap, chi quyén va loi ich qudc gia,
dan toc.

Bén canh d6, d6i ngoai nhan dan con thé hién tinh
than doan két va trach nhiém quéc & ciia Viét Nam
thong qua cac hoat dong ddi ngoai nhan dan hudng t6i
hoa binh, hitu nghi, doan két va hop tic qudc t&, nhan
dan Viét Nam da thé hién su déng hanh, chia sé va ung
ho dbi véi cac dan toc dang dau tranh vi hoa binh, doc
lap dan toc, dan chii va tién bo xa hoi, tiéu biéu nhurnhan
dan Cuba, Palestine, Triéu Tién, Nam Tu va nhiéu quéc
gia khac. Déng thoi, Viét Nam tich cyc tham gia giai
quyét cac vin dé mang tinh toan cAu nhw giai trir vii khi
hat nhan, giam nghéo, bdo v¢ mdi truong va phat trién
bén viing. Bén canh d6, viéc tham gia duy tri, doi mm
va ning cao hidu qua hoat dong ciia cac t chirc qudc té
ma Viét Nam la thanh vién, dac biét 1a Hoi dong Hoa
binh thé gi6i, T chitc Poan két nhan dan A - Phi cling
cac t6 chirc dan chu qudc té khac, da gop phan khing
dinh vai tro, trach nhiém va vi thé caa Viét Nam trong
cac dién dan quic té.

Hai la, d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat dong
dbi ngoai nhan dan. Bén canh vi¢c duy tri cac hoat dong
truyén thong vé hoa binh, doan két va hitu nghi, d6i ngoai

nhan dan da timg budc md rong pham vi hop tac sang
nhiéu finh vire méi gdn v6i yéu cau phat trién bén vimg.
Noi dung hop tac khdng chi tap trung vio phét trién kinh
t& - xa hoi, giam nghéo, bao vé moi truong va umg pho
vdi dich bénh ma con hudng dén giai quyét cac van dé
x4 hoi, thic day cac hoat dong nhan dao, nang cao nhan
thirc va nang luc ctia cong dong. Pong thoi, cong tac ddu
tranh trén mit trdn dur luan va théng tin d6i ngoai cling
duoc tang cuorng, gop phan quang ba hinh anh dét nudc,

cang ¢b sy hiéu blet va nang cao vi thé ctia Viét Nam
trong quan hé quéc té. Hoat dong ctia cac hoi hitu nghi
nhan dan da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc ca vé ndi dung
14n phurong thire trién khai, theo huéng da dang, linh hoat
va thiét thye hon. Cac hoat dong niy ngay cang duoc gan
két chit ch& voi muc tiéu thiic day hop tac trén nhiéu linh
vuc nhu kinh t&, van hoa, giao duc, du lich, khoa hoc va
cong nghe qua d6 gop phan ning cao hiéu qué ctia cong
thc d6i ngoai nhan dn va mé rong quan hé hop tic quoc
té. Sb lugng cac t6 chire va hoi tham gia hoat dong déi
ngoai nhan dan khﬁng ngimg gia tang, dong thoi phuong
thirc va hinh thirc trién khal cling ngay cang phong phu,
da dang, d4p tmg yéu cau ctia qua trinh hoi nhap quoc té.

Nhiéu hoat dong c6 hiéu qua cao, dong gop thiét thuc
cho viéc nang cao uy tin va hinh anh cua Viét Nam véi
qudc t&, hd tro déc luc cho dbi ngoai ding va ngoai giao
nha nudc.

Nam 1992, khi Lién hiép céc t6 chirc hitu nghi Viét
Nam tach ra hoat dong doc 1ap, moi chi co 145 t6 chirc
phi chinh phti nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam voi gia
tri vién trg khoang 25 triéu USD. Budc sang giai doan
Ddi méi toan dién va hoi nhap sau réng, mang ludi quan
hé d khong ngimg mo rong: Tinh dén giai doan 2020 -
2025, céc t chire ddi ngoai nhan dan Viét Nam da thiét
l4p quan hé véi trén 1.200 6 chirc nhan dan va ddi tac
qudc t&; tinh dén ngay 30/11/2025, 6 379 t6 chuc phi
chinh pht nudc ngoai dang ky hoat dong thuong xuyén
tai Viét Nam voi téng gia tri vién trg giai doan 2020 -
2024 dat gan 1,14 ty USD (https://hanoimoi.vn). Tinh
dén ngay 30/11/2025, ¢6 379 t6 chirc phi chinh pht nudc
ngoai hoat dong thuong xuyén tai Viét Nam vai tong gia
tri vién tro giai ngan giai doan 2020 - 2024 dat gﬁn 1,14
ty USD. Cac du an trai rong trén pham vi ca nudc, tap
trung vao nhimg linh virc thiét yéu nhu y &, phat trién
kinh té - xd héi, gido duc - dao tao, tai nguyén - moi
truong, xay dung ning luc to chirc va hd trg tw phap
(https://hanoimoi.vn). Hang nghin chuong trinh, du an,
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khoan vién tro'mdi nam dugc trién khai trén 63 tinh/thanh
trong ca nude, gop phan thiét thuc xoa doi giam ngheo,
phat trién kinh té - x3 hoi; dé)ng thoi nguoi dan duge dao
tao vé k§ thudt, kién thirc 1am kinh t&; c4n bo dia phuong,
can b du an duge dao tao vé chuyén mén nghiép vu
(https://vufo.org.vn). Thong qua cac hoat dong dbi ngoai
cta minh, céc to chirc nhan dan cta Viét Nam mot mét
chia s¢ kinh nghiém, quang ba mot s6 thé manh trong
lmh vuc nong nghiép, 1am nghiép, thu cong, y dugc hoc
¢ truyén, van hoa - nghé thudt dan toc... cung nhu tiém
nang tri tu¢ cua gioi tré; mat khac, da co diéu kién tlep
can voi chuyén mon dau nganh ciia nhiéu finh vye khoa
hoc - cong nghé tién tién trén thé gidi, tranh thu tri thirc,
chét x4m va kinh nghiém hién dai ctia thé gii dé 4p dung
vao hoan canh cy thé ctia nudc ta, gop phin déng ké vao
cong cude x6a doi, giam nghéo, phat trién kinh t& - xa hoi
bén viing cta dit nude. Bidu niy cang trd nén quan trong
khi Bang va Nha nudc da chinh thiic hoa nhiém vy tu
van, tham dinh va phan bién xa hoi ctia cac t chirc doan
thé nhan dan.

Bala, chc lyc lugng tham gia hoat dong ddi ngoai
nhan dan tiép tuc duoc md rong va da dang hoa: Bén
canh vai trd nong bt ctia cac t6 chire chinh tri - x3 hoi,
nhiéu t6 chirc xa hoi - nghé nghiép da dugc thanh lap va
tich curc tham gia vao cac hoat dong déi ngoai nhan dan.
Déng thoi, nhiéu co quan, co sO' dao tao, vién nghién ctiu,
trung tAm va don vi sy nghiép ciing d thiét 14p quan hé
hop tac véi cac t6 chitc phi chinh pht nudc ngoai, gop
phan mé rong mang udi ddi tic va nang cao hidu qua
trién khai cac hoat dong hop tac qudc té. Tai thoi diém to
chirc Pai hoi toan qudc 1an thir T (ndm 1992), Lién hiép
cac tO chire hitu nghi Viét Nam méi ¢6 57 t chuee thanh
vién; dén nhiém ky Dai hoi VI (giai doan 2019 - 2024),
hé thong da phat trién 1én 116 5 chirc thanh vién (gdm
64 t6 chirc hitu nghi song phuong, da phuong & Trung
wong va 52 Lién hiép cc to chirc hitu nghi tai cac tinh,
thanh phd true thude Trung wong) va tiép tuc duy tri, cing
6 mang 1udi t0 chirc chit ché tir Trung uong dén dia
phuong trong giai doan hién nay (https://vufo.org.vn).

Hoat dong déi ngoai nhan dan timg budc md rong
pham vi két ndi, khong chi duroc trién khai thong qua cac
co quan, t6 chirc & cAp trung vong ma con lan toa dén
chinh quyén dia phuong va cac t6 chic & co sd. Mang
ludi quan hé d6i ngoai nhan dan vi vay dugce mé rong ca
vé chiéu rong va chidu sau, tao diéu kién thic day giao
Turu, hop téc true tiép gitra cac dia phuong véi cac dbi tac

qudc t&. Bdng thoi, sy tham gia tich cuc ctia doi ngti nhan
s, trf thirc, hoc gia, chirc séc ton gido v céc ca nhan hoat
dong trong Tinh vuc chinh tri - xa hoi da gop phan nang
cao hi¢u qua clia cac hoat ddng giao luu quic té, ting
cuong sy hiéu biét, tin cdy va hop tac gitra Viét Nam voi
ban bé qudc té.

Bon la, Bbi ngoai nhan dan la mét trong ba try cot
ddi ngoai quan trong (cting véi dbi ngoai Pang va ngoai
giao Nha nudc), duoc thé hién qua viée ky két cac van
kién, hi¢p dinh chinh thirc (nhu cac higp dinh thuong mai
tur do - FTA, hiép dinh bién gi6i lanh tho hay céc khuén
khé quan hé déi tac song phuong) thude thim quyén
phap 1y ctia Nha nude va Chinh ph. Tuy nhién, d6i ngoai
nhan dan d4 déng vai trd gop phan quan trong mang tinh
nén tang trong viéc chuan bi du luan, thiic diy dbi thoai,
vahd trg trién khai thuc hién céc thoa thuan do, tiéu bicu
nhu: Gop phin quan trong vao viée tuyén truyén, két
nghia thon ban ving bién gi6i, gitip nhan dan hiéu va
thuc hién nghiém tiic cac van kién vé bién gidi giira Viét
Nam v6i cic nude lang giéng nhu Lao, Campuchia va
Trung Qudc.

Hau nhu moi hoat dong dbi ngoai quan trong ctia dat
nudc trong nhiing ndm qua déu c6 sy tham gia tich cuc
va ¢6 két qua ciia céc to chirc nhan dan, dic biét trong
thoi gian dién ra cac sy kién quan trong nhu: T6 chiic
thanh cong nhiéu dai hoi, hdi nghi qudc té ctia céc t6 chirc
nhan déan thé gi6i tai Viét Nam (nhu Dai hoi Hoi dong
Hoa binh Thé gidi, cac hoi nghi chdng vii khi hat nhan,
doan két A - Phi - My Latinh). Dang cai va tham gia to
chire cac s kién 16n nhur ai hoi dong Lién minh Nghi
vién Thé gi6i (IPU-132), cac ky Dai hoi AIPA, Dién dan
Tuong lai ASEAN, T chitc cac dién dan nhan dan
ASEAN, céac hoat dong giao luu hitu nghi bién gioi, giao
Iuu hitu nghi qudc phong bién gi6i Viét - Trung, Viét -
Lao, Viét - Campuchia. Van dong ngudn lyc quéc té hd
trg'nhan dao, khic phuc hau qué chién tranh (chat doc da
cam, bom min), tmg phé bién dbi khi hau va dai dich
Covid -19...

3.1.2. Nguyén nhan ciia thanh tuu hoat dong doi
ngoai nhén dén thoi ky doi méi

Nhin tong thé, tir khi thyc hién qué trinh d6i méi dén
nay, dic biét tir khi thyc hién dudng 16i di ngoai rong
m0, da phuong hoa, da dang hoa, hoat dong déi ngoai
nhan dan c6 sy phat trién vugt bac, dong gop to 16n va
thiét thuc vao cac thanh tuu ddi ngoai chung ctia dat nude,
26p phan déc Iyc tao méi truong qudc té thudn loi cho s
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nghiép doi mdi, cong nghi¢p hda, hién dai hoa, xay dung
va béo vé T6 qudc.

Mt la: Nhiing két qua dat dugc trude hét 1a do sur
lanh dao ding dén cua Pang, su quan 1y chit chd va
méng nhét ciia Nha nudc, sy quan tam sau sat va chi dao
kip thoi ctia cac cép, cac nganh, cac dia phuong, déng
thoi 1a sy cht ddng, tich cuc va linh hoat, sang tao trong
cac hoat dong ctia ndi lyc cac t6 chire dbi ngoai nhan dan
chuyén trach va t6 chirc nhan dan.

Hai la: D6i ngogi nhan dan dugc hinh thanh trén
co s& ké thira tur tuo‘ng “lay dan lam goc”, phat huy stic
manh dai doan két toan dan, dong thoi tiép ndi truyen
thong ngoai giao mang dam tinh than “tdm cong”,
chinh nghia, hoa binh, hoa hiéu va nhan dao cta dan
toc Viét Nam.

Ba la: i ngoai nhan dan da duc két kinh nghiém
thuc tién tir phong trao dau tranh giai phong dan toc ciia
cac nude thude dia, doi ngoai nhan dan da van dong
manh m& si ting hd ctia nhan dan céc nude ¢b vii cho
cudc cach mang giai phong dan toc ctia Viét Nam, gop
phan thuc ddy phong trao nhan dan thé giéi dau tranh vi
hoa binh, hitu nghi, doan két, hop tic va phét trién giita
cac dan toc.

Bon la: Dbi ngoai nhan dan da ké thira va van dung
sdu sic tu tuong doan két qudc té ciia Chit tich HO Chi
Minh: “Quan son muén dim mdt nha / Bén phuong vo
san déu 1a anh em” dugc Ngudi khing dinh trong Dién
van khai mac Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir 11T ciia
DPéng (thang 9/1960) (Ho Chi Minh, 2011). Quan h¢
gitta nhan dan cac qudc gia luon 1 nén tang ctia quan
hé gitra cac nudc, mang tinh bén vimg va lau dai; du
chinh sach hay lap truong ctia cac chinh phu ¢6 thay
ddi thi tinh hiru nghi gitta nhan dan cac nudc van dugc
duy tri va phét trién

Nam la: Su phat trién dong bd va gin két gitta dbi
ngoai dang, ngoai giao nha nudc va ddi ngoai nhan dan
phén anh qua trinh thich tmg véi xu hudng da dang héa
chu thé trong quan hé quéc t hién dai. Bén canh nha
nude, sy tham gia ngay cang 16n ctia cac to chire chinh
trj - x4 hoi, cac chinh dang va nhidu chi thé khac doi hoi
phai m rong cac kénh dbi ngoai voi phuong thre, luc
luong va cong cu phit hop. Ddng thoi, swr gin két va tac
dong qua lai gitra céc chu thé trong xtr 1Y cac van dé quéc
té diit ra yéu cau tang cuong phdi hop gitta céc kénh doi
ngoai. Chinh su van dong ctia quan hé quéc té cling muc
tiéu bao dam loi ich qudc gia - dan toc da tao didu kién

dé dbi ngoai nhan dan phat huy vai trd, thé manh va phdi
hop hiéu qua véi céc kénh ddi ngoai khac

3.2. Thao lugn

Két qua nghién ciru vé ching duong 40 nidm Ddi méi
1am sang to nhing van dé c ¥ nghila siu sic trén ca binh
dién Iy luan va thuc tién:

(1) V& su chuyén bién tur duy di ngoai cia Pang:
Déi chiéu céc van kién tir Dai hoi VI dén Dai hoi XIV
cho thay nhan thiic ctia Pang vé dbi ngoai nhan dan da
¢6 budc phat trién vuot bac vé chét. Tir giai doan 1986 -
1995 véi vai trd “di trude mé duong” pha thé bao vy
cam vén, dén giai doan 1996 - 2011 (gan voi Chi thj 28 -
CT/TW va Chi thi 04 - CT/TW) phuc vu mo rong hdi
nhap kinh t, va dac biét 14 tir Chi thi 12 -CT/TW (ndm
2022) dén nay, dbi ngoai nhan dan da duoc xac 14p viing
chéc 13 mot trong “ba try cot” doc 1ap, binh ddng ciu
thanh nén ngoai giao toan dién, hién dai.

(2) V& co ché tao nén thanh tyru: Thanh cong cua ddi
ngoai nhan dan bét ngudn tir hai co ché cdt 16i. Mot 1 co
ché phdi hop ddng bd ba tru cot dudi sur lanh dao théng
nhét cua Dang, phat huy t6i da tinh linh hoat va quan hé
phi chinh thitc ctia kénh nhan dan dé tiép can cac gidi va
khong gian xa hdi ma ngoai giao nha nudc kho bao quat.
Hai I3 co ché phat huy strc manh long dén, ké thira truyén
thdng ngoai giao “tdm cong” va tur tudng HO6 Chi Minh
dé kién tao 1ong tin bén vimg tir nguoi dén ngudi.

(3)Vé gidi han ctia chimg ctr va van dé dit ra: Nghién
ciru cling ghi nhan mét s gi6i han nhét dinh vé ngudn
dit lidu. Chudi sb liéu dinh luong Ve vién tro va mang
ludi ddi tac & cac giai doan dau Doi méi chii yéu mang
tinh tong két mdc lich str, chua dong b theo chudi thoi
gian lién tuc nhu giai doan 2020 - 2025; ddng thoi dit liéu
dur luan quéc té chtr yéu khai thac tir bao cao chinh thng
trong nudc. Trong bdi canh ky nguyén méi, dbi ngoai
nhan din cin s6m giai quyét sy mat can ddi vé& ngudn
Iyc gitta céc dia phuong, ddy manh ngoai giao sb va doi
méi co ché nham thu hut manh ma thé hé tré tham gia.

4. Kétluan

Tir nam 1986 dén nay, trudc bdi canh thé giGi nhicu
bién dong va yéu cau ddi mai, phat trién, hoat dong ddi
ngoai nhan dan ctia Viét Nam duoi sy [anh dao ctia Dang
da c6 budc chuyén rd rét ca vé tu duy 1y luan Ian thuc
tién. Hoat dong dbi ngoai nhan dan da gop phan thuc hién
duong 16i ddi ngoai rong mé, da phuong hoa, da dang
héa, Viét Nam khang dinh vi thé 1 déi tc tin cy, thanh
vién ¢6 trach nhiém cta cong dong quéc &, thé hién quyét
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tAm hoi nhap trong tinh than yéu chuéng hoa binh, dong
thoi 1am ndi bat su gan két gitra bao vé doc 1ap dan toc,
phat trién dét nude, xay dung chii nghia xa hoi voi cudc
d4u tranh chung vi hoa binh, dan chii va tién bd toan cau.
D3di ngoai nhan dan gép phan tao sirc manh mai cho nén
kinh té, gitip Viét Nam thich (mg nhanh véi nhiing
chuyén bién nhanh chéng cta tinh hinh qudc té va ning
cao vai tro trén trudng quéc t&. Tir d6, Viét Nam tao duoc
ngudn luc viing chéc cho cong cude bao vé va cling cd
nén doc lap dan toc.

5. Kién nghi

Trong thoi gian t6i dbi ngoai nhan dan s& ciing ddi
ngoai Pang, Ngoai giao Nha nudc thuc hién nhiém vu
ma Pai hoi XIV cta Dang dé ra 1a “phét trién dbi ngoai
trong ky nguyén mdi, twong ximg véi tim voc lich st,
van héa va vi thé coa dat nuoc” (Pang Cong san Viét
Nam, 2026), cung nd luc dua nén ngoai giao 1én mot
tAm cao méi ximg véi ky nguyén vion minh ctia din toc
can thye hién nhiém vu, phuong hudng dbi ngoai nhan
dan giai doan 2026- 2030 va giai phap sau:

Giai doan 2026 - 2030, hoat dong déi ngoai nhan
dan can tap trung thuc hién nhiing nhiém vu trong tam
sau: Pong gop hiéu qua hon vao myc ti€u bao vé an ninh
T6 qudc; dong gop thiét thire hon vao muc tiéu phét trién
ctia dat nude; tich cuc, chu dong quang b hinh anh, nang
cao uy tin va ciing c6 vi thé qudc € ctia dét nudc.

Phuong huéng xay dung va phat trién ngoai giao Viét
Nam trong ky nguyén méi duge van ki¢n Pai hoi XTIV ctia
Pang néu: “Trién khai dong bo, toan dién, hiéu qua cic
hoat dong dbi ngoal trén ca 3 tru cot: Doi ngoai dang, ngoai
giao nha nudc, déi ngoal nhan dén théng nhét tir Trung
uong dén dia phuong” (Pang Cong san Viét Nam, 2026)

Tam nhin ngoai giao Viét Nam néi chung va ddi
ngoai nhan dan noi riéng trong ky nguyén moi la Ngoai
giao tién phong, chii dong bao vé an ninh T6 quéc; ngoai
giao phuc vu phét trién; ngoai giao phat huy sttc manh
mém qudc gia, ngoai giao ning cao uy tin va phat huy vi
thé ctia dat nudc; ngoai giao xanh - thich tmg voi bién
ddi khi hau; ngoai giao thong minh. Dé thyc hién hiéu
qué nhiém vy, phuong hudng tim nhin ngoai giao Viét
Nam trong ky nguyén méi, d6i ngoai nhan dén can thuc
hién ddng b cac giai phap vé hoat dong ddi ngoai nhan
dan nhu sau:

MGt la: Hoat dong ddi ngoai nhan dan can tan dung
loi thé ctia minh va nhimg thuan loi, khé khin khach
quan dé phat huy vai tro va thyc hién chirc ning c6 hiéu

qua cao.

Hai la: Hoat dong d6i ngoai nhan dan phai ndm vimg
duong 161 dbi ngoai doc 14p tu chu, hoa binh, hiru nghi
va hop tac voi cac nudc, thuc hién chinh sach déi ngoai
rong mo, da phuong hoa, da dang hda quan hé.

Ba la: Hoat dong ddi ngoai nhan dan phai dya trén
co's& dudng 161 ddi ngoai ctia Pang va Nha nudc ta, moi
hoat dong phai luon bam sat chu truong cua Péang, gitr
vitng nguyén tic, thuc hién tt cac phuong cham vé doi
ngoai dong thoi phai phat huy tinh chil dong séng tao,
nang dong va linh hoat.

Bon la: Hoat dong dbi ngoai nhan dan can phat huy
stic manh tong hop nham mé rdng pham vi va ning cao
hiéu qua hoat dong.

Nam la: Phai xay dung co ché phit hop voi tinh hinh
trong timg giai doan dé t6 chirc hoat dong d6i ngoai nhan
dan, d6i méi cong tac lanh dao, chi dao hoat dong dbi
ngoai nhan dan, khong ngimg nang cao nang luc bd may
thuong true 1am cong tac dbi ngoai nhan dan.

Séu la: D& dbi méi, mé rong va nang cao hidu qua
hoat dong déi ngoai nhan dan, can cha trong dao tao, boi
dudng doi ngii can bd va day manh tuyén truyén, phd
bién dudng 161, chinh sach dbi ngoai ctia Pang, Nha nudc
dén nhan dan./.
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