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Tém tat

Tam gidc vang nam & khu vuc Bdng Nam A 1a mét trong nhitng khu vuc sdn xuat va budn ban
ma tly bat hop phap chinh trén thé gidi. Hoat dong san xuat ma tay bat hgp phap & khu vuc
Tam gidc vang kha phuc tap, lién quan dén nhiéu khia canh nhu déi ngheo, trinh d6 phat trién
dan dén su khac biét vé kinh té, ciing nhu budn ban ma tly ra cac khu vuc khac trén thé gidi.
Chinh vi vay, viéc hgp tac gilra cac nudc ASEAN trong phong chéng ma tdy tai khu vuc la hanh
déng can thiét, nham loai bé téi pham ma tly trong khu vuc Ddng Nam A. Bai viét nay dua
trén cac tai liéu vé toi pham budn 1au ma tly ¢ khu vuc BDong Nam A dé€ 1am rd nhu cau hop
tadc cla cac québc gia trong khu vuc ASEAN vé chéng tdi pham ma tdy t&r nam 2015 dén nam
2025, cung cap buc tranh vé hién trang tdi pham ma tdy tai khu vuc Pédng Nam A va b6 sung

vao nguon tu liéu linh vuc phong chdéng ma tay tai Viét Nam.

Abstract

The Golden Triangle in Southeast Asia is one of the world’s major regions for the production
and trafficking of illegal drugs. lllegal drug production activities in the Golden Triangle are
highly complex, involving many aspects such as poverty, levels of development leading to
economic disparities, and drug trafficking to other regions of the world. Therefore, cooperation
among ASEAN countries in drug prevention and control in the region is a necessary action to
eliminate drug crimes in Southeast Asia. This article draws on materials related to drug
trafficking crimes in Southeast Asia to clarify the need for cooperation among ASEAN countries
in combating drug crimes from 2015 to 2025, providing an overview of the current state of
drug crimes in Southeast Asia and contributing to the body of materials in the field of drug

prevention and control in Vietham.
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Noi dung

1. bat van dé

Doéng Nam A 13 moét trong ba khu vuc sdn xuat ma tdy 16n trén thé gidi, tap trung tai cac quéc
gia la Thai Lan, Myanma va Lao. Theo phuong phap phan tich tai liéu cho thay cac khu vuc dia
ly dugc cho 1a bj anh hudng bdi hoat déng ma tdy bat hop phép tai khu vuc BPdng Nam A, d6 la:
i) Khu vuc thugng luu song Mé Kong, day dugc coi la trung tam sdn xuat ma tdy bat hgp phap.
Phan 16n khu vuc nay nam & Thugng luu séng Mé Kong, bao gém bién giéi Trung Quéc-
Myanmar; bién gidi Lao-Myanmar; bién giéi Thai Lan-Myanmar; bién giéi Thai Lan- Lao va khu
vuc 1an can bién gidi Trung Quéc-Viét Nam; ii) Khu vuc trung chuyén la trung tam séng Mé
Kong va ha luu dugc stir dung dé€ budn lau tién chat ma tdy bat hgp phép, bao gém Campuchia,
Lao, Thai Lan va Viét Nam; iii) Cac quéc gia thanh vién ASEAN con lai dang phai d6i mat véi
nhing thach thic lién quan dén dong ma tdy bat hgp phap chdy ra tir khu vuc tam giac vang;
iv) Mot luong 16n methamphetamine tiép tuc dugc san xuat & bang Shan, Myanmar va budn
ban tr d6 qua Thai Lan va Lao cling nhu cac tuyén dudng mdi qua mién trung Myanmar
(ASEAN, 2022). Theo nha nghién c(tu Thu Ha (2023) da chi ra, tuyén dudng bd quan trong ma
nhiing ké budn ban st dung, chay tir Con Minh (Trung Quéc) sang Lao va dén Chiang Rai cla
Thai Lan dugc xac dinh la hanh lang chinh dé van chuyén ma tdy va téi pham da day nguén
cung ma tdy qua mién trung Myanmar dén bién Andaman noi ma duong nhu it quoc gia dé€ vy
dén tuyén dudng nay (Thu Ha, 2023).

T6i pham ma tldy khéng chi tim dia diém tiéu thu, ma con hudng dén doi tugng st dung la ngudi tré
tudi. Theo cong b6 cla Van Phong Lién Hgp qudc vé chéng ma tdy va toéi pham, tuyén dudng bd, cac
san pham ma tdy téng hop mai da xuat hién trén thi truong dé€ thu hat nguoi dung tré tudi. Cac dang
g6i nudc trong d6 cé ma tly da xuat hién dugc tim thay & nhiéu quéc gia trong khu vuc. Gan day hon,
mot san pham ma tdy téng hgp khdc da tham nhép thi truong dudi hinh thirc keo mat nham 16i kéo
thanh thi€u nién. Nhirng chiéc keo mudt nay dugc phat hién cé chlra nhiéu chat ma tdy, dugc dong goi
trong cac thuong hiéu san pham néi tiéng, lam anh hudng dén siic khée cla cdéng déng (UNODC,
2024).

Ngoai ra, trén bién, ma tly tréi dat trén bién dugc dong thanh ting banh, trong lugng 1 kg,
dugc déng gobi va cé thiét bi dinh vi, d€ cac doi tugng dé truc vét di tiéu thu. Day la phuang
thurc, thi doan mdi cla téi pham. Theo nghién c(u cta Thai Binh (2024) trong bai viét bdo
dong tinh trang ma tdy troi dat trén bién cho thay, cac hoat dong bubén badn ma tdy cang ngay
cang tinh vi, théng qua viéc tra trén ma tly vao hang héa xuat nhap khau théng thuong (hat
nhua, thirc an gia xuc, phé liéu...) dua xuéng cac cang bién 1én d€ van chuyén di cac nudc.



Nhu vay, thoéng qua thuc trang vé budn ban ma tdy rat phic tap & cac quoc gia trong khu vuc
ASEAN da dugc néu trén, da cho thay viéc nghién cltu vé chl dé hgp tac gilra cac quoc gia
trong khu vuc ASEAN trong viéc chong téi pham budn ban ma tay la diéu can thiét.

Cau hoi nghién clu dat ra, viéc gidi quyét van nan vé tdi pham ma tly dugc cac nudc ASEAN
thuc hién nhu thé nao? Viét Nam d& c6 nhirng hanh dong dé thuc thi hoat déng chong toi
pham ma tuy?

2. Phuong phap nghién cuu

Trong nghién cru dugc trinh bay tai bai viét nay, tac gid da st dung phuong phap théng ké céac
sO liéu vé tinh trang budn ban ma tdy tr néam 2015 dén nam 2025 cla cac quoc gia khu vuc
ASEAN nhu Thai Lan, Myanmar, Lao, Viét Nam. Bén canh do6, véi phuong phap nghién clu tai
liéu, tdc gid da tiép can cac nguon tai liéu tu Lién Hgp Quéc va khéi ASEAN, do la cac bao céo
cla ASEAN vé tinh trang bu6n ban ma tay tai khu vuc, bdo céo clia Lién Hgp Quéc vé ma tay
téng hop 3 Péng Nam A: dién bién va thach thitc mdi nhat, va ngudn nghién clu tir cac hoc gia
Viét Nam nhu tac gid Thu Ha, Thai Binh, Van Liém. Ngoai ra, phuong phap quan hé quoc té
cling dugc tac giad st dung dé lam rd cao ché hop tac cla cac quoc gia khu vuc ASEAN trong
viéc thuc hién phong chong téi pham ma tay.

3. Két qua va thao luan

3.1. Két qua

Thuc trang hop tac cua cac nudc ASEAN doi véi tdi pham ma tdy

Luén ct, cac nudc khu vuc ASEAN cung nhau thiét 1dp co ché hop tac chéng téi pham ma tay
tai khu vuc Déng Nam A: Ma tly bat hgp phap dugc sdn xuét tai khu vuc BDong Nam A, cu thé
la thudc phién, heroin va methamphetamine dang vién hoac dang tinh thé, da dugc buén ban
dén cac quoc gia trong khu vuc ASEAN va cac qudc gia khac trén thé gigi. Theo Bao cdo cua
Van phong Lién hgp quoc vé ma tuy va tdi pham ASEAN (2022), “khodng 823 nghin kg thuoc
phién; 82 nghin kg heroin; 1 nghin triéu vién methaphetamine dugc san xuat méi nam. Trong
giai doan 2017-2022, gan 3 triéu nguoi s dung ma tdy ASEAN da ti€p can dich vu diéu tri
trong cac quoc gia thanh vién ASEAN”.

Theo T6 chic hgp tdc ma tiy ASEAN NARCO (2023) trong Bdo cdo giam sat ma tdy ASEAN, tai
cac quoc gia khu vuc ASEAN, ngoai trir Myanmar va Singapore, toi pham ma tay da dang vé

hanh vi. Bdo cdo cho thay t6i pham lién quan dén chat gay nghién dugc bdo cdo nhiéu nhat &
tat ca cac quoc gia ASEAN, dac biét la methamphetamine, cd dang vién nén va dang tinh thé.



Cb 268.221 tdi pham lién quan dén chat hudng than, hon 100.000 & Thai Lan, hon 50.000 &
Malaysia va Philippines, va hon 40.000 & Indonesia. Téi pham lién quan dén thuéc phién da
dugc bdo cdo & Malaysia, ti€p theo la Myanmar, Thai Lan, Singapore va Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao (ASEAN NARCO, 2023, tr.15).

C6 thé néi, bubn ban ma tay 1a van dé bao dong 3 Pdng Nam A. Theo Trung tdm haop tdc chéng
ma tuy cta ASEAN, 88,0 tdi pham ma tly da bi bat gilt trén 100.000 ngudi vao nam 2022, tang
54,3% so vGi nam 2021. Trong so nay, 77,9% la ké budn ban chat gay nghién, 10,3% la ké
budn ban thudc phién/thudc phién, 6,3% la ké budn ban can sa va 4,4% la ké budn ban tién
chat ma tdy. C6 595.687 tdi pham ma tdy trén khap ASEAN vao nam 2022 (ASEAN NARCO,
2023). Theo Bdo cdo nam 2024 cta Van phong Lién hgp quoc vé Ma tuy va tdi pham, mot ky
luc 169 tan methamphetamine da bi thu gi(r tai ASEAN (Josiah Patrick P.Bagayas, 2025).

ASEAN, vGi tu céch la mét t6 chic khu vuc da cé nhiing nd luc dé giadi quyét mai de doa tir nan
budn 1du ma tay. DA la viéc thiét 1ap Mang ludi gidm sat ma tdy vao nam 2015 dé diéu phoi
cOng viéc cla co quan kiém soat ma tdy tu cdc qubc gia thanh vién. Nam 2016, ASEAN da
thdng qua mdt ké hoach lam viéc néu chi tiét céc chién lugec va hoat ddng nham hién thuc héa
mot ASEAN khong ma tly, da dugc thong qua tai HGi nghi B trudng ASEAN lan th(r 5 vé van
dé ma tuy (AMMD), dugc té churc tai Singapore vao ngay 19-20 thang 10 nam 2016. K& hoach
nay dé cap dén van dé thuc thi phap luat, hgp tac ngoai khu vuc, diéu tri va phuc héi chirc
nang va giao duc phong ngua. Vao thang 10 nam 2024, cac nha lanh dao ASEAN da ban hanh
tuyén b6é nham tang cuong va hiéu chinh lai cac nd luc phdi hgp, thira nhan cong nghé hién dai
va két noi ky thuat so duoc khai thac trong hoat déng budén ban ma tly bat hop phap (Josiah
Patrick P.Bagayas, 2025).

Trung tdm hop tac vé ma tly ASEAN-NARCO da dugc thanh [ap “nhu mét co ché dé cung cap
cac bién phap phong ngura va gidi quyét tinh trang lam dung ma tdy cda hau hét cac quoc gia
thanh vién ASEAN. Ngoai ra, Mang lugi gidm sat ma tuy ASEAN cling cung cap nén tang chia sé
théng tin bang cac phan tich tinh hinh ma tdy trong khu vuc, trinh bay quan diém quéc gia va
két hgp cac phuong phéap ti€p can sang tao dé xac dinh va gidm sat cac van dé ma tiy mdi
n6i” (UNODC, 2024). Hon nira, tat ca cac quoc gia thanh vién ASEAN tuyén bé cung nhau
chéng lai viéc sdn xuat va budn ban ma tdy bat hop phép trong khu vuc Ddng Nam A bang
cach ngan chan nang luc san xuat va budén ban ma tly bat hgp phap. Diéu nay lam gidm viéc
budn ldu ma tdy bat hop phap 6 ASEAN va cac khu vuc khac bi anh hudng bdi ma tdy tu khu
vuc Tam giac vang.

Luén cir, cac hoat déng hop tac cda ASEAN duoc phdi hop chat ché. Véi thda thuan chung
khong cé tién chat, khéng cé ma tdy, cac nudc thanh vién ASEAN dugc khuyén khich hop tac
trong viéc ngan chan cac hda chat tién chat, bao gém: 1) Chan bat budn lau tién chat hda hoc
bat hgp phap da dugc nhéap khau, xuat khdu hoac qua canh qua cac quéc gia thanh vién



ASEAN dén cac dia diém san xuat tai Tam gidc vang; 2) Phéi hgp ngan chan va tran ap budn
ban ma tly bat hgp phap thdong qua viéc ngan chan, bat va thu gilr ma tdy bat hgp phap dugc
san xuat tai cac khu vuc Tam gidc vang dang dugc buon lau sang cac nudc thanh vién ASEAN
va ngoai khu vuc; 3) Xay dung nang luc cho cac quéc gia bién gidi ¢ khu vuc Tam gidc vang dé
cai thién kha nang kiém soat ma tly cla cac co quan kiém soat ma tly quéc gia; 4) Cung cap
hé trg hoac tim ki€m vién trg cho phat trién khu vuc thong qua cac du an dé tang co hoi viéc
lam, cai thién diéu kién séng cla nguoi dan, gidm thi€u su tham gia vao hoat déng san xuat
ma tdy; 5)Tang cudng hop tac va phoi hgp gilta cac thanh vién ASEAN théng qua co ché hién
c6 nhu chia sé théng tin tinh bdo, ngan chan budn ban ma tdy théng qua Luc lugng dac nhiém
ngan chan san bay ASEAN va Luc lugng dac nhiém ngan chan cang bién ASEAN; hoat déng hop
tac dé€ tran ap cac té chirc ma tdy hoat ddng & Tam gidc vang va mang lugi cia chdng trong
khu vuc ASEAN. Cac hé théng va co ché nhu vay cé thé dugc tich hop dac biét tai cac khu vuc
bién gidi cling nhu cac di€m xuat nhép khau; 6) H6 trg mé rong cho du an van hanh séng Me
Kong an toan. Nhirng hoat ddéng nay cling cé thé bao gom viéc chan cac hda chat tién chat bat
hop phap, diéu tra va tran ap cac té chirc budn ban ma tdy bat hgp phap (ASEAN Report,
2022).

Dai vaGi khu vuc S6ng Me Kong, la trung tam san xuat ma tly bat hgp phap phic tap nhat, lan
rong khap Déng A va béng Nam A, trong mot ddng thai nham tadng cudng hop téac khu vuc
chéng lai viéc sir dung, sdn xuat va budn ban ma tdy, tai Vientiane (Lao), ngay 28 thang 6 nam
2024, cudc hop Uy ban Quan chirc cap cao cla cac qudc gia bao gém Campuchia, Trung Quéc,
Lo, Myanmar, Thai Lan, Viét Nam va Uy ban Lién hgp quéc vé phong chéng ma tdy da ky Bién
ban ghi nhé Mé Kong vé kiém soat ma tly tai khu vuc Ti€u ving Mekong mad rong, nhan manh
tam quan trong cla viéc tdng cudng hgp tac trong trao déi thong tin, hoat dong chung va xay
dung nang luc. Cac quéc gia da thao luan vé cac maoi de doa mdi ndi, bao gom nhu cau giai
quyét nguyén nhén géc ré ctia van dé ma tdy va viéc chuyén huéng céc hda chat tién chat
khong dugc ki€m soat. Bén canh dé, sdu Chinh phu da phat déng Chién dich chung Mé Kong
an toan 2024, dua ra sang kién trong viéc hgp tac chat ché hon trong cubc chién chéng budn
ban ma tdy, dac biét la hgp ly héa hoat dong truyén thong thuc thi phap luat va phéi hop cac
nguén lyc d€ hinh thanh sitc manh téng hgp trong khu vuc nham chéng lai tdéi pham ma tdy
(United Nations, 2024).

Ngoai ra, cac nhém téi pham ma tdy c6 té chirc dang ha chi phi sdn xuat va mé rong quy mo
san xuat bang cach sir dung cac héa chat khéng dugc ki€m soat. Cac quéc gia khu vuc ASEAN
cho rang cac cudc hop thuong xuyén la nén tang quan trong dé tang cuong né luyc chung nham
chéng lai nan bubén ban ma tdy bat hop phap & tiéu ving song Mé Kong. Trung tam Kiém soat
diéu phéi Mé Kong an toan dugc quy tu tat ca cac qudc gia trong ti€u ving séng Mé Kong nhu
mot phan trong né luc chéng lai nan buén ma tdy, da théng qua K& hoach hanh ddéng quéc gia
vé ki€m soat ma tly giai doan 2023-2027, bao gom viéc trién khai chién dich chung dau tranh
phong chéng va tran ap téi pham ma tdy trén duong bd, dudng séng va cac tuyén bién gidi,



cho thay né luc hgp tac phong chéng tdi pham ma tdy tai khu vuc B6ng Nam A (Hoang Ha,
2024).

Luén ctr, vé co ché phéi hop cua Viét Nam véi cac nudc trong khu vuc ASEAN vé chéng toi
pham ma tdy tai Viét Nam: do Viét Nam cé dac diém vé vi tri dia ly, dia hinh cé duong bién gidi
chung trai dai vGi cac nudc lang giéng Trung Quéc, Lao, Campuchia - la cac quéc gia dong thoi
cling chiu anh hudng Ién clda van nan san xuat, mua ban, van chuyén trai phép ma tay; Viét
Nam con & vi tri rat gan khu vuc san xuat, buén ban ma tdy 16n cda khu vuc va thé gidi la Tam
giadc vang nén ap luc chong tdi pham bubn lau ma tdy la thach thic rat I6n. Viét Nam da ky cac
hiép dinh song phuong véi cac qudc gia bi anh hudng béi toi pham ma tay, tap trung vé viéc
kiém soat chong tdi pham ma tly tai cac khu vuc bién gidi; déng thai trao déi thong tin phong
chéng téi pham ma tay, cling nhu phéi hop thuc hién cac chuyén an ma tdy. Doi véi viéc hop
tdc da phuong cla Viét Nam véi cac nudc ASEAN, cac hoat ddng ki€m sodt van chuyén ma tay
dugc thuc hién qua cac tuyén duong bd, dudng bién va hang khong. Dong thoi Viét Nam da
clng cac quéc gia tham gia chién dich chung trong khu vuc nham chéng lai lugng ma tay
trung chuyén qua nudc thir ba tai khu vuc S6ng Mekong.

3.2. Thao luan

Luén diém thd nhat vé mat thuén lgi trong viéc phong ch6ng ma tuy cda cac quéc gia trong
khu vuc ASEAN, dac biét |a cac nudc trong khu vuc sbng Mé Kong da khang dinh kién dinh muc
tiéu xay dung Cong dong ASEAN khéng ma tay, phadn doi hgp phap hda st dung ma tdy, ton
trong cha quyén ctia méi quoc gia thanh vién. Déng thai ti€p tuc Gng hd vai tro trung tam Hoi
nghi Gy ban kiém soat ma tdy Lién Hop Quéc véi tu cach la co quan nong cot vé hoach dinh
chinh sach ki€m soat ma tuy thé gidi. Viéc thong nhat quan diém, lap trudong, quan diém va
nguyén tac chi dao phong chéng ma tldy trén dién dan quéc té€ mét mat thé hién su théng nhat
doan két rat cao clia ASEAN trong van dé ki€m soat ma tdy qudc té. Bén canh dé lap truong
nay dac biét quan trong khi ma thé gidi hién nay dang c6 nhitng xu hudng khac biét nhau vé
van dé kiém soat ma tdy va dang cé doi héi diéu chinh chinh sach kiém soat ma tuy.

Luén diém thi hai vé khé khan cuda khu vuc ASEAN trong phong chéng téi pham ma tdy doé la
su xung dét hé théng phap luat. Cac quoc gia khu vuc ASEAN dang han ché trao déi théng tin
va dao tao chuyén mon vé chong téi pham ma tdy, cling nhu xay dung nang luc khéng day du
trong ndi khéi ASEAN. Cac quoc gia cé xu hudng gidi quyét uu tién téi pham trong nudc haon toi
pham xuyén quéc gia, bdi do ngudn luc va nang luc han ché, da khién cac quoc gia khéng
muoén déc toan luc chong lai tdi pham ma tdy. Dién hinh la Myanmar, Campuchia va Lao c6 hé
thong chéng tdi pham chua toan dién, vi thé cac quéc gia nay da tré thanh noi an ndu an toan
cho cac mang luéi tdi pham. Su mat can bang trong cam két cda cac quéc gia ASEAN da lam
chéch hudng tiép can co ban va chuan hdéa déi véi viéc chéng lai nan buén ban ma tdy bat hop
phép xuyén quéc gia. Hon nlra nguyén tac ton trong chd quyén qudc gia va nguyén tac khong



can thiép vao cbng viéc n6i bé quoc gia dugc ghi nhan trong Hién Chuong Lién Hop Quoc dugc
cac quéc gia can nhac cho viéc duy tri cdc nd luc hgp tac trong viéc thuc thi luat hinh su xuyén
quéc gia trong céng tac chédng ma tdy tai Pdng Nam A.

Luén diém thir ba, cac qudc gia thanh vién ASEAN can tap trung thuc hién thidc ddy va ndng
cao hiéu qua hop tac trong dau tranh phong, chéng ma tdy: O cap dd qudc gia, cac qudc gia
can chd dong nang cao chat lugng trao déi théng tin qua co quan dau moi cia ASEAN; chia sé
kinh nghiém trong cong tac phong, chéng ma tudy; trién khai cac dgt cao diém tuyén truyén,
tan cong, tran ap td6i pham ma tldy trén tuyén bién gidi; tién hanh diéu tra chung déi véi cac vu
an lién quan dén téi pham vé ma tly xuyén quoc gia.

O cap do khu vuc, cac nudc ASEAN can tang cudng hgp tac véi nhau thong qua co ché doi
thoai trong linh vuc ndng cao nang luc cho luc lugng hanh phap va ho tro trang thiét bi,
phuong tién ky thuat phuc vu cong tadc phong, chong ma tldy. Cac nudc can tiép tuc duy tri va
nang cao hiéu qua cac co ché hgp tac hién cé nhu H6i nghi cap BO trudng ASEAN vé van dé ma
tdy hay T6 cong tac phong, chéng ma tdy qua duong hang khong, cdng bién hodc xem xét xay
dung cac co ché hop tac khac dé dat dugc hiéu qua hon nira. Cac nudc can tiép tuc tang cuong
phéi hop trién khai cac gidi phap ki€m soat va phong, chéng that thoat tién chat, triét phéa cac
€O sG san xuat ma tdy; tang cuong trién khai tram ki€m soat ma tdy tai cac tuyén trong diém;
hé trg ky thuat, nang cao nang luc cho luc lugng thuc thi phdp luat; tdng cuong va ma rong
hoat dong cua Van phong lién lac qua bién gidi. Pong thai, cac nudc trong khu vuc ASEAN can
ti€p tuc thé hién sy doan két, thong nhat trong viéc thé hién quan diém, 1ap truong doi voi
chinh sach kiém soat ma tdy toan cau, déng goép ti€ng ndi xay dung nd luc chung cla cdng
dong quoéc té.

4. Két luan

Thi trudng ma tly téng hop 6 Péng A va Bong Nam A tiép tuc tadng trudng é mdc déng lo ngai,
khi cdc nhém tdi pham cé t6 chic lgi dung nhirng 16 héng trong thuc thi phap luat va thach
thirc quan ly dé€ budn ban ma tly véi khoi lugng 16n va mad rong san xuat. Nhu trén da phan
tich, cdc quéc gia trong khéi ASEAN da nd luc dua ra chinh sach va trién khai quyét liét déi vai
hoat ddng budn lau ma tdy. Su hgp tac trong ndi khoi ASEAN la diéu quan trong tao thanh lién
két gilra cac quéc gia nham gidm thiéu va triét pha tdi pham budn ma tdy tai khu vuc Déng
Nam A./.

Tai liéu tham khao
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