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Tom tat: Trong bdi canh tinh Tuyén Quang dang tich cuc thuc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa hdi, xay dung néng thén mai, nang cao va day manh cai cach hanh
chinh, yéu cau dit ra 13 phai cé mét déi ngli can bd chi chét cap x3 thuc su vitng vang
vé chinh tri, gidi vé chuyén mén, dép Ung tét nhiém vu trong tinh hinh mdi. Tuy nhién,
thuc té hién nay van con nhitng han ché nhat dinh vé chat lugng, co cau, trinh do va
nang luc diéu hanh cla can bd chui chét & cap x3, anh hudng dén hiéu qua céng viéc
va long tin ctia nhan dan. Viéc nghién cttu, danh gia va dé xuat gidi phap chuan hoéa
doi ngli can bd chl chét cap xa la yéu cau cap thiét nham gép phan nang cao chat
lugng hé théng chinh tri ca s& va dap (ng yéu cau phat trién bén vitng cla tinh trong
giai doan tdi.

1. Vai trd ctia chuan héa ddi ngii can bo chii chét cap xa

Chuan héa doéi ngii can bd chii chét cap xa ddéng vai trd then chét trong viéc ciing co
hé théng chinh tri co sd. V4i vi tri [ cAp gan dan nhat, can bd chu chét cap xa khong
chi la ngudi trién khai chu truong, dudng 16i ctia Dang, chinh sach phap luat ctia Nha
nudc, ma con 14 cau ndi truc tiép gitra Dang, Chinh quyén véi Nhan dan. Viéc chuan
héa ddi ngii can bd chl chét cap xa vé trinh dé chinh tri, chuyén mén, ki ndng quan tri
va pham chat dao duc sé& gilip nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao clia Dang & ca sé.
Khi can bd cé kién thirc vitng vang, tu duy déi mai va tam huyét véi Nhan dan, ho sé
van dung linh hoat chinh sach vao thuc tién dia phuong, tao diéu kién thuan Igi cho su
dong thuan va ang hd ctia Nhan dan trong qua trinh phat trién. Ngudc lai, néu ddi ngi
nay thiéu chuan muc vé ning luc va pham chat sé& dé dan dén tinh trang xa rdi dan,

thuc hién céng viéc hinh thic, tham chi lam nay sinh tiéu cuc, gay mat niém tin trong



xa hoi. Do dé, chuan héa ddi ngii can bd chu chét cap xa khéng chi la yéu cau trudc
mat ma con 13 nhiém vu 1au dai, bdo ddm cho su 6n dinh va phat trién bén vitng ctia hé
théng chinh tri tif co s&.

Chuan hda cén bd chu chét cap x3 1a diéu kién tién quyét dé nang cao hiéu qua quan
ly nha nudc & dia phucng. Cap x4 | nai ti€p nhan, x{ ly va giai quyét truc tiép cac nhu
cau thiét thuc ctia ngudi dan vé ho tich, dat dai, xay dung, an sinh x3 hdi... Doi ngl can
bd chu chét nhu bi thu, chu tich xa, trudng céng an, can bd dia chinh... néu khéng
dugc dao tao bai ban, thi€u ki nang hanh chinh va hiéu biét phap luat sé& dan dén sai
s6t trong quan ly, kéo dai tha tuc hanh chinh, gay buc xuc trong dan. Viéc chuan hoa
can bo thdng qua cac tiéu chi vé trinh dé chuyén mén, nang luc diéu hanh, k§ nang
(rng xU, am hiéu phap luat va céng nghé thdng tin sé tao diéu kién hinh thanh mét nén
hanh chinh hién dai, minh bach, phuc vu tét hon cho ngudi dan va doanh nghiép. Cén
bd c6 nang luc sé giup tang téc do giai quyét cong viéc, giam tinh trang nhiing nhiéu,
gdp phan thuc day cai cach hanh chinh va nang cao chat lugng dich vu céng. Chuan
hod & day khéng chi la bang cap ma con bao gébm kha ndng thuc hanh, tu duy déi méi
va tinh than phuc vu cdng dong. Diéu dé tao ra mdt nén tang viing chic cho Nha nudc

phap quyén xa hdi chuti nghia tir cap co sG.

Trong qua trinh phat trién kinh té - xa hdi néng thén, vai trd ctia ddi ngii can bd cha
chét cap xa cang dugc khang dinh rd nét va viéc chuan hda ho la nhiém vu bat budc.
Cén bd chu chét cap x3 chinh 1& nhitng ngusi truc ti€p t6 chirc trién khai cac chucng
trinh muc tiéu quéc gia, nhu xay dung ndng thén mdi, gidam nghéo bén ving, phat
trién san xuat gan véi co cau lai nganh ndng nghiép. Néu can bd khéng cé tu duy phat
trién, khéng ndm dugc kién thic vé quy hoach, quan tri du an hay ti€p can dugc khoa
hoc k¥ thuat mdi, ho s& khdng thé dan dét nhan dan thuc hién dugc cac muc tiéu phat
trién dé ra. Chuan hod ddi ngii can bd chu chét cap xa gitp bao ddm céan bd cé du
nang luc 1ap k& hoach, huy ddng nguén luc, két néi cdc doanh nghiép va té chuc x3
hdi cung tham gia phét trién dia phucng. Ngoai ra, chuan hod con tao ra co sé dé
tuyén chon, dao tao va bd tri cdn bé mdt cach khoa hoc, tranh tinh trang b6 nhiém
theo cam tinh ho3c Igi ich nhém. Day 1a yéu cau cap thiét trong béi canh nén kinh té
s6, ndng thdn déi mdi va qua trinh hdi nhap qudc té dang dién ra manh mé dén tan

cap co sé.



2. Thuc trang chuan héa ddi ngii can bd chui chét cap xa cuta tinh Tuyén Quang

hién nay

Hién nay, tinh Tuyén Quang dang tich cuc trién khai cdng tac chuan héa ddi ngli can
bd chl chét cap x& nham dép (ng yéu cau phat trién kinh té - xa hdi trong giai doan
mdi. Ddi ngli ndy déng vai trd then chét trong viéc thuc hién cac chd truang, chinh
sach clia Dang va Nha nudc tai cd s3, dong thdi la cau néi gilta chinh quyén véi nhan

dan, gép phan xay dung bd may quan ly nha nudc viing manh tir cg sé.

Theo théng k&, toan tinh Tuyén Quang hién cé 138 xa, phudng, thi tran véi gan 2.700
can bd, cong churc, trong dé cé 1.383 can bd lanh dao, quan ly. Ty Ié can bd, cong
chuc cap xa cd trinh doé chuyén mén ti cao dang, dai hoc tré 1én da tang tU 51% ndm
2016 1&n trén 70% hién nay. Dic biét, huyén Na Hang cé 239 cén bd coéng chuiic cap
x3, trong dé trinh dd chuyén mén tU dai hoc trd 1én 1a 186 ngudi, chiém 77,8%, tang
56,6% so vdinam 2012 (1.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha Xl ctia Bang xac dinh nhiém vu trong
tam trong nhiém ky 2021 - 2026 la: “Tap trung xay dung ddi ngli can bd cac cap, nhat
la cap chién lugc du pham chat, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu, bdo ddm su
chuyén tiép lién tuc, viing vang gilta cac thé hé can bd. Dé xay dung va nang cao chat
lugng doi ngli can b, can phai déi mdéi cong tac danh gia can bd; coi trong ca duc va
tai, trong do durc 15 géc; vira dao tao, bdi dudng trong trudng ISp vira rén luyén, thir
thach trong thuc tién, nhat la & nhiing dia ban, linh vuc cé nhiéu khé khan; két hop
chit ché&, hai hoa giita s6 lugng, chat lugng va cd cau, gilra tinh phé bién va tinh dic
thu" (2),

Quan triét sau sac cac quan diém, muc tiéu ctia Nghj quyét Dai hdi dai biéu toan quéc
lan tha XlIl cta Pang vé xay dung ddi ngli can bd, trong nhitng ndm qua Tinh Gy
Tuyén Quang ludn chu trong xay dung dé an vé cdng tac can bd, cac quy dinh, quy
ché, chuang trinh vé quy hoach, dao tao, boi dudng, luan chuyén, bé tri sit dung can
bd 1&nh dao, quan Iy cac cap. Mot trong nhitng uu diém ndi bat trong cong tac chuan
héa ddi ngli can bd chd chét cap xa tai tinh Tuyén Quang 1a su quan tam, chi dao
quyét liét cha cap Uy, chinh quyén cac cap, dic biét 1a vai trd dinh hudng ctia Ban

Thudng vu Tinh Qy trong viéc ban hanh cac nghi quyét, ké hoach, dé an vé cong tac



can bd. Tiéu biéu la Dé an sd 08-DA/TU ngay 25/10/2021 cla Ban Thudng vu Tinh
dy Tuyén Quang vé nang cao chat lugng doi ngli can bd 13nh dao, quan ly cac cap giai
doan 2021-2025, dinh hudng dén nam 2030, d3 tao ra ca s chinh trj va phap ly
quan trong dé trién khai viéc chuan hda can bd & cap xa. Dé an nay khdng chi xac dinh
rd tiéu chuan vé pham chat chinh tri, nng luc chuyén mén, k§ ndng quan tri ma con
gan chuan hda véi cong tac quy hoach, dao tao, st dung va kiém tra, danh gia can bd
mot cach toan dién. Qua dé, da gdp phan nang cao chat lugng ddi ngii can bd mot

cach bén viing, nhat quan va cd chién lugc lau dai.

Pé nang cao chat lugng doi ngli can bd chl chét cap x3, tinh Tuyén Quang d3 trién
khai nhiéu gidi phap dong bd. T ndm 2017 dén 2022, toan tinh ¢4 trén 300 lugt cén
bd, cdng chuc cap x& dugc cl di dio tao trinh do cao dang, dai hoc va cé trén 6.000
luct can bd, cdng chic cap xa dudc bodi dudng céc kién thitc, ndng Iuc quan ly hanh

chinh, quan ly kinh té - xa hdi chuyén sau theo chiic danh, vi tri viéc 1am (3)

. Bén canh
dé, tinh cling chu trong cdng tac quy hoach, dao tao, bdi dudng va bé tri st dung can
bd n{f va can bd ngudi dan tdc thiéu s6, nham dam bao sy da dang va dai dién trong
bd may lanh dao cap xa. Ngoai ra, tinh da cé nhiéu md hinh hay trong viéc gan két
gilfa dao tao Iy luan chinh tri, k§ n3ng quan ly hanh chinh vai rén luyén thuc tién tai co

SG.

Viéc luan chuyén can bd tré cé trién vong ti huyén vé xa cong tac, cling nhu bé tri cac
can bd da dugc quy hoach vao céc vi tri 13nh dao chu chét cap xa [a mot gidi phap linh
hoat, tao diéu kién cho cén bd dugc trudng thanh trong méi trudng thuc tién. Nhg do,
doi ngli can bd tré & cap xa khdng chi cé trinh dd chuyén mén phu hgp ma con thé
hién rd ban linh chinh tri, ndng luc diéu hanh va kha ning van dung chu truong cuda
Pang vao diéu kién cu thé & dia phuong. Theo S& Noi vu tinh Tuyén Quang, dén cudi
nam 2023, ty 1& can bd 1anh dao cap xa dudi 40 tudi chiém hon 35%, trong dé nhiéu

) pay I tién dé& quan trong dé

ngudi dudc danh gid hoan thanh xuat sic nhiém vu
tinh xay dung ddi ngli can bd ké can chat lugng, gép phan tao nén dién mao mdi trong

bd may chinh quyén cg sé.

Tuy nhién, van con mdt s6 han ché can khac phuc. Mot bd phan can bd chu chét cap
xa chua dugc dao tao bai ban vé quan Iy nha nudc, kinh té, luat phap va hanh chinh

codng, dan dén nhiing han ché trong viéc trién khai cac chuong trinh, du an phat trién



kinh t& - xa hdi 6 dia phuong. Nhiéu can bd van thuc hién céng viéc theo kinh nghiém,
thi€u su chl dong trong viéc tiép thu va ap dung cac phudng phap quan Iy hién dai,
dan dén tinh trang tri tré, cham déi mdi trong coéng tac quan ly va diéu hanh & cap co

SG.

Trong nhiéu x3 vung cao, doi ngl can bd 1anh dao chd chét van con tré vé tudi ddi,
nhung kinh nghiém thuc tién chua sau, tinh dé ngoai ngtr va tin hoc con yéu, anh
hudng dén hiéu qua 1anh dao, diéu hanh va kha nang trién khai cac chuang trinh phat
trién. Mot s6 can bd dugc luan chuyén hodc bd nhiém nhung chua qua dao tao bai
ban vé ly luan chinh tri, k§ n3ng I&nh dao theo tiéu chuan chic danh. Tinh trang nay
dan tdi su thiéu dong déu vé chat lugng can bd gitra cac dia phuong, 1am gidm hiéu
qua quan ly nha nudc tai cap xa. Theo bdo cdo cutia Ban Té chirc Tinh Gy Tuyén Quang
nam 2023, van con khodng 8% can bd chu chét cap x& chua dat chuan vé chuyén
mén theo yéu cau mdi ctia Luat Cén bd, céng churc va vién chirc. Diéu nay cho thay
can cd nhitng chinh sach dic thu dé thu hut, tao diéu kién dao tao, bdi dudng cho can

bd & vung khd khan.

Ngoai ra, trong bdi canh chuyén déi sé dang dién ra manh mé, yéu cau déi véi déi ngii
can bd chul chét cap xa ngay cang cao, dic biét 1a vé k§ nang sb va kha ning tiép can
cdng nghé hién dai. Tuy nhién, theo S& N&i vu tinh Tuyén Quang, hién van con
khodng 30% céan bd 1anh dao cap xa chua dudc tap huan hodc chua du ki nang dé
Ung dung céng nghé théng tin vao cong tac quan ly, hanh chinh céng va cai cach thu
tuc hanh chinh. Nhiéu dia phuang chua khai thac hiéu qua hé théng co s& dif liéu dan
cu, chua sif dung thanh thao phan mém mét clfa dién ti, anh hudng dén chat lugng
phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét phai long ghép
céc chuong trinh bodi dudng k§ nidng s6, cong nghé sé vao quy trinh dao tao chuan
hda can bd, tir dé tiing budc xay dung ddi ngli can bd chii chét cap xa vira "hong" vira

"chuyén", dap (ing yéu cau phat trién nhanh va bén viing cla tinh trong giai doan tdi.

3. Giai phap tang cudng chuan héa déi ngii can bd chli chat cap xa dap ting

yéu cau phat trién clia tinh Tuyén Quang thai gian tdi

Thi nhat, dé tang cudng chuan hdéa doéi ngli can bd chi chét cap xa, tinh Tuyén

Quang can tiép tuc hoan thién va thuc thi hiéu qua hé théng tiéu chuan, tiéu chi déi véi



tiing chiic danh can bd, céng chiic theo hudng cu thé, minh bach, phu hop véi yéu
cau cua thdi ky mdi. Viéc chuan héa khdng chi ding lai & trinh dd chuyén mén hay ly
luan chinh tri ma can ma réng sang cac nang luc quan tri cdng, nang luc s, k§ ning
lanh dao déi mdi va kha ning thich Ung véi bdi canh chuyén déi sé va hdi nhap quéc
té. Trong thd&i gian tdi, tinh can ra soat, bé sung, diéu chinh quy dinh tiéu chuan chirc
danh cho phu hgp véi cac yéu cau mdi tir Nghi quyét Dai hdi XlIl ciia Dang va cac van
ban phap Iuat hién hanh. Song song véi do, can xay dung co sé dif liéu dong bod vé ho
sa can bd dé phuc vu cdng tac quan Iy, quy hoach, danh gia va st dung nhan su mot

cach khoa hoc, chinh xac va minh bach hon.

Th hai, tinh can tiép tuc déi méi cong tac dao tao, bdi dudng can bd theo hudng
nang cao chat lugng, tinh thuc tién va phu hgp véi yéu cau coéng vu. Thay vi té chiic
céc I8p hoc mang tinh hinh thic hodc thién vé Iy luan, can ting cudng cac khda huan
luyén chuyén sau gan véi tinh huéng cu thé, ki nang xtr ly céng viéc tai cd sd, ki ning
cbng nghé thdng tin va quan tri hanh chinh hién dai. M6 hinh dao tao theo chic danh
ho3c theo vi tri viéc [dam can dudc nhan rong, két hop gitra hoc tap ly thuyét va thuc
hanh tai cac don vi dia phuong. Ngoai ra, can day manh viéc lién két véi cac co s dao
tao cé uy tin trong va ngoai tinh dé ma rong ngudn luc gidng vién, cap nhat kién thuc
mdi. Dac biét, nén cé chinh sach hd trg kinh phi, diéu kién hoc tap va khuyén khich ty
hoc, tu dao tao trong doéi ngli can bd cap xa dé phat huy vai trd tu hoan thién, nang

cao trinh d6 ban than.

Th ba, coéng tac quy hoach, tuyén dung va st dung can bd cling can dudc cai tién
theo hudng ma, dan chu, cé tinh canh tranh va phat hién s6m nhan t6 mdi. Viéc quy
hoach cén bd can dudc gan chit véi két qua danh gid nang luc, uy tin va thuc tién
cong tac, tranh tinh trang cuc bd dia phuang hay khép kin trong ngudn nhan luc. Can
cé ¢ ché phét hién, bdi dudng va luan chuyén nhiing can bd tré, cd trién vong vao vij
tri chl chét & cac xa vung sau, vung xa nham tao méi trudng rén luyén va thd thach.
Ngoai ra, tinh can ¢ chinh sach uu dai va thu hit nhan tai vé 1am viéc tai co s&, dac
biét I nhitng ngudi cé trinh dé chuy&n mdn cao, cé pham chat dao dic va tinh than
cong hién. Day la yéu t6 then chét dé 1dam mdi bé may Ianh dao xa, dép Ung yéu cau

phat trién ngay cang da dang va chuyén sau cla dia phuang trong bdi cdnh mdi.



Thu tu, can nang cao chat lugng cong tac kiém tra, giam sat va danh gia can bd gan
véi viéc xay dung van hda cong vu liém chinh, chuyén nghiép. Qua trinh chuan héa
can bd s& khé dat hiéu qua néu thi€u di cac cong cu gidm sat va danh gia thudng
xuyén, khach quan va dua trén két qua cong viéc. Do vay, tinh nén hoan thién hé
théng danh gia can bd theo hudng dinh lugng hda két qua thuc hién nhiém vu, 13y
hiéu qua cong viéc lam thudc do chinh thay vi chi dua vao nhan xét dinh tinh hoac
cdm tinh. Bén canh dé, can t6 chuc lay y kién danh gia can bd tir ngusi dan va céc to
chuc chinh tri - xa hdi tai dia phuong nham t3ng tinh phan bién va khach quan. Mbi
trudng 1am viée cling can dugc chuan hdéa theo hudng ky luat, minh bach, cdng khai
dé phét huy tinh than trach nhiém, thai dd phuc vu nhan dan va han ché tiéu cuc trong

bd may cd sa./.
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