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Toém tat: Trong béi canh nén kinh té thi trudng dinh hudng x3 hdi chti nghta dang phat
trién manh mé va qua trinh hdi nhap quéc té ngay cang sau rong, nganh Xuat ban (XB)
Viét Nam da va dang phai d6i mat vdi nhiéu co hdi cling nhu thach thirc to 16n. Viéc x3
hdi hda nganh XB, dic biét 13 hinh thirc lién két trong hoat dong XB, d3 tré thanh mot
chua truong 18n, dugc cu thé hda trong cac van ban phap quy nham huy déng nguén
luc tUr cac thanh phan kinh t& ngoai nha nudc. Vi vay, viéc nghién ciu co sd chinh tri,
nén tadng phap ly va buc tranh thuc tién cla lién két xuat ban tai Viét Nam trong giai
doan hién nay Ia hét suc can thiét. Bai viét nay tap trung trinh bay co s chinh tri, co sé
phap ly phan tich cu thé cac quy dinh phap luat qua ting thdi ky nhu Luat Xuat ban
1993, Chi thi s6 42-CT/TW, Luat Xuat ban 2012 va Nghi dinh 195/2013/ND-CP,
doéng thai di sau phan tich cd sa thuc tién lién két xuat ban hién nay, tir dé dua ra cac
giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly nha nudc va phat trién nganh XB mét cach

bén viing.

1. Khai niém lién két trong hoat déng xuat ban

Theo Khodan 1, Diéu 23, Luat Xuat ban nam 2012, lién két trong hoat ddng xuat ban
dudc hiéu I3 hoat ddng trong dé nha xuat ban dudc lién két véi cac cha thé ngoai nha
xuat ban (goi chung 1a déi tac lién két) dé xuat ban déi vdi tiing xuat ban pham : Tac
gia, chu sé hitu quyén tac gid; nha xuat ban, cd s& in xuat ban pham, cd s& phat hanh;

t8 chiic khac c6 tu cach phap nhan(.

Can cU theo muc tiéu kinh doanh ma hai bén da thda thuan va ty 1& gép von clia moi

bén, nha xuat ban (NXB) va ddi tac lién két (DTLK) s& cling thdng nhat soan thdo hgp



doéng lién két, trong dé quy dinh rd phuaong thiic phat hanh xuat ban pham(XBP), ty 1&

Igi tlic dugc hudng ctia mdi bén, trach nhiém phép ly ctia mdi bén(?).
2. CG s@ chinh tri vé lién két xuat ban

D6 13 chi truong va dinh hudng déi vdi lién két trong hoat dong xuat ban ctia Dang va
Nha nudc. Hoat dong lién két trong nganh XB Viét Nam dudc hinh thanh va phat trién
dua trén nhitng chu truang, dinh hudng ré rang clia Dang va Nha nudc. Nén tang cho
sy ra dgi cua lién két XB 15 chu truong xa hdi héa nganh xuéat ban, 1an dau tién dugc
néu tai Chi thi s 42-CT/TW cua Ban Bi thu Trung uong Dang khda IX vao ngay 25
thang 8 nam 2004. Chu truong nay sau dé dugc cu thé héa trong Luat Xuat ban ndm
2004 véi muc dich ban dau 1a huy ddong cac ngudn luc tU khéi tu nhan tham gia, gép

codng, goép cuia cung cac NXB nang cao sé lugng va chat lugng toan dién cac xBpP(3).

Viéc Dang dinh hudng chinh tri chit ché, coi XB 14 mét linh vuc tu tudng sic bén,
trong khi van thic day x3 hoi héa (XHH) va lién két dé huy déng nguén Iuc x4 hdi, cho
thay mét nd luc can bang gilta hai muc tiéu nay. Day 13 mét chién lugc quan tri déc thu
trong nén kinh té thi trudng (KTTT) dinh hudng x& hdi chl nghia, noi Nha nudc khéng
hoan toan budng 16ng quan Iy ma van gitr vai trd dinh hudng va kiém soét, dong thdoi
cho phép céc thanh phan kinh t& khac tham gia dé thuc day su phat trién vé sé lugng
va chat lugng. Tuy nhién, chinh su song hanh nay cling tiém an nhitng mau thuan
trong thuc tién, dic biét khi muc tiéu Igi nhuan kinh té cé thé xung dét véi dinh hudng
tu tudng, doi héi su diéu tiét linh hoat va hiéu qua ti phia co quan QLNN.

Chi thi s6 42-CT/TW cuia Ban Bi thu Trung udng Pang da dudc ban hanh véi muc
dich nang cao chat lugng toan dién clia hoat dong XB tai Viét Nam. Chi thj da danh gia
mot cach toan dién thuc trang cua nganh XB, chi ra ca nhitng thanh tuu da dat dugc
An nhitng han ché con tdn tai®. Chi thi da dat ra muc tiéu dinh hudng va thic day su
phat trién bén viing ctia nganh XB trong bdi canh mdi, nham dap Ung tét hon nhu cau
théng tin va van hda cla ngudi dan, dong thdi phuc vu hiéu qua su nghiép phat trién
dat nudc. Dé hién thuc héa muc tiéu nay, Chi thi da xac dinh cac nhiém vu trong tam
1a tdng cudng QLNN déi véi hoat dong XB, déi mdi phuong thiic XB dé bt kip xu
hudng phat trién ciia cdng nghé sé va nang cao trinh dé chuyén mén, dao diic nghé

nghiép ctia nhitng ngudi lam coéng tac xB®),



Chi thi s6 42-CT/TW cla Ban Bi thu Trung uong Dang déng vai trd dinh hudng phat
trién nganh XB trong thdi gian t&i, dac biét la trong bdi canh toan cau hda va chuyén
doi s6. Vé y nghia, Chi thi tap trung vao viéc nang cao ca ndi dung va hinh thiic cla
cac XBP, dap (ing nhu cau ngay cang cao clia xa hdi. Dong thdi, né con gép phan bao
vé nén tang tu tudng, van hda ctia dat nudc khdi cac yéu té tiéu cuc va phi van hda tur
bén ngoéi(G).

M6t trong nhitng nét mai dang chu y cla Chi thi 1a su nhan manh vao viéc (ing dung
cdng nghé sé trong hoat déng XB nham dép ting xu thé phat trién cda thai dai va nang
cao hiéu qua SXKD. Bén canh dd, Chi thi cling khuyén khich ma réng hgp tac quéc té
trong linh vuc XB dé hoc hdi kinh nghiém va phat trién thi trudng XB Viét Nam. Dang
chu 'y, Chi thi chinh thitc cho phép cac NXB dudc lién két véi cac té chic, cd nhan dé

xuat ban tirng XBP, gilip gidi quyét mdt phan bai toan vé vén kinh doanh cho cac NXB
(/)

Nhu vay, mét trong nhitng van dé I8n nhat 13 cdc NXB sé& gap khé khan trong viéc
kiém soat tinh nguyén ban ctia XBP. Ly do la PTLK dudc tu do lya chon cd sd in, khién
cac NXB khong thé kiém soat XBP dau ra so véi ban thao da dugc bién tap va phé
duyét(8).

3. Ca sd phap ly vé lién két xuat ban
3.1. Luat Xuat ban nam 1993
Noi dung chinh clia Luat Xuat ban nd3m 1993 quy dinh mét s6 diéu, cu thé nhu sau:

Thu nhat, vé diéu kién XB, céc t6 chiic va cd nhan tham gia vao hoat dong XB phai
dap Ung céc diéu kién do phap luat quy dinh bao gébm viéc tuan thu cac quy dinh vé
ndi dung va hinh thic cua xBP©),

ThU hai, vé in an, cac hoat dong in an chi dugc thuc hién tai cac co sd in dugc Nha
nudc cap phép va quan ly. Cac an pham trudc khi dudc in phai dugc kiém tra va cap
phép“o).

ThU ba, vé phat hanh, viéc phat hanh cac XBP phai tuan theo cac quy dinh vé dia
diém, pham vi va déi tugng phat hanh. Céac t6 chiic phat hanh phai dugc cap phép va



hoat dong dudi su gidm sat clia co quan QLNND,

Thu tu, déi véi QLNN vé XB, Nha nudc thuc hién quan ly toan dién déi véi cac hoat
dong XB, in va phat hanh nham bao ddm céac hoat ddng nay phu hgp véi dudng 16i,

chinh sach ctia Bang va phap luat cia Nha nugc(12),

Luat Xuat ban n3m 1993 ¢4 mdt sd nét déi mdi nhu sau:

Thd nhat, day Ia mot trong nhitng van ban phap luat dau tién tai Viét Nam cé quy dinh
cu thé vé quyén tac gid, bao vé quyén Igi hgp phap cuia cac tac gia trong hoat dong
xB(13),

Thu hai, Luat tdng cudng vai trd quan ly ctia Nha nudc, dic biét trong viéc kiém soat
ndi dung cac XBP nhdm bao dam tinh chinh xac va phu hgp véi dinh hudng ctia Pang
va Nha nusc(14).

ThU ba, khéng chi diéu chinh hoat dong XB, Luat con md réng pham vi diéu chinh
sang ca cac hoat ddng lién quan nhu in an va phat hanh, tao ra mot khudn khé phap ly
toan dién han cho nganh xB(19),

Thu tu, Luat bude dau céng nhan cé nhan, té chiic ngoai Nha nudc dugc thanh 1ap co
sG in va phat hanh. Day 14 nét déi mdi I6n nhat cuia Luat. TU day, nganh XB d& manh
nha xuat hién mdt sé nha sach tu nhan cha déng lién hé véi tac gia, dau tu kinh phitim
kiém ban thao rdi gui dén NXB bién tap, dang ky XB, sau dé in va phat hanh(16).

Bén canh nhitng uu diém va nhing nét déi mdi, Luat Xuat ban ndm 1993 van bdc 16

mot s6 han ché nhat dinh.

C6 thé ndi, han 10 ndm qua (1993-2003), finh hinh chinh tri, kinh té va xa hoi ctia dat
nudc ta da cé nhitng bién déi nhanh chéng. Trong hoat dong XB d& xuat hién nhiéu
quan hé xa hdi mdi, nhiéu hién tugng mai phat sinh ma nhiing quy dinh ctia Luat Xuat
ban hién hanh khéng diéu chinh dugc hodc khéng déng bd vdi nhitng van ban luat
trén céac linh vuc ¢4 lién quan nén gay khé khan, vudng mac cho cong tac QLNN va to
chuc thuc hién.



Mat khac, trudc yéu cau phat trién kinh té - x3 hdi trong cd ché thi trudng dinh hudng
XHCN, Pang va Nha nudc da ban hanh mot sé van ban lién quan dé diéu chinh tiing
mat hoat dong XB nhu Nghi quyét Hoéi nghi Trung ucng 3 (khod I1X), Luat Doanh
nghiép, Luat Dau tu nudc ngoai... Mot s6 ndi dung trong cac van ban ndi trén cé nhiéu
khac biét so v&i mot sé diéu khodn clia Luat Xuat ban nd3m 1993 nén can phai sta doi

Luat nay cho phu hgp vai cac van ban do.
3.2. Luat Xuat ban nam 2012

Luat Xuat ban n3m 2012 13 mot van ban phap Iy toan dién, déng vai trd then chét
trong viéc diéu chinh nganh XB tai Viét Nam. Luat da tao ra mot khuén khd phap ly

chit ché, hudng dén muc tiéu phét trién nganh XB mét cach bén viing(1”)

. Mot trong
nhitng ndi dung c6t 18i cia Luat Xuat ban ndm 2012 13 quy dinh vé quyén tu do XB va
diéu kién thanh l1ap NXB. Dé thanh 1ap NXB, bao gém viéc phai ddm bao vé nhan luc
chuy&n mdn, co s& vat chat va tuan tha céc quy dinh vé quan ly(18),

Hoat ddng in va phat hanh XBP ciing dugdc luat quy dinh rd rang vé diéu kién va quy
trinh, bao gém viéc quan Iy ndi dung, ban quyén va céc yéu t6 lién quan. Luat con dé
cap dén trach nhiém clia cac cd quan QLNN trong viéc gidm sat, kiém tra va x{ Iy cac
hanh vi vi pham trong linh vuc XB. Nh& nhitng quy dinh nay, luat da giup bao vé quyén
Igi cua tac gia, NXB va ban doc, tao ra mot méi truGng XB minh bach va lanh manh
hon. Luat cling d& cap nhat cac quy dinh phu hgp véi su phat trién clia cdng nghé,
d3c biét 1a in an ki thuat s6 va XB dién tlr, dap ing nhu ciu phat trién cdia xa hoi. Hon
n(ra, luat giup cc quan QLNN thuc hién chuc nang giam sat hiéu qua hon, tir dé ngan

chan cac hanh vi vi pham trong linh vuc xB(19),

Luat Xuat ban 2012 d3 dé cap dén nhiéu diém mdi dang chu y, phan anh su phat trién
cGa CNTT va Truyén théng. Mot trong nhitng nét méi ndi bat nhat 13 quy dinh vé XB
dién t, cho phép cac NXB phat trién cac XBP dién t, phan anh su Ung dung sau
rong clia cdng nghé trong nganh XB. Dac biét, luat da quy dinh rat cu thé vé XHH va
lién két trong hoat ddng XB, hudng dén viéc phat trién nganh XB mét cach phong phd,
da dang va bén vig9).

XHH trong hoat dong XB dudc dinh nghia 1& viéc md rdng su tham gia clia cac td

churc, ca nhan ngoai Nha nudc vao cac khau XB, in va phat hanh. Muc tiéu cua XHH la



huy ddng moi ngudn luc x3 hdi dé phat trién nganh XB. DU khuyén khich su tham gia
nay, cd quan QLNN van phai thudng xuyén gidm sat hoat dong XHH dé tranh vi pham
phap luat, dao dirc va thuan phong my tuc clia cac XBP. Lién két trong hoat déng XB
13 hinh thitc hop tac gilta cdc NXB véi cac t6 chic, cad nhan dé thuc hién céac cong
doan trong qua trinh XB, bao gdm bién tap, in an va phat hanh. Cac bén tham gia lién
két déu phai tuan thu phap luat, trong dé NXB phai chiu trdch nhiém cudi cling vé ndi
dung cla XBP. Cac DTLK ciing phai tuan tha cac quy dinh phap luat va cac diéu
khodn trong hgp doéng lién két ky véi NXB. Hoat ddng lién két XB can dugc thuc hién
trén nguyén tac tu nguyén, binh dang, cling ¢ Igi cho tat ca cac bén tham gia va tuyét
d6i khdng lam anh hudng dén chat Iugng noi dung caa XBP2Y).

Quan trong hon nita, luat da tao ra tinh rang budc phap ly du manh ap dung cho moi
déi tugng khi quy dinh vé mau hgp dong lién két. Theo dé, NXB, DTLK va cd sd in phai
ky hop dong lién két ba bén. Mau hgp déng nay da tao ra tinh rang budc phap ly manh
mé&, khdng cho phép DTLK tuy tién dua ban thao di in tai cac ca sa thiéu uy tin, hodc
théng dong cung ca sd in dé chinh stra lai ban thao lién két ho3c in phu trdi so véi sé

lugng ban in d4 ky k&t ma khong dudc su déng y ciia NXB(22),
3.3. Nghi dinh 195/2013/ND-CP ctia Chinh phti

Viéc Chinh phd ban hanh Nghi dinh 195/2013/ND-CP la mét budc di quan trong
nhdm cu thé hda va trién khai Luat Xuat ban 2012, vdi muc tiéu ting cudng QLNN va
tao ra mot khung phap Iy rd rang, théng nhat cho nganh XB tai Viét Nam(%3),

Nghi dinh 195/2013/ND-CP ciing md rdng pham vi diéu chinh, quy dinh chi tiét vé
diéu kién hoat déng cla cac cd sd in, ché ban va phat hanh XBP, ké ca cac XBP dién
t’r. Mot diém nhan quan trong khac 13 viéc Nghi dinh tap trung vao quy trinh tham
dinh, kiém duyét ndi dung XBP, dic biét 14 nhitng an pham ¢4 lién quan dén yéu to
nudc ngoai. Diéu nay gilp cac cd quan QLNN cé céng cu phap Iy dé gidm sat chit
ché va xutr ly cac vi pham trong hoat dong XB mét cach hiéu qua hon(24),

Vé nhitng diém mdi, Nghi dinh 195/2013/ND-CP d3 thé hién su thich Ung véi xu thé
phat trién clia cdng nghé bang cach quy dinh cu thé hon vé XB dién t, bao gém c3
yéu cau dang ky, tham dinh va Iuu chiéu cac an pham nay. Ngoai ra, Nghi dinh con bd

sung va chi tiét héa céc diéu kién vé nhan sy, tai chinh va co s vat chat ma céc to



chiic mudn thanh 1ap NXB phai dap ung.
4. Co sé thuc tién vé lién két xuat ban
4.1. Lién két khai thac ban thao

Trong nganh xuat ban, lién két khai thac ban thao la mdt hoat déng hdp tac chién lugc
gitra NXB va DTLK nham tim kiém, lua chon va khai thac cac ban thdo cé chat lugng
cao29),

M6t trong nhiing Igi ich I16n nhat cla hinh thic lién két nay la kha ndng phat hién céc
tai nd3ng mdi, cac tac gia tré day trién vong, dong thai giip NXB tiét kiém dang ké chi
phi tim ki€ém ban thao. Lién két ciing tao diéu kién dé NXB xay dung va cting c¢d moi
quan hé hgp tac véi céc tac gid mdi, dieu ma mdt minh NXB sé rat khd thuc hién. Mt
khac, cac DTLK ciing nhan dugc su hd trg vé mat phap Iy ti NXB trong qua trinh khai
thac ban thao, gilp ho tranh dugc nhitng vudng mac ho3c kién tung lién quan dén
tinh chinh danh. Su tham gia cua cac cong ty sach tu nhan, vdi sy chuyén sau va nhay
bén trong viéc khai thac mua ban quyén, da tao ra mdt ngudn ban thao 18n, chat lugng
cao va phu hop vdi thj hiéu van hda ctia doc gié(26).

Mac du cé nhitng mét tich cuc, hoat dong lién két khai thac ban thao van con béc 16
nhiéu han ché: Chang han, NXB néi chung van con thiéu chi déng trong viéc t6 chiic
va khai thac ban thado. Tham chi, mot s6 NXB da ban gidy phép xuat ban ma khéng
can quan tam dén ndi dung clia XBP ho3c ban quyén cé hdp phap hay khéng, khién
NXB dan danh mat kha ning t6 chitc ban thao, chi con tap trung vao cac khau bién
tap va thu tuc hanh chinh(?7),

Pé giai quyét nhitng van dé trén, diéu quan trong nhat 1a NXB can chl déng hon trong
cong tac t6 chirc va khai thac ban thao, khéng nén phé thac hoan toan cho DTLK(...).
Cubi cung, DTLK can phai chiu trach nhiém mét cach ré rang va day di hon vé van dé

ban quyén tac gia, tranh nhitng rdi ro phap ly cho ca hai bén(28).

4.2. Lién két bién tap so bd ban thao

Trong quy trinh XB, lién két bién tap sc bd ban thao [a mdt hoat ddng ma bién tap vién
(BTV) clia BDTLK thuc hién, nham muc dich nang cao chat lugng ban thao trudc khi



gui dén NXB dé bién tap k§ ludng hon.

M6t trong nhitng thanh céng dang chu y cua lién két bién tap so bd & kha nang tiét
kiém dang ké thdi gian va céng stic cho BTV chinh ctia NXB, gilip thuc day quy trinh
XB di&n ra nhanh va hiéu qua hon(29).

Ma3c du 6 nhitng uu diém rd rét, hoat dong lién két bién tap sc bd van con ton tai mot
s6 han ché. Vi du NXB thudng buéng 1dng quan ly dan dén viéc dua ra thj trudng
nhitng cudn sach kém chat lugng hodc mét s6 DTLK lai té ra ciu tha trong khau bién
tap sc b, bd qua nhiéu budc kiém soat chat lugng ndi dung v.v... Thuc té, cé nhiéuy
kién cho rang khong nén giao cho DTLK bién tap ban thao vi NXB van phai chiu trach
nhiém cudi cung39).

TU nhitng han ché va van dé néu trén, cé thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém nhu
sau: Trudc hét, can xay dung mdt bé may t6 chirc XB tuong déi hoan chinh véi cac
chuic danh phu hgp, bao gébm ca BTV tai cac cong ty lién két XB tu nhan. Nhirng BTV
nay cling phai chiu trdch nhiém khi cuén sach cé van dé, khéng chi riéng NXB. Thi
hai, NXB can xay dung mét quy trinh bién tap cu thé, phan cap trach nhiém rd rang
cho tiing BTV(...). Cudi cling, dé bao vé "ban sic, uy tin va thuong hiéu” cda minh,
NXB can dua ra cac diéu khodn hgp dong lién két chit ché, yéu cau déi tdc cam két in

dling ban thao da duyét31).

4.3. Lién két phat hanh xuat ban pham

Hoat déng lién két phat hanh XBP [a mdt hinh thiic hgp tac chién lugc gitra cac DTLK
va doanh nghiép phat hanh, véi muc tiéu cot 16i 13 dam bao XBP dén tay ban doc mot
cach hiéu qua. Nhd su lién két nay, nganh XB d3 trd nén nang ddng han, gilp cac td
chtic phat hanh chli déng han trong viéc ndm bt nhu cu thi trusng 82).

Van kién kién Dai hoi Dai biéu 1an thi IX da khang dinh lién két phat hanh d& mang lai
nhiéu thanh cdng dang ké. Nhiéu nha sach tu nhan da tan dung cd hdi nay dé xay
dung thuang hiéu virng manh trén thi trudng trong nudc va tham chi md rong ra thi
trudng quéc té. D3c biét, nhiéu NXB In da thiét 1ap quan hé hgp tac véi cac DTLK

trong va ngoai nudc dé nang cao ndng luc phan phéi sach ctia minh.



Mot trong nhitng han ché dang chu y 13 tinh trang mat can déi trong luu thdng sach.
Céc nha san xuat thudng tap trung phat hanh san pham tai cac khu dé thi 16n, khién
doc gid & ndng thodn, ving sau, ving xa co rat it cd hdi tiép can véi nhitng sang tac
m&i, anh hudng it nhidu dén muc tiéu nang cao dan tri33),

Pé khac phuc triét dé nhitng han ché trén, B6 VH, TT & DL can ra soat lai hanh lang
phap ly, nghién cltu va dé xuat sira déi mét sé quy dinh dé ngdn chin van nan XBP
lau, XBP gia(34).

Két luan

Bai viét da 1am rd hoat dong lién két xuat ban & Viét Nam 13 mét co ché dic thu, dudc
ki€n tao trén nén tang chinh tri nhat quan ctia Dang vé xa hdi hda hoat dong XB, dong
thsi dugc cliing ¢d bang mdt hé théng phap Iy ngay cang hoan thién. Su ra d&i va diéu
chinh cla Luat Xuat ban qua cadc ndm cling cac van ban hudng dan chi tiét da tao
hanh lang phap ly cho phép cac NXB hgp tac va@i cac DTLK, tao nén su nang dong
dang ké cho thi trudng, gilp da dang hda chiing loai va nang cao sé lugng XBP phuc

vu nhu cau x3 hdi, dem lai Igi nhuan kinh té.

Song dé hoat ddng lién két di dung dinh hudng chinh tri, B6 V&n hda, Thé thao va Du
lich cing Cuc Xuat ban, In va Phat hanh can ra soét va dé xuat slfa dbi cac quy dinh
phap luat nham tao tinh rang buéc manh mé hon, déng thai thiic day su hdp tac binh
dang, trach nhiém gitra NXB va cac DTLK dé nganh XB Viét Nam phat trién mot cach

lanh manh va bén viing trong ky nguyén sd./.
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