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Tóm tắt: Công tác sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị có vai trò quan

trọng góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các cơ quan, bảo đảm

quản lý thống nhất, tinh gọn bộ máy, phục vụ tốt hơn người dân và sự phát triển kinh

tế - xã hội của cả nước nói chung và tỉnh Quảng Ninh nói riêng. Bài viết làm rõ một số

kết quả đạt được cũng như hạn chế còn tồn tại trong công tác sắp xếp tổ chức bộ máy

của hệ thống chính trị của tỉnh Quảng Ninh; từ đó, đề xuất giải pháp nhằm nâng cao

hiệu quả của công tác này thời gian tới.

1. Đặt vấn đề
 
Thời gian qua, tỉnh Quảng Ninh đã triển khai quyết liệt công tác sắp xếp tổ chức bộ

máy của hệ thống chính trị theo chủ trương của Đảng và Nhà nước, gắn với tinh giản

biên chế và nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động. Việc sáp nhập đơn vị hành chính,

kiện toàn cơ quan chuyên môn, đổi mới phương thức lãnh đạo, quản lý đã đạt nhiều

kết quả tích cực, góp phần cải thiện chất lượng phục vụ người dân, doanh nghiệp và

thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện cũng

bộc lộ một số hạn chế, như tổ chức bộ máy ở một số nơi chưa thật sự đồng bộ, chức

năng nhiệm vụ còn chồng chéo; hạ tầng, điều kiện làm việc và năng lực cán bộ, nhất là

ở cấp cơ sở sau sáp nhập, chưa đáp ứng yêu cầu mới. Thực tiễn đó đặt ra yêu cầu cần

tiếp tục đánh giá toàn diện thực trạng, làm rõ những vấn đề phát sinh để có giải pháp

phù hợp, bảo đảm bộ máy của hệ thống chính trị tỉnh Quảng Ninh vận hành ổn định,

hiệu quả trong giai đoạn hiện nay.
 



2. Thực trạng công tác sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị ở tỉnh

Quảng Ninh hiện nay
 
2.1. Những kết quả đạt được
 
Thứ nhất, việc sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị ở tỉnh Quảng Ninh bám

sát nghị quyết, kết luận của Trung ương.
 
Trên cơ sở kế thừa những kết quả đạt được từ việc thực hiện Đề án và Nghị quyết của

Tỉnh ủy về “đổi mới phương thức, nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của

Đảng; tinh giản bộ máy, biên chế”, đồng thời gắn với Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày

25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương, Tỉnh ủy tỉnh Quảng Ninh đã tập trung,

chỉ đạo quyết liệt việc sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo mô hình

chính quyền địa phương hai cấp, bảo đảm hoạt động thông suốt, hiệu quả và ổn

định... Điển hình như Quyết định số 1708-QĐ/TU ngày 27/11/2024 của Tỉnh ủy

Quảng Ninh thành lập Ban Chỉ đạo tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW

ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương một số vấn đề về tiếp tục đổi mới,

sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;

Công văn số 2577-CV/TU ngày 12/3/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy thực hiện Kết

luận số 128-KL/TW ngày 07/3/2025 của Bộ Chính trị về chủ trương công tác cán

bộ… Trong đó, bám sát nguyên tắc: “Chủ động sắp xếp, tổ chức các đơn vị sự nghiệp

công lập đáp ứng yêu cầu mới, thúc đẩy xã hội hóa. Thực hiện hiệu quả việc tinh giản

biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức

theo vị trí việc làm. Kịp thời rà soát, bổ sung, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ quyền

hạn, mối quan hệ công tác của các cơ quan, đơn vị, nhất là các cơ quan thực hiện sắp

xếp, tổ chức lại” (Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh, 2025).
 
Thứ hai, tỉnh Quảng Ninh luôn tích cực trong triển khai mô hình chính quyền địa

phương hai cấp.
 
Thực hiện Nghị quyết số 1199/NQ-UBTVQH15 ngày 28/9/2024 của Ủy ban Thường

vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023–2025,

Tỉnh ủy tỉnh Quảng Ninh đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, đồng bộ và kịp thời

để triển khai nhiệm vụ này đạt hiệu quả. Trên cơ sở các quy định và hướng dẫn của

Trung ương, Tỉnh ủy yêu cầu các cấp, các ngành tiến hành rà soát toàn diện thực



trạng tổ chức bộ máy, từ đó xây dựng phương án sắp xếp phù hợp với điều kiện thực

tế của địa phương và định hướng phát triển lâu dài.
 
Theo đó, tỉnh Quảng Ninh đã triển khai đồng bộ việc sắp xếp lại các đơn vị hành chính;

thực hiện hợp nhất, sáp nhập các tổ chức có chức năng, nhiệm vụ tương đồng; từng

bước tổ chức và vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp. Quá trình này

nhằm bảo đảm bộ máy của Đảng và hệ thống chính trị được tinh gọn, hoạt động hiệu

lực, hiệu quả và ổn định. Trong quá trình triển khai, tỉnh xác định rõ việc đổi mới mô

hình tổ chức và nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị là nhiệm vụ trọng

tâm, có ý nghĩa xuyên suốt trong quá trình sắp xếp và phát triển.
 
Việc sắp xếp tổ chức bộ máy không chỉ nhằm tinh gọn, mà còn hướng tới nâng cao

chất lượng quản trị địa phương, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững của Tỉnh

trong giai đoạn mới. Theo đó, Tỉnh ủy tỉnh Quảng Ninh đã chủ động xây dựng lộ trình,

lựa chọn phương án tổ chức phù hợp, bảo đảm đồng bộ, thống nhất và nhận được sự

đồng thuận cao của cán bộ, đảng viên và nhân dân. Quá trình sắp xếp được triển khai

công khai, minh bạch, có sự tham gia, đồng thuận của nhân dân, góp phần củng cố

bộ máy hành chính thống nhất, hiệu lực, hiệu quả. Tính đến tháng 10/2025, sau sắp

xếp, sáp nhập, tỉnh Quảng Ninh đã giảm từ 13 huyện, thị xã, thành phố, 171 xã,

phường, thị trấn thành 54 đơn vị hành chính cấp xã (gồm 22 xã, 30 phường và 02 đặc

khu) (Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh, 2025).
 
Thứ ba, tinh gọn đầu mối các cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính trị của tỉnh Quảng

Ninh đạt nhiều kết quả tích cực.
 
Bám sát hướng dẫn của Trung ương, Tỉnh ủy tỉnh Quảng Ninh đã thực hiện hợp nhất

một số cơ quan, tổ chức, sắp xếp bộ máy của hệ thống chính trị theo hướng “tinh -

gọn - mạnh - hiệu năng - hiệu lực - hiệu quả”. Thực hiện Kế hoạch 04-KH/BCĐ ngày

13/11/2024 của Ban Chỉ đạo Trung ương về tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 18-

NQ/TW Ban Thường vụ Tỉnh ủy Quảng Ninh đã tập trung triển khai chỉ đạo tổng kết

công tác này. Ban Chỉ đạo cấp tỉnh về tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 18-

NQ/TW đã được Tỉnh ủy thành lập, do đồng chí Bí thư Tỉnh ủy làm Trưởng Ban. Các

cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị và địa phương được chỉ đạo bám sát kế hoạch,

kết luận của Ban Chỉ đạo, triển khai nghiêm túc và khẩn trương các nhiệm vụ được



giao, đảm bảo cả tiến độ lẫn chất lượng. Theo đó, toàn tỉnh đã giảm 02 đơn vị trực

thuộc Tỉnh ủy, 03 ban cán sự đảng, 07 đảng đoàn, 08 đơn vị trực thuộc Ủy ban nhân

dân tỉnh, 99 đầu mối đơn vị sự nghiệp thuộc các sở, ngành, UBND các địa phương;

thành lập 02 đảng bộ các cơ quan Đảng tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh (Đảng bộ tỉnh

Quảng Ninh, 2025)... Đối với các cơ quan, đơn vị trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh:

Hợp nhất Sở Kế hoạch và Đầu tư và Sở Tài chính; Hợp nhất Sở Giao thông vận tải và

Sở Xây dựng; Hợp nhất Sở Tài nguyên và Môi trường và Sở Nông nghiệp và Phát triển

nông thôn; Hợp nhất Sở Thông tin và Truyền thông và Sở Khoa học và Công nghệ;

Hợp nhất Sở Văn hóa, Thể thao và Sở Du lịch; Hợp nhất Sở Lao động - Thương binh

và Xã hội và Sở Nội vụ (Báo Điện tử Chính phủ, 2024).
 
Bên cạnh đó, việc tinh gọn tổ chức bộ máy trong hệ thống chính trị ở tỉnh Quảng Ninh

đã được triển khai sắp xếp mô hình chính quyền địa phương hai cấp (tỉnh và

xã/phường/đặc khu) theo tinh thần cải cách hành chính của Trung ương, giảm tầng

nấc trung gian (không tổ chức cấp huyện), giúp rút ngắn thủ tục và nâng cao hiệu lực,

hiệu quả quản lý. Quyết định tái cấu trúc bộ máy cấp tỉnh và đơn vị hành chính của

Quảng Ninh được thể hiện rõ qua Nghị quyết Nghị quyết 1679/NQ-UBTVQH15 của

Ủy ban Thường vụ Quốc hội, về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh

Quảng Ninh năm 2025. Theo đó, toàn tỉnh đã điều chỉnh, sắp xếp các đơn vị hành

chính ở cấp xã thực hiện hợp nhất, sáp nhập, điều chỉnh địa giới hành chính trong xu

hướng tinh gọn, giảm đầu mối. Cụ thể, sau sắp xếp, Quảng Ninh chỉ còn 54 đơn vị

hành chính cấp xã/phường/đặc khu (bao gồm 22 xã, 30 phường và 2 đặc khu), trong

khi trước đó số lượng đơn vị cấp xã/phường/trấn là lớn hơn nhiều (Vũ Thuỳ Linh,

2025). Sau sắp xếp, bộ máy các đơn vị sau tổ chức lại đã cơ bản ổn định, hoạt động

thông suốt, giảm chi phí hành chính, tăng hiệu lực quản lý và nâng cao chất lượng

phục vụ người dân, doanh nghiệp. Đồng thời, việc tinh gọn tổ chức bộ máy của Mặt

trận tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội tại 54 xã, phường, đặc khu trong toàn tỉnh

đã nhanh chóng hòa nhập, cơ bản bảo đảm hoạt động thông suốt, không bị gián đoạn

(Hoài Anh, 2026).
 
Bên cạnh các giải pháp đã triển khai, Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh đã ban hành

Kế hoạch số 253/KH-UBND nhằm tổ chức sắp xếp, tinh gọn các tổ chức bên trong,

đơn vị sự nghiệp và doanh nghiệp nhà nước trên địa bàn tỉnh. Việc thực hiện kế hoạch

này hướng tới mục tiêu hoàn thiện tổ chức bộ máy theo hướng tinh gọn, bảo đảm các



cơ quan, đơn vị sau sắp xếp hoạt động thông suốt, hiệu quả. Trên cơ sở đánh giá chức

năng, nhiệm vụ và yêu cầu thực tiễn, tỉnh mạnh dạn hợp nhất, giải thể những đầu mối

hoạt động chồng chéo, trùng lặp, đồng thời nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công

chức. Trên thực tế, sau sắp xếp, tại cấp tỉnh, số cơ quan chuyên môn trực thuộc Ủy

ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh giảm rõ rệt, đã cắt giảm 6 sở (cơ quan cấp sở), đưa

tổng số cơ quan chuyên môn cấp tỉnh xuống còn 14 đơn vị, đạt tỷ lệ tinh gọn 30%

(Nguyễn Dương, 2025).
 
Bốn là, tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại đội ngũ cán bộ.
 
Cùng với việc sắp xếp tổ chức bộ máy, Tỉnh ủy tỉnh Quảng Ninh đã chú trọng thực

hiện tinh giản biên chế gắn với tái cơ cấu đội ngũ và nâng cao chất lượng cán bộ, công

chức, viên chức theo vị trí việc làm. Các chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và mối quan

hệ công tác của cơ quan, đơn vị, nhất là những đơn vị được sắp xếp, tổ chức lại, cũng

được rà soát và hoàn thiện kịp thời. Qua đó cho thấy quyết tâm chính trị của tỉnh trong

việc đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy theo hướng tinh gọn, hiệu quả. Đây là tiền đề

quan trọng để tỉnh Quảng Ninh tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, xây dựng nền

công vụ chuyên nghiệp, trách nhiệm, kỷ cương, góp phần phục vụ tốt hơn yêu cầu

phát triển bền vững của địa phương. Tính đến tháng 2/2025, toàn tỉnh đã giảm

47/170 công chức (bằng 27,6%) và 1.451/2.463 viên chức (bằng 58,9%) trên tổng số

công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách nhà nước phải giảm giai đoạn 2022-

2026 (Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh, 2025).
 
Đồng thời, Tỉnh ủy tập trung thực hiện tinh giản biên chế viên chức hưởng lương ngân

sách bằng việc xây dựng đề án tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập, từng bước

nâng cao mức độ tự chủ và giảm dần số người hưởng lương từ ngân sách nhà nước,

chuyển sang hưởng lương từ nguồn thu sự nghiệp. Điển hình là việc xây dựng Nghị

quyết về cơ chế, chính sách nhằm thu hút bác sĩ, sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ

khoa học trẻ về công tác tại tỉnh như: Nghị quyết số 28/2023/NQ-HĐND ngày

08/12/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút bác sỹ về làm

việc tại một số đơn vị thuộc tỉnh Quảng Ninh đến năm 2025; Nghị quyết số

05/2022/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh về chính sách thu hút sinh viên tốt

nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ; hỗ trợ đào tạo sau đại học đối với viên chức

Trường Đào tạo cán bộ Nguyễn Văn Cừ, viên chức các đơn vị sự nghiệp công lập



thuộc lĩnh vực Y tế tỉnh Quảng Ninh giai đoạn 2023-2025 (Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh,

2025)…
 
Năm là, nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy.
 
Với quyết tâm chính trị cao, Tỉnh ủy và các cấp ủy, tổ chức đảng tỉnh Quảng Ninh đã

thống nhất lãnh đạo, chỉ đạo việc đổi mới, hoàn thiện tổ chức bộ máy và nâng cao hiệu

quả hoạt động của hệ thống chính trị, đạt nhiều kết quả tích cực. Tỉnh ủy đã triển khai

kịp thời, hiệu quả Thông báo kết luận số 16-TB/TW ngày 07/7/2022 của Bộ Chính trị

về việc sắp xếp lại một số mô hình thí điểm theo Nghị quyết số 18-NQ/TW trên cơ sở

kế thừa những kinh nghiệm hay, phát huy ưu điểm, kết quả tích cực đạt được, giữ

vững sự ổn định, tăng cường năng lực lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực hiện

của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị và đội ngũ cán bộ, đảng viên, công

chức, viên chức.
 
Triển khai thực hiện Nghị quyết số 1679/NQ-UBTVQH15 của Uỷ ban Thường vụ quốc

hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Ninh năm 2025, Tỉnh

Quảng Ninh thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp theo Nghị quyết số

1679/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị

hành chính cấp xã, giúp giảm số đơn vị hành chính từ 171 xuống 54; đồng thời ban

hành quyết định về tổ chức bộ máy và bố trí cán bộ để vận hành chính quyền 2 cấp từ

01/07/2025 (Vĩnh Quân, 2025). Bên cạnh đó, Tỉnh ủy đã ban hành các quy chế quy

định trách nhiệm của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức trong việc tiếp thu ý

kiến góp ý của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị – xã hội và Nhân dân; đồng thời

xây dựng quy chế tiếp công dân, đối thoại trực tiếp với Nhân dân của người đứng đầu

cấp ủy (Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh, 2025)…
 
Sáu là, đẩy mạnh cải cách hành chính, chuyển đổi số.
 
Cùng với tinh gọn bộ máy, Tỉnh ủy tỉnh Quảng Ninh đã tích cực đẩy mạnh chuyển đổi

số và xây dựng chính quyền số. Tỉnh Quảng Ninh đã chuẩn bị hạ tầng công nghệ

thông tin, đảm bảo hệ thống quản lý, giải quyết thủ tục hành chính, tiếp công dân…

vận hành thông suốt khi mô hình mới đi vào hoạt động. Các trung tâm phục vụ hành

chính công đã được bố trí lại, bảo đảm tiếp nhận và xử lý thủ tục hành chính, cung cấp

dịch vụ công trực tuyến giúp giảm thiểu thời gian, nâng cao chất lượng phục vụ người



dân. Theo đó, 100% xã, phường, đặc khu đã thực hiện thông báo mẫu dấu, chức

danh, chữ ký, trụ sở và địa điểm làm việc của các cơ quan Đảng, chính quyền, Mặt

trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội (Thu Chung, 2025). Trung tâm Phục vụ

hành chính công ở các xã, phường và đặc khu luôn bảo đảm việc tiếp nhận, giải quyết

thủ tục hành chính diễn ra an toàn, liên tục và hiệu quả, không để xảy ra tình trạng gián

đoạn. Nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội được tập trung thực hiện với quyết tâm cao

nhất. Qua đó cho thấy, việc tinh gọn bộ máy gắn với chuyển đổi số không chỉ giúp

giảm tầng nấc trung gian, tiết kiệm biên chế mà còn hướng tới mục tiêu “hiện đại -

minh bạch - hiệu quả” trong công tác quản lý, điều hành.
 
2.2. Những hạn chế, khó khăn
 
Thứ nhất, khó khăn về tổ chức và sắp xếp lại bộ máy.
 
Trong quá trình tổ chức và sắp xếp lại bộ máy của hệ thống chính trị ở tỉnh Quảng Ninh

còn hiện tượng “lúng túng, thiếu ổn định” ngay sau khi chuyển đổi. Mặc dù đã bố trí lại

nhân sự cho 54 xã, phường, đặc khu mới, với khoảng 21.000 cán bộ, trong đó hơn

1.700 công chức cấp xã cũ được chuyển sang cấp xã mới song việc sắp xếp, phân bổ

này vẫn gây áp lực lớn đối với cấp xã mới, cả về nhân lực lẫn công tác quản lý (Nguyễn

Dương, 2025).
 
Vấn đề thể chế, quy định, phân cấp chưa thật đồng bộ, có những quy định, hướng dẫn

liên quan đến phân công, phân cấp nhiệm vụ còn chậm, chưa hoàn thiện, ảnh hưởng

đến việc vận hành bộ máy mới. Việc tổ chức lại các đơn vị chuyên môn, đơn vị sự

nghiệp, chức năng, nhiệm vụ đòi hỏi phân bổ lại trách nhiệm, phối hợp liên ngành.

Trong khi đó, việc sắp xếp lại các cơ quan, đầu mối vẫn còn mới, một số cơ quan chưa

quen với cơ cấu mới nên có hiện tượng chồng chéo nhiệm vụ hoặc bỏ sót công việc.

Việc vận hành bộ máy mới theo mô hình 2 cấp trong một giai đoạn ngắn đã khiến áp

lực công việc dồn lên cấp xã, nơi vừa phải đảm nhận nhiều nhiệm vụ trước đây do cấp

huyện thực hiện, vừa phải đối mặt với việc ổn định tổ chức, sắp xếp con người, công

tác chuyên môn (Tr. Đức, 2025).
 
Thứ hai, khó khăn về cơ sở vật chất và hạ tầng kỹ thuật.
 



Khó khăn về cơ sở vật chất và hạ tầng kỹ thuật đang là một trong những rào cản lớn

đối với quá trình triển khai cải cách hành chính cấp cơ sở ở tỉnh Quảng Ninh. Trong bối

cảnh yêu cầu chuyển đổi số ngày càng cao, việc thiếu đồng bộ về trang thiết bị, công

nghệ và nguồn lực kỹ thuật đã ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả phục vụ người dân,

doanh nghiệp, đồng thời làm chậm tiến độ thực hiện các mục tiêu hiện đại hóa nền

hành chính. Một khó khăn rõ nét nhất về hạ tầng công nghệ thông tin và cơ sở vật

chất tại cấp xã. Mặc dù tỉnh Quảng Ninh đã sắp xếp các Trung tâm phục vụ hành

chính công ở 54 đơn vị cấp xã mới, nhưng việc đảm bảo thiết bị, đường truyền

Internet, hệ thống máy móc để vận hành dịch vụ công trực tuyến vẫn chưa đồng đều

(Thanh Vân, 2025).
 
Việc sắp xếp tổ chức bộ máy kéo theo yêu cầu rà soát lại tài sản công, trụ sở làm việc

và quỹ đất sử dụng của các cơ quan. Thực tế cho thấy sau sắp xếp xuất hiện nhiều trụ

sở, cơ sở vật chất dôi dư cần được xử lý phù hợp. Đồng thời, các cơ quan, đơn vị mới

được thành lập cũng cần được bố trí lại trụ sở và phân định rõ công năng sử dụng để

bảo đảm điều kiện làm việc và thực hiện nhiệm vụ. Nếu công tác rà soát, điều chỉnh

không được thực hiện kịp thời, chặt chẽ và khoa học, sẽ dễ dẫn đến lãng phí tài sản

công, hoặc xảy ra tình trạng đơn vị mới thiếu trụ sở, điều kiện làm việc không đáp ứng

yêu cầu, ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt động. Một khía cạnh khác là cơ chế, phân cấp

và trách nhiệm tại cấp xã với khối lượng công việc tăng ngày càng lớn. Việc chuyển

nhiều nhiệm vụ cùng thủ tục từ cấp huyện xuống cấp xã đồng nghĩa yêu cầu năng lực,

hạ tầng lớn hơn; nếu không đồng bộ về con người và vật lực, dễ xảy ra quá tải, chồng

chéo hoặc bỏ sót nhiệm vụ. Điều này đặt ra yêu cầu tỉnh Quảng Ninh cần kịp thời tháo

gỡ khó khăn, vướng mắc, đặc biệt hỗ trợ cấp xã về cơ sở vật chất, hạ tầng số đảm bảo

hoạt động bình thường của chính quyền mới (Tr. Đức, 2025).
 
Thứ ba, khó khăn về cơ chế điều hành và nguồn lực.
 
Quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị ở tỉnh Quảng Ninh cho thấy,

một số cơ chế, chính sách hướng dẫn vẫn chưa hoàn thiện và đồng bộ. Trong thực tế

triển khai, một số quy định và văn bản hướng dẫn chưa ban hành dẫn đến vướng mắc

trong sắp xếp biên chế, ủy quyền nhiệm vụ. Mặt khác, nguồn lực bao gồm nhân lực,

vật lực và hạ tầng ở một số nơi chưa kịp thời tương thích với khối lượng công việc và

yêu cầu mới. Mặc dù Tỉnh đã bố trí lại nhân sự cho 54 đơn vị cấp xã mới, song thời



gian đầu có địa phương “thiếu cán bộ, lúng túng trong thực hiện nhiệm vụ” (Tr. Đức,

2025). Nhiều nhiệm vụ trước đây do cấp huyện đảm nhận được chuyển xuống cấp xã,

kéo theo tăng khối lượng công việc, yêu cầu cao hơn về quản lý, chuyên môn, nên nếu

không bổ sung nguồn lực đầy đủ dễ dẫn tới quá tải hoặc xử lý thủ tục không đúng hạn,

ảnh hưởng tới hiệu quả của việc thực thi nhiệm vụ. Do thể chế vận hành mới, từ 3 cấp

sang 2 cấp đã dẫn tới quy trình, phân cấp, ủy quyền nhiệm vụ phải cập nhật lại, nhưng

chưa đồng bộ kịp thời, khiến công tác phối hợp giữa các khâu, các cấp, giữa các cơ

quan có khi rơi vào trạng thái “vừa chạy vừa xếp hàng”…
 
3. Giải pháp cơ bản nhằm nâng cao hiệu quả trong việc sắp xếp tổ chức bộ máy

của hệ thống chính trị ở tỉnh Quảng Ninh thời gian tới
 
Một là, đẩy mạnh rà soát, hoàn thiện cơ chế, chính sách về sắp xếp tổ chức bộ máy

của hệ thống chính trị.
 
Thực tế cho thấy, đẩy mạnh rà soát, hoàn thiện cơ chế, chính sách là một trong những

giải pháp then chốt để nâng cao hiệu quả công tác sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ

thống chính trị. Do đó, Tỉnh ủy Quảng Ninh cần lãnh đạo các cơ quan, đơn vị tham

mưu tiến hành rà soát toàn diện các văn bản pháp lý, nghị định, thông tư và quy chế

liên quan đến tổ chức, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan, đơn vị

trong hệ thống chính trị, nhằm phát hiện những điểm chưa phù hợp, chồng chéo hoặc

còn mơ hồ, từ đó có cơ sở để điều chỉnh, bổ sung hoặc ban hành mới. Hoạt động rà

soát cần đảm bảo tính hệ thống, xuyên suốt từ trung ương đến địa phương, bảo đảm

rằng tất cả các cấp, ngành đều được đánh giá đầy đủ về cơ cấu tổ chức, chức năng

nhiệm vụ và quy trình vận hành, đồng thời nhận diện những bất cập, vướng mắc phát

sinh trong thực tế.
 
Bám sát quan điểm chỉ đạo của Tổng Bí thư Tô Lâm: “Rà soát các quy định pháp luật

có liên quan để chủ động chuẩn bị sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới theo đúng quy

định, bảo đảm chủ trương của Đảng được triển khai nhanh nhất sau khi được Trung

ương thống nhất thông qua” (Báo Nhân dân, 2025). Do đó, việc hoàn thiện cơ chế,

chính sách cần tập trung xác định rõ trách nhiệm, quyền hạn, tiêu chuẩn, cơ cấu biên

chế và năng lực của từng vị trí công tác, đồng thời xây dựng các hướng dẫn chi tiết về

phân công, phân cấp, ủy quyền giữa các cấp, các ngành, tránh tình trạng lúng túng,



chồng chéo hoặc bỏ sót nhiệm vụ. Ngoài ra, cơ chế, chính sách hoàn thiện cũng cần

gắn liền với cải cách hành chính, chuyển đổi số và nâng cao hiệu quả quản lý, điều

hành, nhằm xây dựng bộ máy vận hành minh bạch, hiệu quả và hiện đại. Mặt khác,

cần thiết lập các quy định về đánh giá, giám sát và điều chỉnh định kỳ, bảo đảm rằng

các chính sách và cơ chế sau khi áp dụng có thể được cập nhật kịp thời, phù hợp với

thực tiễn và đáp ứng yêu cầu phát triển của địa phương. Khi quá trình rà soát và hoàn

thiện cơ chế, chính sách được thực hiện đồng bộ và chặt chẽ, việc sắp xếp tổ chức bộ

máy sẽ được triển khai thuận lợi, bảo đảm tính ổn định, tinh gọn, hiệu quả và bền

vững, đồng thời nâng cao năng lực quản lý, phục vụ và điều hành của hệ thống chính

trị ở tất cả các cấp.
 
Hai là, hoàn thiện mô hình tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị phù hợp với thực

tiễn.
 
Để nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị, Tỉnh ủy Quảng Ninh cần lãnh

đạo, chỉ đạo chặt chẽ việc rà soát, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan,

tổ chức từ cấp tỉnh đến cấp cơ sở. Việc rà soát cần thực hiện một cách khoa học,

khách quan, đồng thời gắn với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, đặc thù từng địa

phương và các yêu cầu mới trong bối cảnh đổi mới mô hình tăng trưởng, thúc đẩy

chuyển đổi số và xây dựng chính quyền số. Trên cơ sở kết quả rà soát, cần kịp thời

nhận diện các đầu mối chồng chéo, nhiệm vụ trùng lặp, các bộ phận hoạt động kém

hiệu quả để có phương án sắp xếp, điều chỉnh phù hợp.
 
Trên cơ sở Quyết định số 571/QĐ-TTg ngày 12/3/2025 của Thủ tướng Chính phủ về

sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình chính quyền địa phương hai cấp, Tỉnh

ủy Quảng Ninh cần chủ động thành lập Ban Chỉ đạo để lãnh đạo, chỉ đạo thống nhất

quá trình triển khai trên phạm vi toàn tỉnh. Đồng thời, yêu cầu các cấp ủy, chính quyền

tăng cường phối hợp trong rà soát, lập đề án, bảo đảm việc sắp xếp được thực hiện

khoa học, đồng bộ và đúng quy định. Quá trình triển khai cần bảo đảm công khai,

minh bạch, có lộ trình phù hợp, bảo vệ quyền lợi chính đáng của cán bộ và Nhân dân,

qua đó tạo sự đồng thuận xã hội và nâng cao hiệu quả quản lý. Trong đó: “tập trung

triển khai thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tổ chức lại đơn vị hành chính

cấp xã và tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp bảo đảm “thận trọng, kỹ lưỡng, khẩn

trương, hiệu quả”” (Bộ Nội vụ, 2025).



 
Mặt khác, việc hoàn thiện mô hình tổ chức bộ máy cần tuân thủ yêu cầu tinh gọn, hoạt

động hiệu lực, hiệu quả, đồng thời bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của Đảng. Tỉnh ủy

cần định hướng xây dựng các mô hình tổ chức mới theo hướng tinh giản đầu mối,

giảm các cấp trung gian, nâng cao mức độ phối hợp, liên thông giữa các cơ quan và

tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu.
 
Ba là, hoàn thiện Đề án vị trí việc làm gắn với sắp xếp bộ máy của từng cơ quan, đơn

vị.
 
Trong bối cảnh sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị hiện nay, Tỉnh ủy

Quảng Ninh cần tập trung lãnh đạo các cơ quan, đơn vị, đặc biệt coi trọng công tác bố

trí cán bộ, gắn với Đề án vị trí việc làm. Do đó, cần tiến hành rà soát toàn diện về thực

trạng tổ chức, biên chế và vị trí việc làm của từng cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính

trị của tỉnh. Hoạt động này giúp đánh giá chính xác chức năng, nhiệm vụ, số lượng cán

bộ, cơ cấu tổ chức, mối quan hệ phối hợp, đồng thời xác định vị trí việc làm thiết yếu,

những vị trí có thể tinh giản hoặc cần bổ sung.
 
Dựa trên kết quả đánh giá thực tiễn, Tỉnh ủy cần chỉ đạo xây dựng khung vị trí việc làm

tiêu chuẩn cho từng loại cơ quan, đơn vị, đảm bảo tỷ lệ hợp lý giữa các chức danh lãnh

đạo, chuyên môn, tham mưu, quản lý và thực thi. Mỗi vị trí việc làm phải gắn chặt với

chức năng, nhiệm vụ sau sắp xếp, tránh trùng lặp, chồng chéo và bảo đảm hoạt động

hiệu quả, đồng bộ. Đồng thời, cần xác định rõ tiêu chuẩn, năng lực và yêu cầu cụ thể

cho từng vị trí, bao gồm trình độ chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ, phẩm chất đạo đức,

khả năng quản lý và phối hợp, nhằm bố trí cán bộ phù hợp với năng lực và phát huy tối

đa hiệu quả công việc. Bên cạnh đó, Tỉnh ủy cần xây dựng lộ trình sắp xếp, điều chỉnh

biên chế gắn với vị trí việc làm, bảo đảm tính khả thi, khoa học, phù hợp với chức

năng, nhiệm vụ từng cơ quan, đơn vị. Lộ trình này cần đề xuất phương án xử lý cán bộ

chưa phù hợp, bao gồm đào tạo, điều động, bố trí lại hoặc tinh giản theo quy định,

đồng thời bảo vệ quyền lợi của cán bộ và tạo sự đồng thuận trong toàn hệ thống chính

trị.
 
Bốn là, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ, công chức.
 



Tỉnh ủy Quảng Ninh cần chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng nhằm trang bị đầy đủ

kiến thức chuyên môn, kỹ năng quản lý, lãnh đạo, kỹ năng ứng dụng công nghệ thông

tin và chuyển đổi số cho cán bộ, công chức ở tất cả các cấp. Việc đào tạo không chỉ

dừng lại ở kiến thức lý thuyết mà cần kết hợp thực hành, tình huống thực tiễn, giúp

cán bộ nâng cao năng lực xử lý công việc, giải quyết các vấn đề phát sinh và thích ứng

nhanh với yêu cầu mới. Bên cạnh đó, công tác tuyển dụng, bố trí và sử dụng cán bộ

phải được thực hiện khoa học, dựa trên tiêu chuẩn năng lực, trình độ, kinh nghiệm và

phù hợp với vị trí công tác, tránh tình trạng thừa, thiếu hoặc bố trí không đúng chuyên

môn, đảm bảo bộ máy vận hành hiệu quả. Do đó, đòi hỏi “đội ngũ cán bộ cấp tỉnh và

cấp xã phải đảm bảo bản lĩnh chính trị vững vàng, đạo đức trong sáng, có năng lực nổi

bật. Là những người dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm” (Lê Hoàng, 2025).
 
Đồng thời, cần xây dựng cơ chế đánh giá, khen thưởng và xử lý kỷ luật công bằng,

minh bạch, tạo động lực cho cán bộ, công chức nỗ lực nâng cao năng lực và hiệu quả

công việc. Việc ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, theo dõi hiệu quả công

việc, đánh giá năng lực và phát hiện điểm yếu của cán bộ cũng là một giải pháp quan

trọng, giúp quá trình quản lý nguồn nhân lực minh bạch, chính xác và kịp thời. Ngoài

ra, cần chú trọng việc luân chuyển, bố trí cán bộ ở các vị trí khác nhau để nâng cao

kinh nghiệm, mở rộng kiến thức và khả năng phối hợp liên ngành. Cùng với đó, xây

dựng môi trường làm việc năng động, chuyên nghiệp, khuyến khích sáng tạo và tinh

thần trách nhiệm, sẽ giúp đội ngũ cán bộ, công chức không chỉ đáp ứng yêu cầu hiện

tại mà còn chủ động thích ứng với các thay đổi trong công tác quản lý, cải cách hành

chính và phát triển địa phương. Khi năng lực cán bộ được nâng cao đồng bộ, bộ máy

chính quyền sẽ vận hành hiệu quả, tinh gọn và bền vững, góp phần thực hiện tốt các

mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
 
Năm là, thúc đẩy cải cách thủ tục hành chính gắn với dịch vụ công trực tuyến.
 
Thực tế cho thấy, sau sắp xếp đơn vị hành chính, nhiều địa phương phát sinh tình

trạng chồng chéo quy trình, thay đổi thẩm quyền giải quyết. Do đó, việc cập nhật,

công khai kịp thời các thủ tục hành chính trên Cổng dịch vụ công của tỉnh, đồng thời

chuẩn hóa quy trình xử lý hồ sơ điện tử là yêu cầu cấp thiết, góp phần giảm áp lực cho

bộ máy mới, hạn chế phát sinh thủ tục trung gian không cần thiết. Đồng thời, đẩy

mạnh cung cấp và sử dụng dịch vụ công trực tuyến toàn trình nhằm tạo điều kiện để



người dân, doanh nghiệp thực hiện thủ tục mọi lúc, mọi nơi. Qua đó giảm tiếp xúc trực

tiếp, rút ngắn thời gian giải quyết, giảm áp lực cho bộ máy hành chính và nâng cao

hiệu quả quản lý nhà nước. Tăng cường đầu tư hạ tầng công nghệ thông tin và các

nền tảng số dùng chung; hạ tầng số cần được triển khai đồng bộ từ tỉnh đến cấp xã,

phường, nhất là tại các đơn vị mới sáp nhập. Hệ thống phần mềm phải bảo đảm liên

thông dữ liệu giữa các cơ quan trong hệ thống chính trị, tránh tình trạng “cát cứ thông

tin”, góp phần nâng cao hiệu quả chỉ đạo, điều hành và phối hợp xử lý công việc.
 
Bám sát quan điểm chỉ đạo: “Phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và

chuyển đổi số quốc gia là đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính để phát

triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ sản xuất, đổi mới phương

thức quản trị quốc gia, phát triển kinh tế - xã hội, ngăn chặn nguy cơ tụt hậu, đưa đất

nước phát triển bứt phá, giàu mạnh trong kỷ nguyên mới” (Bộ Chính trị, 2024). Mặt

khác, cần chú trọng nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ, công chức trong thực hiện thủ

tục hành chính trên môi trường số. Cùng với sắp xếp tổ chức bộ máy, tỉnh cần tăng

cường đào tạo, bồi dưỡng kỹ năng số, kỹ năng xử lý hồ sơ điện tử cho cán bộ, nhất là

ở cấp cơ sở; đồng thời gắn kết quả thực hiện dịch vụ công trực tuyến với đánh giá

mức độ hoàn thành nhiệm vụ.
 
4. Kết luận
 
Có thể khẳng định rằng, công tác sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị ở tỉnh

Quảng Ninh thời gian qua đã được triển khai nghiêm túc, bài bản và đạt nhiều kết quả

quan trọng, góp phần tinh gọn đầu mối, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, điều hành

của các cơ quan trong hệ thống chính trị. Tuy nhiên, thực tiễn cũng cho thấy quá trình

sắp xếp còn phát sinh không ít khó khăn, thách thức, nhất là về sự đồng bộ trong tổ

chức, cơ chế vận hành, chất lượng đội ngũ cán bộ và điều kiện bảo đảm cho hoạt

động của bộ máy sau sáp nhập. Một số vấn đề như chồng chéo chức năng, quá tải

công việc ở cấp cơ sở, hạ tầng và ứng dụng công nghệ thông tin chưa theo kịp yêu

cầu mới vẫn cần được tiếp tục quan tâm giải quyết. Do đó, trong thời gian tới, tỉnh

Quảng Ninh cần tiếp tục hoàn thiện mô hình tổ chức bộ máy gắn với cải cách hành

chính, chuyển đổi số và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nhằm bảo đảm bộ máy

của hệ thống chính trị vận hành ổn định, thông suốt và hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát

triển trong giai đoạn mới./.
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